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A I’automne  de  1914,  quand  I’etude  scientifique  des  repercussions  de 
la  guerre  sur  la  vie  moderne  passa  tout  a coup  du  domaine  de  la  theorie 
dans  celui  de  I’histoire.  la  Division  d’Economie  et  d’Histoire  de  la  Dota- 
tion Carnegie  se  proposa  d’adapter  son  programme  de  reoherches  aux 
problemes  nouveaux  que  la  guerre  allait  susciter  ou,  si  Ton  prefere,  aux 
problemes  anciens  qu  elle  allait  transformer. 

Le  programme  existant,  tel  qu’il  avait  ete  redige  dans  la  conference 
des  economistes  tenue  a Berne  en  1911  et  qui  traitait  des  questions  alors 
actuelles,  avait  deja  donne  lieu  a des  travaux  de  haute  valeur,  mais 
pour  bien  des  raisons,  il  ne  pouvait  plus  etre  maintenu  tel  quel.  Un  nou- 
veau plan  fut  done  trace,  a la  demande  du  Directeur  de  la  Division  II 
avait  pour  but  de  mesurer,  par  une  vaste  enquete  historique,  le  cout 
ocononnque  de  la  guerre  et  les  perturbations  qu’elle  causerait  dans  la 
marche  de  la  civilisation.  II  y avait  lieu  de  penser  qu’en  confiant  une 
te  e entreprise  a des  homines  competents  et  d’esprit  pondere,  et  en  la 
menant  selon  la  methode  vraiment  scientifique,  elle  poiirrait  finalement 
fournir  au  public  les  elements  necessaires  pour  se  former  une  opinion 
eclairee  — et  servir  par  la  les  intentions  d’une  Fondation  consacree  a 
ia  cause  de  la  Paix  internationale. 

Le  besom  d’une  telle  analyse,  couQue  et  executee  dans  le  veritable 
esprit  de  la  recherche  historique,  s’est  fait  de  plus  en  plus  sentir  au  fur 
et  4 mesure  que  la  guerre  s’est  developpee,  declanchant  toute  la  multi- 
phcite  des  forces  nationales  - non  seulement  cedes  qui  visaient  a la 
estruction,  mais  aussi  cedes  qui  aboutissaient  a la  creation  de  nouvedes 
energies  productives.  L’apparition  de  ces  formes  nouvedes  d’activite 
economique  qui,  en  temps  de  paix,  se  seraient  traduites  par  un  accrois- 
sement  de  nchesse  sociale  et  qui  ont  donne  parfois  I’idusion  d’une  pros- 
perite  grandissante  — et,  d’autre  part,  le  spectacle  de  I’incroyable  endu- 
rance dont  firent  preuve  toutes  les  nations  bedigerantes  pour  supporter  des 
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pertcs  sans  cesse  accrues  — ont  rendu  necessaire  de  sounrettre  k un 
exainen  plus  approfondl  tout  le  domaine  de  1 economic  de  guerre. 

Une  double  obligation  s’imposa  done  a la  Division  d Dconomie  et 
d’lTIsloire.  Elle  dut  prendre  pour  regie  de  concentrer  son  travail  sur  les 
probleines  ainsi  poses  et  de  les  etudier  dans  leur  ensemble  ; en  d autres 
termes,  de  leur  applicjuer  les  criteriums  et  les  disciplines  de  la  methode 
historique.  En  raison  meme  de  ce  cjue  la  guerre,  prise  dans  son  ensemble, 
constituait  un  seul  fait,  cjuoique  se  repercutant  par  des  voies  indirectes 
jusqu’aux  regions  les  plus  reculees  du  globe,  1 etude  de  la  guerre  devait 
se  develojiper  sur  un  plan  unique,  embrassant  tous  ses  aspects  k la  fois 
et  pourtant  ne  negligeant  aucune  des  donnees  accessibles. 

Aussi  longtemps  que  la  guerre  a dure,  on  ne  pouvait  songer  a 1 execu- 
tion d’un  tel  programme.  On  pouvait  tenter  des  etudes  occasionnelles 
et  ])artielles  (cjuelques-unes  ont  ete  publiees  sous  la  direction  de  la  Divi- 
sion Economique),  niais  il  etait  impossible  d entreprendre  une  histoire 
generale  — et  cela  pour  des  raisons  evidentes.  D’abord  toute  etude  auto- 
risee  sur  les  ressources  des  belligerants  aurait  influence  directement  la 
coiiduite  des  armees.  Aussi  les  gouvernements  avaient-ils  grand  soin  de 
soustraire  a toute  enquete  les  donnees  de  la  vie  economique,  meme 
cedes  auxcpielles,  en  temps  normal,  le  public  a acces.  En  dehors  mSme 
de  cette  difficulte,  les  collaborateurs  qui  eussent  ete  qualifies  pour  ces 
etudes  etaient  pour  la  plupart  mobilises  et  par  consequent  hors  d etat 
de  se  livrer  a de  pareilles  rechercbes.  Le  plan  d’une  histoire  de  la  guerre 
fut  done  ajourne  jusqu’au  moment  ou  les  circonstances  rendraient 
possibles  dans  chaque  nation  non  seulement  la  communication  de^  docu- 
ments, mais  la  collaboration  des  specialistes,  economistes,  historiens, 
homines  d’affaires,  et  ou  leur  cooperation  a ce  travail  collectif  ne  pour- 
rait  plus  donner  lieu  k des  malentendus,  ni  quant  k ses  huts,  ni  quant 
a son  contenu. 

Des  la  guerre  finie,  la  Dotation  reprit  son  plan  primitif.  II  se  trouva 
qu’il  s’adaptait  assez  bien,  sauf  qiielques  legeres  modifications,  k la 
situation  nouvelle.  Le  travail  commenga  dans  fete  et  I’automne  de 
1919.  Une  premiere  conference  des  economistes  composant  le  Conseil 
consultatlf  {Advisory  Board  of  Economists),  fut  convoquee  k Paris  par 
la  Division  d’Economie  et  d’Hlstoire.  Elle  se  borna  k tracer  un  pro- 
gramme de  courtes  etudes  preliminaires  ayant  trait  aux  principaux 
aspects  de  la  guerre.  Comme  le  caractere  purement  preliminalre  de  ces 
etudes  fut  encore  accentue  par  le  fait  qu’elles  portaient  plus  speciale- 
ment  sur  les  probleines  urgents  de  f Europe  k ce  moment,  on  decida  de 
ne  pas  en  faire  des  fragments  de  I’histoire  generale,  mais  d’y  voir  sim- 
plement  des  essais  d’interet  immediat  pour  la  periode  de  I’apres-guerre. 
^■isiblement  la  conference  ne  pouvait  etablir  d priori  aucun  programme 
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d’ensemble  ; il  fallait  creer  un  instrument  plus  specialise  que  celui  qui 
existait  si  l^on  voulait  entreprendre  I’histoire  economique  et  sociale  de 
la  guerre.  Pour  cela  il  fallait  une  enquete  menee  d’abord  par  une  orga- 
nisation nationale  et  ne  faisant  appel  que  subsidiairement  a une  coope- 
ration internationale.  Aussi  longtemps  que  les  faits  relatifs  a I’histoire 
de  chaque  nation  ne  seraient  pas  parfaitement  connus,  il  serait  vain  de 
proceder  a des  analyses  comparatives  et  I’histoire  de  chaque  pays  cons- 
tituerait  elle-meme  un  inextricable  labyrinthe.  On  decida  done  de  dis- 
soudre  I’ancien  Comite  europeen  de  recherches  et  de  le  remplaeer  par 
un  Comite  de  direction  [Editorial  Board)  dans  chacun  des  principaux 
pays  (ou  par  un  seul  directeur  dans  les  petits  pays).  La  tache  de  ces 
Comites  devait  se  concentrer,  au  moins  pour  I’instant,  sur  I’histoire 
economique  et  sociale  de  leur  pays  respectif. 

La  premiere  demarche  du  Directeur  general  fut  de  choisir  les  membres 
de  ces  Comites  de  Direction  dans  chaque  pays.  Si  le  plan  de  la  Dota- 
tion avait  besoin  d’une  justification,  il  sulfirait  de  montrer  les  listes  des 
noms  de  tons  ceux  qui,  homines  de  science  ou  homines  d’Etat,  ont 
accepte  la  responsabilite  de  ces  publications.  Cette  responsabilite  est 
assez  lourde,  car  elle  implique  I’adaptation  du  plan  general  aux  condi- 
tions speciales  de  chaque  pays  et  a ses  habitudes  de  travail.  Le  degre 
de  reussite  de  I’entreprise  dependra  du  zele  avec  lequel  les  collaborateurs 
de  chaque  nation  accepteront  d’y  cooperer. 

Une  fois  constitues  les  Comites  de  direction,  un  premier  pas  s’im- 
posait  pour  la  mise  en  train  de  notre  histoire.  Pas  d’histoire  sans 
documents.  Avant  tout  il  fallait  rendre  accessibles  pour  les  recherches, 
dans  la  mesure  compatible  avec  les  interets  de  I’Etat,  tous  les  docu- 
ments de  quelque  importance  relatifs  a la  guerre,  locaux  ou  natio- 
naux.  Mais  la  constitution  des  archives  est  une  lourde  tache  qui  appar- 
tient  de  droit  aux  Gouvernements  et  autres  detenteurs  de  ces  documents 
historiques,  non  aux  historians  ou  economistes  qui  se  proposent  de 
les  utiliser.  C’est  une  obligation  incombant  aux  proprietaires  qui  les 
detiennent  pour  le  compte  du  public;  Les  collaborateurs  qui  se  sont 
charges  de  cette  partie  de  F Histoire  de  la  Guerre  ne  pouvaient  que  se 
borner  a un  role  d’enqueteurs,  et  en  acceptant  la  situation  telle  qu’elle 
etait,  resumer  leurs  decouvertes  sous  forme  de  guides  ou  de  manuels 
bibliographiques  ; et  peut-etre  aussi,  en  procedant  a une  comparaison 
des  methodes  employees,  contribuer  a faire  adopter  celles  trouvees  les 
plus  pratiques.  Tel  a ete  dans  chaque  pays  le  point  de  depart  de  nos 
travaux,  quoiqu’on  n’ait  pas  dans  chaque  cas  redige  sur  ce  point  de 
monographie  speciale. 

Pendant  quelque  temps  il  sembla  qu’on  ne  pouvait  depasser  cette 
premiere  etape  du  travail  limitee  a la  mise  a jour  des  documents.  Et 
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si  notre  plan  avait  comporte  le  depouillement  des  seuls  documents  offi- 
ciels,  on  n’aurait  guere  pu  aller  au  dela,  car  une  fois  certains  documents 
catalogues  comme  « secrets  »,  il  y a peu  de  gouvernements  assez  coura- 
geux  pour  oser  briser  les  scelles.  Par  suite,  des  mines  de  materiaux  indis- 
pensables  a Phistorien  lui  restent  inaccessibles,  quoique  leur  publica- 
tion ne  puisse  presenter  bien  souvent  aucun  inconvenient.  Tant  que 
I’etat  d’esprit  ne  de  la  guerre  pesait  ainsi  sur  nos  recherches  et  risquait 
de  les  entraver  pjendant  bien  des  annees  encore,  il  fallait  decouvrir 
quelque  autre  solution. 

Heureusement  cette  solution  a pu  se  trouver  grace  aux  souvenirs 
et  aux  impressions  personnels,  appuyes  d’ailleurs  sur  des  documents 
dignes  de  foi,  de  ceiix  qui  au  cours  de  la  guerre  ont  participe  a la  direc- 
tion des  alTaires  ou  qui,  simples  observateurs,  mais  favorablement  pla- 
ces, ont  pu  recueillir  de  premiere  ou  de  seconde  main  une  connaissance 
precise  de  certaines  phases  de  la  guerre  et  de  leurs  consequences  sociales. 
C’ost  ainsi  qu’a  pu  el  re  etabh  le  j)lan  d’uiie  serie  de  nionographies  his- 
toriques  ou  descriplives  ou  les  faits  seront  exposes,  non  a titre  olliciel, 
mais  neaiimoins  de  source  autorisce,  monographies  qui  se  classent  a mi- 
cheinin  enlre  le  type  des  memoires  personnels  et  celui  des  rapports  ofli- 
ciels.  Ces  monographies  constituent  le  j)iincipal  de  notre  ceuvre.  Elies 
ne  sont  pas  hmitees  aux  faits  de  guerre  ni  meme  a ses  suites  immediates, 
car  I’histoire  de  la  guerre  se  prolongera  longtemps  apres  que  celle-ci  aura 
pris  hn.  Elies  doivent  embrasser  aussi  la  periode  de  « dellation  » au  moins 
assez  pour  permettre  de  se  faire,  sur  les  perturbations  economiques  dues 
•a  la  guerre,  un  jugement  plus  sur  que  ne  le  permettrait  le  seul  examen  des 
faits  imniediatement  contemporains. 

Avec  cette  nouvelle  phase  du  travail,  la  tache  des  directeurs  a pris  un 
nouveau  caractere.  Le  plan  des  monographies  a du  etre  compris  en 
raison  des  collaborateurs  disponibles  plutot  qu’en  raison  des  materiaux 
existant  comme  c’est  le  cas  dans  la  plupart  des  histoires,  car  les  sourees 
etaient  aux  mains  des  collaborateurs  eux-memes.  Ceci,  a son  tour, 
impliquait  une  nouvelle  attitude  a prendre  en  face  du  double  ideal 
d’exactitude  et  d’objectivite  auquel  doit  toujours  tendre  I’historien.  Pour 
permettre  a chaque  collaborateur  de  donner  toute  sa  mesure,  il  fallait 
eviter  de  I’enfermer  dans  le  cadre  d’un  programme  trop  rigide  ; il  fallait 
prevoir  que  les  memes  faits  seraient  preseiites  sur  des  plans  differents  et 
vus  sous  des  angles  varies,  et  que  des  evenements  y seraient  compris 
qui  ne  rentrent  pas  strictement  dans  les  limites  de  I’histoire.  11  ne  fallait 
meme  pas  vouloir  obtenir  partout  une  stricte  objectivite.  On  ne  pouvait 
empecher  une  certaine  partialite,  nee  des  necessites  de  la  controverse 
et  de  la  defense..  Mais  cette  partialite  meme  est  dans  bien  des  cas  une 
partie  integrante  de  I’histoire,  les  appreciations  des  faits  par  les  contem- 
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porains  etant  aussi  instructives  que  les  fails  memes  sur  lesquels  elles 
portent.  D’ailleurs  le  plan,  dans  son  ensemble,  est  etabli  de  fagon  que 
les  monographies  d’un  meme  pays  se  controlent  mutuellernent  ; Ik  ou 
ce  ne  serait  pas  le  cas,  nul  doute  que  d’autres  ouvrages  paralleles,  publics 
dans  les  autres  pays,  ne  puissent  servir  de  correctif. 

Outre  ces  monographies  destinees  a utiliser  les  sources,  d’autres 
etudes  sont  en  preparation  ayant  un  caractere  technique  et  limite,  et 
portant  sur  des  points  precis  d’histoire  ou  de  statistique.  Ces  mono- 
graphies ont,  elles  aussi,  le  caractere  de  travaux  de  premiere  main,  car 
elles  enregistrent  des  fails  recueillis  assez  pres  de  leur  source  pour  per- 
mettre  des  verifications  qui  deviendraient  impossibles  plus  tard.  Mais 
d’autre  part  elles  constituent  aussi  des  applications  de  la  methode  cons- 
tructive par  laquelle  I’historien  passe  de  I’analyse  a la  synthese.  Mais  il 
s’agit  d’une  tache  difficile  et  longue  et  qui  commence  a peine. 

On  pourrait  dire,  pour  caracteriser  les  premieres  phases  d’une  his- 
loire  comme  celle-ci,  que  Ton  n’en  est  encore,  suivant  I’expression  ame- 
ricaine,  qu’a  la  « cueillette  du  coton  ».  Les  fils  emmSles  des  evenements 
restent  k tisser  pour  fabriquer  I’etofi'e  de  I’histoire.  Dans  un  travail  cons- 
tructif  et  createur  comme  celui-ci  on  pent  etre  oblige  de  changer  de  plan 
et  d’organisation. 

Dans  une  entreprise  qui  implique  une  cooperation  aussi  complexe 
et  aussi  variee,  il  est  impossible  d’etablir,  autrement  que  d’une  fagon 
tres  generale,  la  part  de  responsabilite  des  directeurs  et  des  auteurs  dans 
la  redaction  des  monographies.  En  ce  qui  concerne  le  plan  de  I’Histoire 
de  la  Guerre  dans  son  ensemble  et  son  execution,  c’est  le  Directeur  gene- 
ral qui  assume  la  responsabilite  ; mais  quant  aux  arrangements  de  detail 
et  a la  repartition  des  travaux  entre  les  collaborateurs,  c’est  surtout 
I’affaire  des  Comites  de  direction  et  d’edition  dans  chaque  pays,  qui 
ont  aussi  k lire  les  manuscrits  prepares  sous  leur  direction.  Nean- 
moins  I’acceptation  d’une  monographic  n’implique  nullement  I’approba- 
tion  des  opinions  et  conclusions  qui  s’y  trouvent  formulees.  La  Direction 
borne  son  role  k s’assurer  de  la  valeur  scientifique  des  travaux,  et  k 
verifier  s’lls  rentrent  bien  dans  le  cadre  du  plan  adopte,  mais  les  auteurs 
auront  naturellement  toute  liberte  de  trailer  les  sujets  k leur  gre.  De 
mfime  aussi  la  Dotation,  par  le  fait  cju’elle  autorise  la  publication  de 
monographies,  ne  doit  pas  etre  consideree  comme  donnant  son  approba- 
tion aux  conclusions  qui  s’y  trouveront  formulees. 

C’est  devant  I’histoire  seulement  que  la  Dotation  sera  responsable  ; 
d’ou  resulte  pour  elle  I’obligation  de  reunir  et  de  presenter  tons  les  fails 
et  tous  les  points  de  vue  aussi  completement  et  aussi  exactement  que 
possible,  sans  chercher  a en  eliminer  aucun  des  qu’ils  sont  essentiels 
a 1 intelligence  generale  de  la  guerre. 
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La  inonographie  qui  va  suivre,  relative  a la  main-d’oeuvre  etrangere 
et  coloniale  pendant  la  guerre,  rentre  dans  la  categorie  de  celles  dont 
les  souvenirs  personnels  des  auteurs  sont  appuyes  sur  des  documents 
puises  a des  sources  autorisees  et  le  plus  souvent  oflicielles.  Les  auteurs, 
MM.  le  Professeur  Nogaro  et  le  lieutenant-colonel  L.  Weil  ont  colla- 
bore,  en  effet,  d’une  la^on  tres  active,  a toutes  les  mesures  prises  pour 
I’introduction  et  Futilisation  de  la  main-d’oeuvre  importee  en  France 
pendant  les  hostilites. 

Leur  inonographie  constitue  done  une  etude  d’histoire  vecue,  qui 
prendra  sa  place  parmi  les  travaux  consacres  h I’histoire  du  travail 
pendant  la  guerre. 


James  T.  Shotwell. 


INTRODUCTION 


C’est  des  le  debut  de  la  guerre  que  se  posa,  pour  le  ministere  de  la 
Guerre,  le  probleme  de  la  main-d’oeuvre.  Au  mois  de  septembre  1914, 
on  s’aperQut  que  le  nombre  de  munitions  dont  la  fabrication  etait  pre- 
vue  n’etait]  que  la  dixieme  partie  de  celui  que  reclamait  le  G.  Q.  G.  et 
qu’il  fallait  en  outre  confectionner  des  quantites  importantes  de  materiel 
de  toute  nature. 

Pour  fournir  sans  delai,  aux  usines  qui  augmentaient  leur  produc- 
tion et  aux  ateliers  qui  rouvraient  leurs  portes,  le  personnel  qui  leur 
etait  necessaire,  on  prit  la  seule  main-d’oeuvre  qui  etait  immediatement 
disponible,  c’est-a-dire  la  main-d’oeuvre  militaire.  C’est  egalement  d 
la  main-d’oeuvre  militaire  que  Ton  s’adressa  tout  d’abord,  lorsqu’au 
debut  de  1915,  le  sous-secretariat  d’Etat  de  I’artillerie  et  des  munitions 
fit  un  nouvel  effort  pour  satisfaire  aux  exigences  toujours  croissantes 
des  armees.  Mais  des  alors,  il  etait  certain,  pour  tous  ceux  que  preoccu- 
pait  la  question  de  la  main-d’oeuvre,  que  les  mesures  prises  ne  consti- 
tuaient  qu’un  palliatif  tres  provisoire  ; on  se  rendait  compte  que  les 
hommes  degages  de  toute  obligation  militaire,  les  hommes  inaptes  au 
service  du  front  et  ceux  des  plus  anciennes  classes  ne  suffiraient  pas  a 
fournir  a I’interieur  I’armee  de  travailleurs  dont  chaque  jour  il  faudrait 
augmenter  I’importance,  alors  que  de  son  cote  le  G.  Q.  G.  reclamerait 
un  plus  grand  nombre  de  combattants.  Ce  fut  certainement  un  des  plus 
graves  problemes  de  la  guerre,  dont  I’appui  precieux  que  nous  apporta 
I’Amerique  facilita  la  solution. 

Au  surplus,  depuis  longtemps  deja,  la  main  d’ceuvre  nationale  faisait 
defaut  en  France.  De  nombreux  ouvriers  originaires  des  pays  voisins,  de 
nos  possessions  de  I’Afriquedu  Nord  ou  de  pays  pauvres  et  surpeuples, 
venaient  renforcer  d’une  maniere  permanente  ou  discontinue  I’armee 
des  travailleurs  frangais,  insufflsante  pour  les  besoins  de  notre  Industrie 
et  de  notre  agriculture. 

Avec  la  guerre  presque  generale  en  Europe,  nos  frontieres  fermees 
ou  a peine  entrouvertes.  rimmigration  libre  cessa  a pen  pres  comple- 
tement. 
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Ou  pouvait-on  Irouver  cette  main-d’oeuvre  qui  nous  faisait  defaut  ? 

On  pensa  immediatement  a ntiliser  la  main-d’oeuvre  feminine, 
jusqu’alors  negligee  dans  les  usines,  et  un  magnifique  effort,  couronne 
de  succes,  fut  tente  dans  ce  sens.  On  eut  recours  aux  quelques  ouvriers 
des  pays  allies,  notamment  aux  Beiges  qui  se  trouvaient  en  France,  on 
utilisa  individuellement  quelques  ouvriers  des  nations  neutres  et,  avec 
prudence,  quelques  prisonniers  de  guerre  ; mais  tout  cela  ne  donnait 
pas  le  nombre  indispensable  a I’intensification  enorme  de  notre  produc- 
tion. II  fallait  creer,  sous  des  formes  nouvelles  et  appropriees  aux 
circonstances,  les  courants  d’immigration  de  travailleurs  europeens, 
dont  beaucoup  etaient  des  ouvriers  de  metier.  Quant  au  nombre,  il  ne 
pouvait  se  trouver  que  dans  le  grand  reservoir  d’hommes  constitue 
par  nos  colonies,  principalement  rindo-Cbine,  et  aussi  par  ce  pays, 
qui  depuis  de  longues  annees  exportait  de  la  main-d’oeuvre  dans  les 
diverses  colonies  : la  Chine. 

De  la  ces  deux  recrutemenls,  d’ouvriers  etrangers  de  race  blanche 
d’une  part,  d’ouvriers  coloniaux  et  chinois  d’autre  part,  recrutements 
a modalites  differentes,  que  nous  etudierons  dans  les  pages  qui  vont 
suivre. 

B.  N.  L.  W. 


PREMIERE  PARTIE 


La  Main^d’CEuvre  coloniale  et  chinoise  en  France 

pendant  la  Guerre 

PAR  LE  Lieutenant-Coi.oael  L.  WEIL 


Les  sources  de  recrutement 

Nous  avons  vu,  dans  1’ Introduction,  que  c’est  du  cote  de  la  Chine 
et  de  nos  colonies  qu’on  fut  conduit  a rechercher  la  masse  de  main- 
d’oeuvre  qui  nous  faisait  defaut.  Mais  cette  mesure  soulevait  des  I’abord 
de  nombreux  problemes.  Comment  concilier,  dans  nos  colonies,  le  recru- 
tement d’ouvriers  avec  celui  des  combattants  ? Comment  se  compor- 
terait  en  France  cette  main-d’oeuvre  composee  en  majeure  partie  de 
manoeuvres  ? Comment  y travaillerait-elle,  comment  y vivrait-elle  ? 
C’est  la  solution  de  ces  problemes  que  nous  exposerons  au  cours  de  cette 
etude. 

Toutes  nos  colonies  n’ont  pas  fourni  de  la  main-d’ceuvre.  Sans  parler 
des  « vieilles  colonies  » dont  les  habitants  sont  citoyens  frangais  au  meme 
titre  que  ceux  de  la  metropole,  le  Senegal,  I’A.  0.  F.  et  I’A.  E.  F.  n’ont 
fourni,  a quelques  exceptions  pres  (1),  que  des  troupes  combattantes 
dont  quelques  unites  ont  pu,  notamment,  Stre  employees  a divers 
travaux.  II  n’existait  d’ailleurs  chez  eux  aucun  ouvrier  de  metier. 

La  main-d’oeuvre  coloniale  a done  ete  recrutee  exclusivement 
dans  I’Afrique  du  Nord  (Algerie,  Tunisie,  Maroc),  I’lndo-Chine  et 
Madagascar. 


(1)  C’est  ainsi  que  le  Senegal  a fourni  uae  vingtaine  de  laptots,  qui  furent  affectes  k la 
Compagnie  des  mariniers  militaires  du  Havre. 


LA  main-d’ceuvre  etrangere  et  coloniale 


4 


Ce  recrutement  fut  amorce  par  le  sous-secretariat  d’Etat  de  I’artil- 
lerie  et  des  munitions  qui  avait  ebauche,  dans  ses  grandes  lignes,  un  plan 
de  recrutement,  d’utilisation  et  d’organisation  de  ce  personnel.  A partir 
de  1916,  ce  fut  le  ministere  de  la  Guerre  qui  assuma  la  charge  de  ce 
service  et  qui  repartit  cette  main-d’oeuvre  entre  les  differents  depar- 
tement  ministeriels. 


CHAPITRE  PREMIER 


Le  recrutement  et  les  contrats  de  travail  de  la  main- 

d ’oeuvre  coloniale 

Les  Nord-Africains 

Les  ouvriers  de  FAfrique  du  Nord  furent  les  premiers  auxquels 
on  fit  appel.  En  raison  de  la  faible  distance  qui  separait  FAfrique  du 
Nord  de  la  metropole,  la  venue  en  France  de  ces  travailleurs  pouvait 
fetre  immediate.  En  outre,  cette  main-d’oeuvre  n’etait  pas  totalement 
inconnue. 

On  estimait  a 30.000  environ  le  nombre  des  Nord-Africains  qui  se 
trouvaient  en  France  avant  la  guerre,  comme  employes  ou  ouvriers 
dans  les  industries,  les  mines,  le  commerce,  le  colportage,  etc...  Sans 
doute  la  plupafl-t  d’entre  eux  travaillaient  dans  les  ports  ou  exercaient 
des  metiers  qui  n’avaient  que  peu  de  rapports  avec  les  travaux  exiges 
pour  la  Defense  nationale.  Cependant  les  mines  du  nord  de  la  France 
employaient  avec  succes  la  main-d’oeuvre  nord-africaine. 

Quelques  annees  avant  la  guerre,  il  s’etait  etabli  un  courant  d’emi- 
gration  entre  quelques  communes  de  FAlgerie  et  ces  mines  ou  s’etait 
formee  une  forte  colonie  de  Nord-Africains.  Les  ouvriers  qui  quittaient 
les  mines  y etaient  remplaces  par  d’autres  indigenes  du  meme  village 
qu’eux.  L’invasion  allemande  les  chassa  du  nord  de  la  France,  les  repoussa 
sur  Paris  d’ou  ils  furent  rapatries  par  les  soins  du  gouvernement  fran- 
Qais.  Beaucoup  d’autres  Algeriens  avaient  egalement  regagne  la  colonie  ; 
aussi  en  1915,  la  main-d’ceuvre  nord-africaine  etait  assez  rare  en  France, 
elle  etait  concentree  dans  les  ports,  part  quelques  isoles  dissemines 
dans  quelques  usines  du  Midi. 

Les  premiers  essais  d’utilisation  et  de  recrutement  systematique 
datent  du  milieu  de  1915.  Au  mois  de  juillet  de  cette  annee,  le  sous- 
secretariat  d’Etat  de  I’artillerie  et  des  munitions  embaucha,  par  ses 
propres  moyens,  quelques  centaines  d’ouvriers  kabyles,  pour  les  em- 
ployer dans  les  etablissements  de  Fartillerie.  Ces  ouvriers  etaient, 
d’ailleurs,  soumis  au  meme  regime  que  les  ouvriers  frangais  civils  tra- 
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vaillant  dans  ces  etablissements.  Dans  le  meme  temps,  le  ministere  de 
TAgriculture  employait  anssi  quelques  centaines  de  Kabyles  a des 
travaux  agricoles  dans  la  Beance.  En  raison  du  mode  de  recrutement, 
ces  essais  ne  furent  pas  concliiants.  Aussi,  des  le  mois  de  novembre, 
le  gouvernement  decida  de  proceder  a un  recrutement  plus  intense,  et 
de  I’organiser  methodiquement,  avec  le  concours  du  gouverneur  gene- 
ral de  TAlgerie  et  des  residenls  superieurs  du  Maroc  et  de  Tunisie. 

Ce  probleme  n'etait  pas,  d’ailleurs,  sans  presenter  de  nombreuses 
difficultes.  Tout  d’abord,  I’Algerie  et  nos  protectorats  de  I’Afrique  du 
Nord  fournissaient  ii  la  metropole  des  troupes  fort  appreciees,  recrutees 
principalement  par  voie  d’engagements  volontaires.  II  importait  de  ne 
pas  tarir  cette  source  de  combattants,  ce  qui  n’aurait  pas  manque  de 
se  produire,  si  Ton  avait  recrute  sans  precautions  des  travailleurs,  en 
raison  des  avantages  afl'erents  a cette  situation.  II  ne  faut  pas  oublier 
en  eft'et,  que  le  service  militaire  obligatoire,  tel  qu’il  etait  en  vigueur  en 
France  n’existait  pas  en  Algerie.  Ce  fut  done  une  double  organisation, 
une  double  reglementation  qu’il  fallut  instituer  dans  cette  colonie,  de 
maniere  a prelever  sur  la  population  indigene,  simultanement  et  dans  des 
proportions  convenables,  des  soldats  et  des  ouvriers. 

II  fallait  egalement  laisser  aux  exploitations  industrielles  et  agri- 
coles de  la  colonie,  surtout  k ces  dernieres,  la  main-d’oeuvre  indigene 
qui  leur  etait  necessaire,  non  seulement  pour  les  besoins  de  la  colonie, 
mais  aussi  pour  ceux  de  la  metropole,  a laquelle  I’Afrique  du  Nord  a 
fourni,  pendant  toute  la  guerre,  de  notables  quantites  de  denrees,  prin- 
cipalement des  cereales. 

Une  autre  mesure  qui  s’imposa  fut  de  supprimer,  ou  tout  au  moins 
de  restreindre  le  plus  possible,  I’emigration  individuelle.  Le  Nord-Afri- 
cain  en  France  n’est  pas  complelement  depayse,  puisque,  comme  nous 
I’avons  dit,  30.000  environ  y travaillaient  avant  la  guerre.  11  y vit  faci- 
lement  par  ses  propres  ressources.  Si  Ton  considere  les  facilites  de  commu- 
nication entre  la  metropole  et  la  colonie,  les  besoins  de  main-d’oeuvre 
des  industriels  frangais,  I’independance  de  caractere  des  nord-africains, 
on  congoit  que  beaucoup  de  ces  derniers  aient  cberche  a venir  isolement 
en  France  pour  s’y  faire  embaucher  ou  a se  soustraire  a un  rapatriernent, 
apres  I’achevement  d’un  contrat.  Evidemment,  ces  isoles  venaient  gros- 
sir  I’armee  des  travailleurs,  mais  leur  rendement  etait  bien  inferieur  & 
celui  des  indigenes  formes  en  groupe.  Beaucoup  abandonnaient  leur 
travail  ou  chomaient  de  nombreuses  journees,  echappaient  a toute 
reglementation  et  a toute  surveillance.  Aussi  a-t-on  interdit,  sauf  des 
exceptions  motivees,  I’emigration  isolee  des  travailleurs  de  I’Afrique  du 
Nord  et  leur  a-t-on  impose  I’obligation  du  rapatriernent  a i’expiration 
de  leur  contrat. 
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C’est  pour  la  meme  raison  que  les  travailleurs  nord-africains, 
bien  que  n’etant  pas  etrangers,  ont  ete  soumis  aux  dispositions  du  decret 
du  21  avril  1917  et  munis  d’une  carte  de  circulation  (carte  verte)  (1). 

Le  recrutement  des  Nord-Africains  se  lit,  tout  d’abord,  par  voie 
d’embauchages  volontaires.  Ce  mode  continua  pendant  toute  la  duree 
de  la  guerre  pour  les  Tunisiens  et  les  Marocains.  Mais  lorsqu’on  resolut 
d’augmenter  I’importance  de  cette  main-d’oeuvre  et  d’en  tirer  tout  ce 
qu’elle  pouvait  donner,  on  decida  aussi  de  fixer  chaque  annee  a I’Alge- 
rie  le  nombre  minimum  de  travaileurs  cju’elle  devait  fournir,  et,  pour 
les  obtenir,  de  proceder  a titre  complementaire  par  voie  de  requisition, 
si  le  nombre  necessaire  des  travailleurs  n’etait  pas  atteint  par  des  embau- 
chages  volontaires  (2).  Ce  fut  I’objet  d’un  decret  rendu  le  14  septembre 
1916  sur  la  proposition  des  ministres  de  I’lnterieur,  de  la  Guerre  et  du 
Travail. 

Les  contrats  passes  etaient  d’ailleurs  identicjues  ; le  meme  regime 
et  les  memes  avantages  etaient  reserves  a tons  les  travailleurs  nord- 
africains,  quelle  que  fut  leur  origine.  Les  conditions  de  travail  auxquelles 
etaient  soumis  ces  travailleurs  ont  ete  fixees  dans  I’instruction  inter- 
ministerielle  du  14  septembre  1916. 

Le  principe  de  ce  contrat  de  travail  etait  d’assurer  aux  ouvriers  nord- 
africains  un  traitement  semblable  a celui  des  ouvriers  europeens  de 
la  meme  profession  et  de  la  meme  categoric,  en  leur  garantissant,  tou- 
tefois,  un  minimum  de  salaire.  II  leur  consentait,  en  outre,  certains  avan- 
tages qui,  sous  des  formes  diverses,  furent  accordes  a tous  les  ouvriers 
coloniaux  : 

Primes  d’engagement  et  de  rengagement  ; 

Logement,  soins  medicaux  et  pharmaceutiques  a titre  gratuit  ; 

Voyages  d’aller  et  de  retour  payes  ; 

Fournitures  a des  conditions  avantageuses  de  la  nourriture  et  des 
vetements. 

Le  contrat  leur  imposait,  par  contre,  la  vie  en  commun  et  la  soumis- 
sion  a une  certaine  discipline  ; il  les  obligeait  aussi,  pour  les  raisons  que 
nous  avoirs  indiquees,  a regagner  la  colonie  a I’expiration  de  leur  contrat. 

Fixee  primitivement  a trois  mois,  en  raison  des  moeurs  et  des  tra- 
ditions des  indigenes  de  I’Afrique  du  Nord,  la  duree  minima  de  I’enga- 
gement  fut  successivement  portee  a six  mois,  puis  a un  an. 

Les  operations  d’embauchage  (ou  de  requisitions)  ont  ete  faites  par 
les  autorites  locales  (par  les  administrateurs  en  Algerie).  Chaque  candi- 


(1)  Voir  p.  48,  2®  partie. 

(2)  Cette  difierenoe  de  traitement  s’explique  par  la  difierence  de  situation  qui  existe  entre 
I’Algerie,  colonie  frangaise,  et  la  Tunisie  et  le  Maroc,  pays  de  protectorat.  II  y a lieu,  d’ail- 
leurs, de  noter  que  le  nombre  des  Algeriens  requisitionnes  a ete  infime. 
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dat  etait  soumis  a une  visile  medicale  des  plus  scveres  et  signait  un  con- 
trat  de  travail.  II  etait  ensuite  dirige  sur  un  « centre  de  rassemble- 
ment  install e dans  un  port  d’embarquement,  ou  il  etait  pourvu  d’un 
carnet  d’identite.  De  la,  ils  etaient  formes  en  groupe,  encadres  et  trans 
portes  a Marseille. 


2®  Les  Itido-Chinois  et  les  Malgaches 

A la  difference  des  ouvriers  de  I’Afrique  du  Nord,  la  main-d’oeuvre 
indo-chinoise  ou  malgaclie  etait  inconnue  totalement  en  France  avant 
la  guerre.  Mais,  dans  leurs  colonies  respec lives,  des  travaux  importants 
de  diverses  natures  avaient  ete  fails  par  la  main-d’oeuvre  indigene.  A 
Saigon  et  a Hanoi,  notamment,  plusieurs  centaines  d’ouvriers  profes- 
sionnels  etaient  occupes  dans  les  arsenaux  ; des  cours  d’apprentissage 
y avaient  ete  institues  et  une  ecole  professionnelle  y fonctionnait.  On 
pouvait  done  trouver,  en  petit  nombre,  il  est  vrai,  quelques  ouvriers 
professionnels  capables  d’etre  enqaloyes  immediatement  dans  les  ateliers 
mecaniques.  On  pouvait  y recruter  surtout  une  grande  quantite  de 
travailleurs  sans  specialite,  dont  quelques-uns  etaient  susceptibles 
d’acquerir,  apres  quelque  apprentissage,  une  habilete  suffisante  pour 
devenir  des  ouvriers  professionnels. 

Des  le  debut  de  la  guerre,  le  gouverneur  general  de  I’lndo-Chine 
se  rendit  compte  des  services  que  pouvait  rendre  en  France  cette  main- 
d’oeuvre.  Aussi  proposa-t-il  d’en  faire  I’experience  et,  au  mois  de  mai 
1915,  quarante-quatre  ouvriers  specialistes,  provenant  des  arsenaux, 
debarquaient  a Marseille,  et  etaient  mis  a la  disposition  des  etablisse- 
ments  de  I’aeronautique  militaire  (ateliers  des  ecoles  d’aviation).  Au 
mois  de  septembre  de  la  meme  annee  arrivait  un  contingent  de  sept 
cents  ouvriers  professionnels,  qui  fut  reparti  entre  les  ateliers  de  I’aero- 
nautique  et  les  etablissements  militaires  de  I’artillerie.  A partir  de  ce 
moment-1^,  les  ouvriers  indo-chinois , professionnels  ou  manoeuvres, 
ne  cesserent  pas  de  debarquer  regulierement  en  France. 

La  main-d’oeuvre  malgaclie  n’a  commence  a arriver  que  plus  tar- 
divement  et  en  nombre  moindre  ; la  population  indigene  de  Madagascar 
est  d’ailleurs  beaucoup  plus  faible  et  moins  industrieuse  que  celle  de 
notre  grande  colonie  d’ Extreme-Orient. 

Le  recrutement  de  cette  main-d’oeuvre  s’est  fait  sans  difficultes, 
par  voie  d’engagements  volontaires  et  sans  nuire,  d’ailleurs,  au  recru- 
tement des  formations  militaires. 

Ces  travailleurs  appartenaient,  d’ailleurs,  presque  tous  k des  forma- 
tions militaires  (reserve)  de  leur  colonie  ; ils  etaient  done  militaires  et 
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furent  traites  comnie  tels.  Toutefois,  les  ouvriers  professionnels  indo- 
chinois  arrives  les  premiers  en  France  etaient  des  ouvriers  civils  ; ils 
avaient  ete  choisis  parmi  les  travailleurs  libres  des  arsenaux,  et  le  con- 
trat  qui  les  liait  pour  une  annee  avail  ete  fait  en  consequence.  Ce  con- 
trat,  fait  dans  la  colonie,  ne  tendait  pas  a leur  assimilation  aux  ouvriers 
europeens,  mais  il  etait  etabli  d’apres  les  habitudes  locales  et  les  modes 
de  retribution  usites  dans  les  arsenaux.  Chacun  de  ces  ouvriers  touchait 
une  prime  de  travail  correspondant  a la  classe  a laquelle  il  appartenait, 
a laquelle  venait  s’adjoindre  une  indemnite  de  deplacement.  Une  prime 
d’embauchage  et  des  avantages  en  nature  completaient  le  salaire.  yVucune 
sanction  disciplinaire,  autre  que  le  rapatriement  avec  ses  consequences, 
n’etait  prevue. 

Une  experience  de  quekjues  mois  montra  les  inconvenients  de  ce 
double  regime,  surtout  de  celui  des  ouvriers  civils.  Aussi  ces  derniers 
furent-ils  admis  au  debut  de  1916,  c’est-a-dire  a I’expiration  de  leur  enga- 
gement, a souscrire  un  engagement  comme  ouvriers  militaires,  sans 
toutefois  y etre  contraints.  Quelques-uns  demanderent  a etre  rapatries  ; 
mais  presque  tous  accepterent.  Ainsi , tout  le  personnel  indo-chinois 
et  malgache  fut  un  personnel  militarise,  soumis  a la  discipline  et  a un 
regime  militaires.  La  nourriture,  le  logement,  Fhabillement,  les  soins  medi- 
caux  et  pharmaceutiques,  les  pensions  leur  etaient  fournis  comme  aux 
militaires  frangais.  Comme  eux,  ils  touchaient  la  solde  afferente  a leur 
grade  et  les  hautes  paies  journalieres  auxquelles  leur  donnait  droit  leur 
anciennete  de  service  mllitaire.  Ils  percevaient  en  outre,  pour  toute  jour- 
nee  de  travail  eflectif,  une  prime  de  travail  de  0 fr.  50  ou  1 franc  pour 
les  manoeuvres , de  2 fr.  75,  3 francs  ou  3 fr.  50  pour  les  ouvriers 
professionnels. 

L’ensemble  de  ces  prestations  leur  constitualt  un  salaire  sensible- 
ment  egal  a celui  de  I’ouvrier  frangais  de  meme  categorie  ; dans  de  nom- 
breuses  usines,  il  fut  d’ailleurs  complete  par  des  primes  de  rendement. 

Les  ouvriers  indo-chinois  et  malgaches  ont  ete  engages  pour  la  duree 
de  la  guerre,  augmentee  de  six  mois. 

Ce  recrutement  ne  presenta  aucune  difficulte ; il  etait  d’ailleurs  iden- 
tique  a celui  des  militaires.  Les  travailleurs  militaires  visiles , equipes 
et  eneadres,  furent  diriges  sur  Marseille  par  les  soins  de  I’Administration 
coloniale. 


CHAPITRE  II 


Le  recrutement  et  les  contrats  de  travail  de  la  main- 

d’oeuvre  chinoise 


La  Chine,  avec  ses  immenses  reservoirs  d’homnies,  est  la  nation  qui, 
depuis  un  siecle,  a fourni  le  plus  de  travailleurs  aux  pays  qui  inanquaient 
de  main-d’oeuvre.  Les  Chinois  ont  deborde  au  Thibet,  en  Indo-Chine, 
a Hong-Kong,  Singapore  et  Java.  II  s’est  produit,  d’autre  part,  de  grands 
courants  d’ernigration  vers  le  Canada,  les  Etats-Unis  et  I’Afrique  du 
Sud. 

Les  migrations  vers  les  pays  limitrophes  de  la  Chine  sont  individuelles 
et  ininterrompues  ;‘elles  resultent  de  Taction  de  societes  denommees 
en  Indo-Chine  « Congregations  chinoises  » , ayant  leur  siege  dans  les 
diverses  provinces  de  la  Chine.  Les  Chinois  de  la  Congregation  deja  ins- 
talles  dans  le  pays  sur  lequel  elle  a jete  son  devolu,reQoivent  les  emigrants 
a leur  arrivee,  leur  trouvenl  une  place,  un  emploi,  un  commerce.  Cette 
population  se  renouvelle  perpetuellement,  s’enfle,  grandit,  accapare 
quantite  d’emplois  ou  quantites  de  commerces  et  devient  bientot  inde- 
racinable. 

Dans  les  pays  plus  eloignes,  TAmerique,  TAfrique  du  Sud  et  les  Indes 
neerlandaises , qui  ont  de  grands  besoins  de  main-d’oeuvre,  Timmigra- 
tion  se  produit  suivant  un  mode  different.  Les  societes  employeurs 
s’adressent  a des  groupes  chinois  puissants  qui  leur  fournissent,  moyen- 
nant  retribution,  le  personnel  necessaire  a leurs  exploitations.  Elies  n’ont 
pas  a s’occuper  de  leurs  ouvriers  en  dehors  du  chantier.  Elies  se  bornent 
a payer  au  syndicat  le  salaire  stipule  pour  chaque  journee  de  travail 
fourni.  Quant  aux  ouvriers,  ils  sont  regies  par  le  syndicat,  Ce  dernier 
est  done,  en  definitive,  un  « entrepreneur  de  main-d’oeuvre  ».  Mais  la 
ne  se  borne  pas  son  role  ; le  syndicat  est  aussi  un  « economat  obligatoire  ». 
C’est  le  syndicat  qui  pourvoit  au  logement,  a la  nourriture,  a Thabille- 
ment  et,  d’une  maniere  generale,  a tous  les  besoins  et  meme  b tons  les 
vices  des  ouvriers  qu’il  administre.  II  en  resulte  de  grands  profits  pour 
ui,  mais  aussi  beaucoup  d’abus,  malgre  les  reglementations  plus  ou 
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moins  complies  qui  existent  dans  la  plupart  de  ces  pays,  et  ce  sont  la 
des  sources  de  dilBcultes  constantes. 

L Europe,  avant  la  guerre,  ne  connaissait  guere  la  main-d’oeuvre 
chinoise  que  par  quelques  travailleurs  isoles.  En  France,  cependant,  un 
essai  avait  ete  tente  par  une  usine  de  sole  artificielle,  qui  avait  employe 
et  recrute  quelques  dizaines  de  travailleurs  chinois  ; elle  se  proposal  I 
d’etendre  ce  recrutement  ; mais  ce  projet  avait  ete  abandonne. 

On  ne  pouvait  done  prejuger  les  resultats  que  donnerait  la  main- 
d’oeuvre  chinoise  en  France,  ni  determiner  les  moyens  a employer  pour 
proceder  a un  recrutement  intensif.  On  se  resolut  cependant,  au  debut  de 
1915,  a rechercher  dans  cet  immense  pays  surpeuple,  une  partie  de  la 
main-d’oeuvre  qui  nous  faisait  defaut. 

Au  mois  de  juin  1915,  le  mmistre  de  France  en  Chine,  repondant  a 
une  suggestion  du  gouvernement,  signalait  la  possibilite  de  recruter  de 
nombreux tra\ ailleurs.  C.e  recrutement  ne  pouvait  se  faire  qu’avecl’assen- 
timent  du  gouvernement  chinois,  mais  ce  dernier,  pour  eviter  d’etre 
accuse  de  violer  la  neutralite,  ne  pouvait  accorder  aux  ouvriers  ainsi 
engages  I’autorisation  d’emigrer  qu’a  la  condition  que  I’embauchage 
fut  fait  en  dehors  de  toute  intervention  ollicielle  des  deux  gouvernements 
pai  des  particuliers  fran^ais  s adressant  a des  particuliers  chinois. 
Cette  precaution  etait  d’autant  plus  indispensable  qu’il  etait  evident 
que  les  nombreux  Allemands  etabhs  en  Chine  ne  manqueraient  pas  de 
mettre  des  obstacles  aux  operations  d’embauchage,  et  e’est  ce  qui  s’est 
produit  eli’ectivement. 

On  entama  done  des  pourparlers  officieux  avec  un  certain  nombre  de 
personnalites  chinoises  influentes  pour  les  amener  a nous  seconder  dans 
nos  operations  et  a nous  procurer  la  main-d’ceuvre  qui  nous  etait  neces- 
saire.  Suivant  les  habitudes  chinoises,  ces  personnalites  formerent  une 
societe  linanciere,  un  « syndicat  »,  qui  devait  se  charger  du  recrutement. 
Enfin,  on  envoya  une  mission  qui,  partie  en  decembre  1915,  arriva  en 
Chine  au  debut  de  191G,  et  continua  avec  le  syndicat  les  negociations 
deja  engagees. 

Pendant  ce  temps,  le  probleme  de  I’introduction  de  la  main-d’oeuvre 
chinoise  en  France  etait  examine  par  le  gouvernement  fran^ais  et  une 
etude  approfondie  en  fut  faite,  sous  la  direction  du  ministre  du  Travail 
par  une  commission,  la  « commission  interministerielle  de  la  main- 
d oeuvre  w,  qui  reunissait  les  representants  de  tous  les  departements  inte- 
resses,  ainsi  que  les  delegues  des  grandes  organisations  patronales  et 
ouvneres.  La  solution  n’en  etait  pas  aisee  et  les  conditions  imposees 
etaient  souvent  contradictoires.  D’une  part,  nous  avions  de  grands 
besoins  de  main-d’oeuvre;  mais,  d’autre  part,  il  etait  necessaire  de 
prendre  des  precautions  pour  empecher  de  s’implanter  en  France  une 
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])0])ulation  ouvriere  susceptible  de  porter  atteinte  aux  interets  et  k la 
situation  des  ouvriers,  des  artisans  et  des  commergants  nationaux.  II 
fallait  done  se  reserver  la  faculte  de  rapatrier  a la  fin  des  hostilites  les 
Iravailleurs  chinois  embauches.  Mais  ceux-ci,  et  surtout  le  syndicat  recru- 
teur,  tenaient  a avoir  un  contrat  de  longue  duree,  de  cinq  ans,  au  moins. 

D’autre  part,  ainsi  que  nous  I’avons  deja  signale,  les  conditions  du 
recrutement  pratiquees  par  les  syndicats  chinois,  les  conditions  de  tra- 
vail et  d’existence  qu’ils  iinposaient  aux  ouvriers  n’etaient  compatibles 
iii  avec  notre  legislation,  ni  avec  nos  inoeurs.  II  fallait  done  trouver  un 
compromis  qui  permit  d’embaucher  des  travailleurs  suivant  les  habi- 
tudes chinoises  et  de  les  employer  en  France  sous  un  regime  aussi  voisin 
que  possible  de  celui  des  ouvriers  frangais  avec  lesquels  ils  etaient  appeles 
a travailler.  Ce  fut  I’oeuvre  de  la  commission  interministerielle  du  minis- 
tere  du  Travail.  Apres  de  nombreuses  tractations  entre  la  mission  de 
recrutement  et  le  syndicat  chinois,  il  fut  etabll  avec  ce  dernier  un  premier 
contrat,  qui  contenait  a la  fois  les  obligations  du  syndicat,  les  avantages 
qui  lui  etaient  consentis  et  le  contrat  de  travail  des  ouvriers  embauches. 
On  s’etait  elforce,  sans  toutefois  y parvenir  completement,  de  donner  a 
I’ouvrier  chinois  une  situation  equivalente  a celle  de  I’ouvrier  frangais 
de  meme  categoric,  et  de  le  soustraire  pendant  son  sejour  en  France  a 
la  tutelle  du  syndicat  recruteur. 

Le  syndicat  recevait  une  remuneration  proportlonnelle  au  nombre 
d’ouvrlers  recrutes. 

Le  travailleur  percevait  : 

1°  Un  salaire  fixe  par  journee  de  travail  (1  franc  pour  les  manoeuvres, 
1 fr.  25  pour  les  macons,  1 fr.  50  pour  les  ouvriers  du  fer  et  du  bois),  et 
une  indemnite  de  0 fr.  50  par  journee  de  repos  ou  de  maladie  ; 

2°  Le  logement,  la  nourriture,  I’habillement  et  les  soins  medicaux  ; 

3°  Une  indemnite  de  30  francs,  35  francs  ou  40  francs  par  mois  (sui- 
vant la  categoric),  fpii  etait  payee  en  Chine  a la  famille  de  chaque  ouvrier. 

L’ouvrier  etait  transporte  en  France  et  rapatrie  a la  fin  de  son  con- 
Irat  a titre  gratult.  Pendant  le  voyage  d’aller,  il  percevait  le  salaire 
fixe  pour  la  journee  de  travail.  Enfin,  au  moment  de  I’engagement,  il 
avait  droit  a une  prime  de  50  francs  versee  a sa  famille. 

La  duree  du  contrat  fut  fixee  a cinq  ans,  avec  faculte  pour  I’employeur 
de  le  resiller  au  bout  de  trois  ans. 

Il  est  a noter  que,  d’apres  les  clauses  de  ce  contrat,  en  cas  de  necessite 
reconnue,  les  autorites  chinoises  pouvaient  charger  specialement  un  agent 
diplomatique  ou  consulaire  de  se  rendre  compte  des  conditions  de  tra- 
vail et  d’existence  des  travailleurs  chinois.  Mais  le  delegue  chinois  ne 
pouvait  avoir  de  rapports  qu’avec  les  signataires  de  la  convention  ou 
ses  ayants  droit. 


LE  RECRUTEMENT  ET  LES  COXTRATS  DE  TRAVAIL 
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Au  mois  de  mai  1916,  le  gouvernement  decida  de  faire  un  premier 
essai  et  d’introduire  en  France  5.000  manoeuvres  sur  les  bases  du  contrat 
precedent.  Des  instructions  furent  cablees  au  chef  de  la  mission  de  recru- 
tement,  et  il  fut  envoye  en  France  trois  detachements  successifs,  qui 
arriverent  respectivement  en  aout,  septembre  et  octobre  1916.  Ils  furent 
mis  a la  disposition  des  etablissements  de  I’Etat  et  de  I’industrie  privee 
travaillant  pour  le  ministere  de  TArmement. 

Cependant  les  conditions  du  premier  conlrat  d’embauchage  ne  satis- 
faisaient  pas  le  ministere  du  Travail  et  la  commission  interministerielle, 
qui  estimaient  que  Ton  devait  rechercher  unc  plus  grande  assimilation 
entre  la  situation  des  ouvriers  chinois  et  celle  des  ouvriers  nationaux, 
et  alfranchir  davantage  les  premiers  de  la  tutelle  du  syndicat.  II  s’agis- 
sait  surtout  du  mode  de  paiement  du  salaire  et  du  paiement  de  I’indem- 
nite  aux  families.  Aussi  bien  ces  questions  devenaient  irritantes,  et  etaient 
causes  de  conflits  entre  les  travailleurs  et  leurs  employeurs. 

Aussi,  ayant  decide  de  proceder  a un  nouveau  recrutement,  le  gou- 
vernement jugea  indispensable  d’apporter  quelques  modifications  au 
contrat  passe  avec  le  syndicat,  surtout  dans  la  partie  relative  aux  condi- 
tions de  travail.  L’accord  sur  ces  modifications  se  fit  en  novembre  1916. 
Aux  termes  du  nouveau  contrat,  I’ouvrier  chinois  devait  recevoir  pour 
chaque  journee  de  travail  effectuee,  un  salaire  egal  a celui  des  ouvriers 
europe'ens  de  meme  categoric  et  fixe  a 5 francs  au  minimum  (ce  cjui  corres- 
pondait  au  salaire  minimum  du  manoeuvre  a cette  epoque).  Sur  ce 
salaire,  il  etait  preleve  1 fr.  75  pour  la  nourriture  de  I’ouvrier,  0 fr.  50 
pour  son  logement,  0 fr.  50  pour  frais  d’habillement,  soins  medicaux 
et  pharmaceutiques.  L’indemnite  versee  aux  families  etait  supprimee, 
mais  toute  facilite  etait  donnee  aux  ouvriers  pour  leur  permettre  de  faire 
en  Chine  les  envois  de  fonds  qu’ils  jugeaient  necessaires.  Les  autres  avan- 
tages  qui  leur  avaient  ete  consentis  leur  etaient  encore  accordes. 

Le  nouveau  contrat  entra  en  vigueur  le  premier  janvier  1917,  et 
les  5.000  ouvriers  chinois  deja  en  France  furent  invites  a faire  connaitre 
s’ils  desiraient  etre  places  sous  le  nouveau  regime.  La  totalite  du  contin- 
gent accepta,  et  le  recrutement  des  manoeuvres  par  la  mission  frangaise 
continua  sur  ces  bases. 


Cette  mission  recruta  egalement  quelques  ouvriers  professionnels 
dans  des  conditions  semblables  a celles  du  deuxieme  contrat  ; les  taux 
des  salaires  etaient  seuls  differents,  et  correspondaient  aux  salaires 
du  moment.  Ce  recrutement  fut  fait  par  des  moyens  identiques,  c’est-5- 
dire  par  I’intermediaire  d’un  syndicat. 


LA  maia-d’ceuvre  etrangere  et  colomale 


D’autres  tentatives  de  recrutement  furent  faites  simullanemenl  en 
Chine.  Un  industriel  frangais  etabli  h Canton  embaucha,  apres  entente 
avec  la  mission  de  recrutement,  quelques  ouvriers  professionnels  a 
Canton  et  a IIong-Kong  (environ  500).  Ces  ouvriers  venaient  en  France 
avec  un  engagement  leur  garanlissant  les  memes  avantages  qu’aux 
ouvriers  frangais  de  meme  calegoiie  travaillant  dans  les  memes  etablis- 
sements. 

D’autre  part,  des  le  debut  du  mois  de  mars  1910,  une  societe  franco- 
chinoise  — la  Societe  franco-chinoise  d’education  — avait  propose  au 
ministre  du  Travail  de  rechercher  des  ouvriers  dans  les  provinces  du 
sud  de  la  Chine,  puis  ulterieurement  dans  le  nord.  Cette  societe  esti- 
mait  cjue  les  ouvriers  chinois  pouvaienl  etre  recrutes  directement,  sans 
rinlervcntion  d’un  syndicat.  Le  contrat  d’embauchage,  plus  simple 
que  celui  etabli  par  le  syndicat,  et  comportant  un  engagement  d’une 
duree  de  cjuatre  annees,  assurait  aux  ouvriers  chinois  le  traitement  dont 
jouissaient  les  ouvriers  frangais  et  des  facilites  pour  assurer  leur  vie 
materielle. 

Une  mission  particullere  fut  adjointe  a la  mission  de  recrutement  en 
Chine  pour  embaucher  des  ouvriers  dans  ces  conditions. 


Les  operations  de  recrutement  en  Chine  furent  faites  pour  la  plu- 
part  par  les  soins  des  syndicats  recruteurs.  Leur  tSche  ne  semble  pas 
avoir  rencontre  des  dillicultes  particulieres.  Les  mouvements  insurrec- 
tionnels  qui  eurent  lieu  en  Chine  dans  cette  periode  eurent  seulementpour 
elfet  d’obliger  les  syndicats  a operer  leur  recrutement  dans  diverses 
provinces.  La  mission  do  recrutement  eut,  de  son  cote,  a proceder  aux 
operations  d’examen  medical,  d’immatriculation,  d’habillement  et 
d’expeditlon  des  travailleurs.  Ceux-ci  etaient  coneentres  dans  les  ports 
d’embarqueinent  par  les  soins  des  syndicats,  qui  procederent,  selon  la 
coutume,  aux  installations  et  amenagements  necessaires  pour  assurer 
I’existence  aux  divers  contingents  jusqu’a  leur  embarcjuement. 


CHAPITRE  in 


Les  contrats  avec  les  employeurs 

Les  premiers  ouvriers  nord-africains  recrutes  par  les  soins  du  sous- 
secretariat  d’Etat  de  I’artillerie  et  des  munitions  avaient  ete  envoyes, 
sans  contrat  special,  comme  des  ouvriers  frangais,  dans  les  etablisse- 
ments  de  I’artillerie  ou  ils  furent  traites  comme  le  personnel  de  I’etablis- 
sement.  De  meme,  les  premiers  travailleurs  indo-chinois  furent  affec- 
tes  a des  etablissements  militaires  ; on  notifia  le  regime  auquel  ces 
ouvriers  etaient  soumis,  les  prestations  auxqueiles  ils  avaient  droit,  et 
les  etablissements  y firent  face  au  moyen  de  leur  budget.  Mais  on  ne 
pouvait  penser  utiliser  seulement  dans  les  services  publics  I’abondante 
main-d’cBuvre  qu’on  se  proposait  d’introduire  en  France  ; il  fallait  en 
faire  beneficier  les  industriels  prives,  a la  condition  toutefois  que  ceux-ci 
prissent  leur  part  des  depenses  exposees  par  I’Etat  pour  le  recrutement 
de  la  main-d’oeuvre.  Le  ministere  de  la  Guerre  fut  done  amene  a sti- 
puler,  dans  ces  contrats  passes  avec  les  industriels,  les  clauses  et  condi- 
tions auxqueiles  il  mettait  a leur  disposition  cette  main-d’oeuvre  spe- 
ciale.  Dans  un  but  de  clarte  et  pour  des  raisons  d’ordre  budgetaire,  le 
Service  des  Travailleurs  coloniaux  fit  egalement  des  conventions  ana- 
logues avec  les  etablissements  de  la  guerre. 

Les  types  de  contrats  avec  les  industriels  furent  etablis  par  le 
ministere  de  la  Guerre,  d’accord  avec  le  ministere  du  Travail,  apres 
avoir  ete  soumis  a I’examen  de  la  commission  interministerielle  de  la 
main-d’ceuvre. 

Deux  principes  ont  preside  a I’etablissement  de  ces  contrats  : 

Tout  d’abord,  il  fut  admis  que  I’employeur  ne  pouvait  retirer  un 
benefice  de  I’emploi  de  la  main-d’oeuvre  coloniale.  S’il  en  avait  ete  autre- 
ment,  il  aurait  pu  etre  tente  de  negliger  la  main-d’oeuvre  frangaise  ou 
europeenne.  Aussi,  lorsque  le  contrat  de  travail  ne  prevoyait  pas  que 
I’ouvrier  colonial  aurait  droit  au  salaire  paye  d’une  fagon  normale  et 
courante  aux  ouvriers  europeens  de  la  meme  profession  et  de  la  meme 
categorie  travaillant  dans  I’etablissement  ou  la  meme  region  (ce  qui  etait 
le  cas  pour  les  Indo-Chinois  et  pour  les  premiers  Chinois  recrutes), 
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il  etait  stipule,  daus  le  central  passe  entre  le  ministere  de  la  Guerre  et 
I’industriel,  que  celui-ci  verserait  a I’Eiat  une  certaine  somme,  cette 
somme  etait  cakul4e  de  telle.  sor1e  que  1 ensemLle  des  prestations  en 
deniers  ou  en  nature  fournies  par  I’industriel  soil  precisement  egal 
au  salaire  normal  et  conrant  de  la  region. 

Ulterieurement  il  fut  decide  que  I’employeur  devait,  en  plus,  parti- 
ciper  aux  depenses  imposees  par  I’Etat  pour  le  recrutement,  le  transport 
riiabillement,  etc...,  du  travailleur.  L’einployeur  eut  done  a payer  a 
I’ouvrier  (nord-africain  ou  chinois)  le  salaire  normal  et  courant  prevu  dans 
son  contrat  et,  en  outre,  a I’Elat,  une  redevance  fixee  a 0 fr.  50  par  jour- 
nee  de  travail  pour  les  ouvriers  nord-africains,  i fr.  50  pour  les  ouvreirs 
chinois  (la  somme  de  0 fr.  50  cedee  par  I’ouvrier  pour  riiabillement,  les 
frais  medicaux,  et  I’assurance  restait  acquise  a I’employeur,  ce  qui  rame- 
nait  sa  contribution  a 1 franc).  Dans  le  meme  ordred’idees,lesindustriels, 
prives  cjui  employaient  des  travailleurs  indo-cliinois  militaires,  rever- 
saient  a I’Etat  une  prime  correspondante  a I’assurance-accidents.  Ainsi, 
la  main-d’oeuvre  coloniale  et  chinoise  revenait  plus  cher  a I’industriel 
que  la  main-d’oeuvre  frangaise,  et  celle-ci  n’avait  pas  a craindre  une 
concurrence  inegale. 

Le  deuxieme  principe  fut  d’imposer  a I’employeur  de  supporter 
toutes  les  obligations  que  comportait  le  contrat  du  travail  en  ce  qui  con- 
cernait  : 

Le  paiement  du  salaire  ou  des  primes  de  travail  ; 

La  fourniture  du  logement  et  de  la  nourriture  ; 

Les  soins  medicaux  et  pharmaceutiques  ; 

Le  paiement  d’une  indemnite  en  cas  de  deces  (ouvriers  chinois), 

L’employeur,  sur  tons  ces  points,  se  substituait  entierement  au  ser- 
vice recruteur,  et  toutes  les  stipulations  inserees  a ce  sujet  dans  le  con- 
trat d’embauchage  etaient  reproduites  dans  le  cahier  des  charges.  Tou- 
tefois,  I’employeur  avail  la  latitude  soil  d’assurer,  par  sespropres  moyens, 
la  nourriture  aux  ouvriers,  soil,  apres  autorisation  du  ministere  de  la 
Guerre,  de  faire  gerer  par  le  representant  du  ministere  (le  commandant 
du  groupement)  I’ordinaire  de  ce  personnel. 

Le  cahier  des  charges  contenait,  en  outre,  des  clauses  relatives  aux 
retraites  ouvrieres  et  aux  accidents  du  travail. 

Les  ouvriers  indo-chinois  etant  militaires,  etaient  soumis  aun  regime 
militaire  en  cas  d’accidents  de  travail  (pensions  et  allocations  attri- 
buees  aux  militaires  indigenes)  ; ils  ne  parlicipaient  pas  aux  retraites 
ouvrieres. 

Par  contre,  le  cahier  des  charges  imposait  aux  industriels  em- 
ployant  la  main-d’oeuvre  chinoise  ou  nord-africaine  Tohllga lion  de  faire  a 
la  caisse  des  retraites  les  versements  patronaux  (ou  d’avoir  dans  leur 
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comptabilite  un  compte  special  d’assurance-retraites),  dans  les  condi- 
tions prevues  par  les  lois  des  5 avril  1910  et  17  aout  1915.  II  les  obli- 
geait  egalement  a assurer  ces  ouvriers  contre  les  accidents  du  travail, 
a I’un  des  organismes  d’assurances  place  sous  le  controle  du  ministere 
du  Travail  et  de  la  prevoyance  sociale. 

Les  conventions  intervenues  entre  les  etablissements  de  la  guerre 
et  le  service  des  travailleurs  coloniaux  etaient  conQues  dans  un  esprit 
identique  a celui  de  ces  contrats,  de  maniere  a placer  dans  une  situation 
analogue  les  etablissements  publics  et  les  etablissements  prives.  La 
forme  seule  et  quelques  details  differaient,  pour  tenir  compte  du  regime 
et  de  la  reglementation  de  ces  etablissements. 


2 


CIIAPITRE  IV 


L ’administration  des  travailleurs  coloniaux  et  chinois 

pendant  la  guerre 

Au  cours  des  quatre  annees  d’hostilites,  le  ministere  de  la  Guerre  a^ 
par  les  modes  de  recrulement  exposes  dans  la  premiere  partie  de  cette 
etude,  introduit  eri  France  plus  de  222.000  ouvriers  coloniaux  et  chi- 
nois et  les  a rapatries  a la  fm  de  leur  contrat  et  depuis  la  fin  de  la  guerre. 
Pendant  leur  sejour  en  France,  il  a eu  a les  repartir  entre  les  divers  ser- 
vices publics  on  prives,  a pourvoir  a tons  leurs  besoins,  a assurer  I’exe- 
cution  des  conditions  des  divers  contrats,  en  un  mot  a resoudre  tons  les 
problemes  que  comporteiit  I’administration  et  I’emploi  d’une  masse 
semblable  de  travailleurs. 

Le  1®^  janvier  1916,  un  organisme  special  — le  Service  des  travail- 
leurs coloniaux  — fiit  cree  au  ministere  de  la  Guerre.  C’est  ce  service 
qui,  en  liaison  et  d’accord  avec  les  departements  ministeriels  interesses, 
notamment  avec  le  ministere  du  Travail,  prepara  et  fit  executer  les 
recrutements  d’ouvriers  coloniaux  et  chinois  ; c’est  lui  egalement,  qui, 
au  moyen  de  ses  divers  organes,  en  assura  la  repartition,  I’administra- 
tion  et  la  surveillance. 

Tons  les  travailleurs  coloniaux  et  chinois  out  debarque  a Marseille 
et  y sont  revenus  lors  de  leur  rapatriement.  Le  premier  soin  du  minis- 
tere de  la  Guerre  fut  done  d’installer,  dans  cette  ville,  un  depot  pour 
recevoir  les  ouvriers  a leur  arrivee  et  avant  leur  depart,  et,  si  e’etait 
necessaire,  pendant  le  cours  de  leur  sejour  en  France. 

D’autre  part,  des  travailleurs  a la  langue  et  aux  moeiirs  si  dilTerentes 
de  cedes  du  milieu  dans  lequel  ils  etaient  appeles  a se  trouver,  ne  pou- 
vaient  pas  vivre  isolenienl.  Aussi,  au  fur  et  a mesure  de  leur  renvoi  dans 
les  usines,  etaient-ils  formes  en  groupements,  dont  les  cadres  avaient 
pour  mission  d’assurer  leur  existence  en  commun. 

Fnfm,  en  raison  de  leur  multiplicite  et  du  grand  nombre  de  questions 
de  detail  soulevees  journellement,  ces  detachements  furent  groupes 
par  circonscriptions  regionales  sous  I’autorite  d’un  meme  comman- 
dement. 
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Service  central,  depot  de  Marseille,  commandements  regionaux, 
groupements  locaux.  tel  est  le  schema  de  I’organisation  instituee  par  le 
service  des  travailleurs  coloniaux. 

1°  Le  Service  central 

Jusqu’au  Janvier  1916,  le  sous-secretariat  de  I’artillerie  et  des 
munitions  s’occupa  du  recrutement  et  de  I’utilisation  des  ouvriers 
coloniaux  et  chinois.  Ces  questions  ressortissaient  a une  des  sections  du 
service  de  la  mam-d  oeuvre.  Ce  fut  la  cellule  du  service  central  organise 
a la  date  indiquee  ci-dessus  au  ministere  de  la  Guerre. 

En  raison  du  nombre  des  travailleurs,  de  leur  diversite  d'origine,  de 
la  multiplicite  des  questions  soulevees  par  leur  emploi,  cet  organisme 
ne  tarda  pas  a prendre  une  importance  capitale  qui  s’accrut  de  jour  en 
jour  au  fur  et  a mesure  de  I’arrivee  des  ouvriers. 

Ce  fut  en  elfet  au  service  central  qu’incomba  le  soin  de  preparer  et 
de  faire  executer  les  recrutements  des  travailleurs  ; ce  fut  ce  service  qui 
eut  a etablir  les  contrats  de  travail  des  ouvriers  et,  par  entente  avec 
les  departements  ministeriels  interesses  : ministere  du  Travail  et,  suivant 
le  cas,  ministere  des  Colonies,  ministere  de  I’lnterieur  ou  ministere  des 
Affaires  etrangeres,  de  regler  I’embauchage  et  I’arrivee  des  travailleurs. 

II  eut  aussi  a veiller  a 1 installation  des  ouvriers,  a regler  toutes  les 
questions  administratives,  notamment  les  questions  fmancieres,  I’etablis- 
sement  et  1 execution  des  contrats  avec  les  employeurs, 

Ce  fut  enfin  le  service  central  qui  fut  le  repartiteur  de  cette  main- 
d’oeuvre. 

A cet  elfet,  il  centralisait  les  demandes  d’ouvriers  coloniaux.  Puis, 
au  fur  et  a mesure  de  leur  arrivee,  les  contingents  d’ouvriers  colo- 
niaux et  chinois  Maient  repartis  entre  les  divers  departements  minis- 
teriels ou  entre  les  divers  services  des  ministeres,  d’apres  les  demandes 
faites  par  les  interesses.  Si  les  dispombibtes  du  service  des  travailleurs 
coloniaux  ne  permettaient  pas  de  satisfaire  a toutes  les  demandes,  I’ordre 
dans  lequel  il  y etait  donne  suite  etait  fixe  par  la  commission  interminis- 
terielle  de  la  main-d’oeuvre.  Chaque  departement  faisait  connaitre 
les  etablissements  publics  ou  prives  ou  devait  etre  envoyee  la  main- 
d oeuvre  qui  lui  etait  affectee  et  le  service  central  la  faisait  diriger 
par  les  soins  du  depot  de  Marseille  ou,  eventuellement,  en  deplagant 
un  groupement  deja  constituA 

Pour  assurer  ces  multiples  fonctions,  le  service  central  comprenait 
plusieurs  sections  correspondant  chacune  a une  race  de  travailleurs  et 
confiees  a des  officiers  et  fonctionnaires  coloniaux  choisis  parmi  ceux  qui 
avaient  la  connaissance  la  plus  approfondie  des  indigenes.  Ces  sections 
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s’occupaient  de  tout  ce  qui  concernait  leurs  ressortissants,  a Texception 
des  questions  financieres,  budgetaires  et  contentieuses  qui  etaient  traitees 
dans  des  sections  speciales  par  des  fonctionnaires  ou  par  des  mobilises 
particulierement  qualifies. 

2°  Le  depot  de  Marseille 

Des  sa  creation,  le  service  des  travailleurs  coloniaux  se  preoccupa 
de  faire  amenager  a Marseille  un  depot  susceptible  de  recevoir  les  nom- 
breux  travailleurs  dont  le  recrutement  etait  commence  ou  prepare. 
Les  premiers  Indo-Chinois  arrives  pendant  le  cours  de  I’annee  1915 
avaient  ete  accueillis  a leur  debarquement  par  les  services  militaires  et 
loges  dans  les  diverses  casernes  de  la  place.  Mais  ces  locaux  etaient  trop 
exigus  et  n’auraient  pu  suffire  pour  les  divers  services  qu’exigeaient 
les  formalites  a remplir  dans  un  depot. 

Un  emplacement  suffisamment  vaste  fut  choisi — le  pare  de  I’expo- 
sition  coloniale  — ou  se  trouvaient  deja  quelques  batiments  susceptibles 
d’etre  utilises.  Ces  derniers  furent  amenages  rapidement  pour  leur  per- 
mettre  d’abriter  du  personnel.  Ils  furent  completes  par  le  montage 
de  baraques  en  bois  — baraques  Adrian  — et,  moins  de  deux  mois  apres, 
une  installation  provisoire,  mais  suffisamment  confortable,  permettait 
le  fonctionnement  des  divers  services  du  depot  de  Marseille  et  I’heber- 
gement  de  1.500  travailleurs  indo-chinois.  Les  baraquements  en  bois 
furent  d’ailleurs  presque  aussitot  remplaces  par  des  constructions  en 
briques  ; une  infirmerie  fut  installee  dans  un  immeuble  special  a quelque 
distance  du  pare  de  I’exposition  ; les  comrnuns  et  les  locaux  necessites 
par  une  grande  agglomeration  d’hommes  furent  edifies  avec  le  souci 
d’une  hygiene  irreprochable.  Par  la  suite,  un  depot  annexe  fut  construit 
dans  la  banlieue  de  Marseille. 

L’importance  du  depot  etait  considerable,  en  raison  de  I’afflux  perio- 
dique  des  travailleurs.  Ceux-ci  sejournaient  au  depot,  lors  deleur  arrivee, 
non  seulement  pour  y remplir  les  formalites  indispensables,  mais  aussi 
pour  s’y  reposer  des  fatigues  d’une  traversee  longue  et  souvent  penible, 
et  s’acclimater  a nos  pays.  (Ceci  vise  surtout  les  ouvriers  indo-chinois 
et  malgaches.  Au  cours  de  leur  sejour  en  France,  certains  contingents 
de  ces  travailleurs  durent  meme  revenir  au  depot  pour  se  remettre  de 
leur  fatigue,  d’autres  furent  envoyes  pour  quelque  temps  dans  des  gar- 
nisons  du  littoral  mediterraneen.) 

Des  leur  arrivee  au  depot,  les  ouvriers  coloniaux  et  chinois  etaient 
repartis  en  unites  distinctes  suivant  leur  race  ou  leur  origine,  et  heberges 
dans  les  casernements  qui  leur  etaient  affectes,  puis  il  etait  precede  a 
leur  immatriculation.  Chaque  ouvrier  devait  arriver  au  depot  muni 
d’un  livret  — (Indo-Chinois  et  Malgaches)  — d’un  carnet  d’identite 


L ADMINISTRATION  DES  TRAVAILLEURS  COLON'IAUX 


21 


(Nord-Africaiiis)  ou  d’une  fiche  d’identite  (Chinois).  Apres  verification 
de  ces  documents,  le  depot  immatriculait  le  travailleur,  le  photogra- 
phiait,  apposait  sa  photographic  sur  le  carnet  ou  la  fiche.  II  munissait 
enfin  le  travailleur  chinois  ou  nord-africain  de  la  carte  d’identite  et  de 
circulation  prevue  par  le  decret  du  21  avril  1917. 

Les  ouvriers  etaient  en  outre  soumis  a une  visite  medicale  des  plus 
severes,  puis,  ceux  qui  etaient  en  etat  de  travailler  etaient  formes  en 
detachement  et  diriges  sur  I’etablissement  auquel  ils  etaient  affectes. 
Les  divers  services  du  depot  de  Marseille  etaient  assures  par  un  person- 
nel militaire  et  par  des  agents  civils. 

3°  Les  commandants  regionaux.  — - Les  groupements  de  travailleurs 

Les  ouvriers  coloniaux  et  chinois  affectes  dans  les  divers  etablisse- 
ments  d’une  meme  localite  etaient  formes  en  un  ou  plusieurs  groupe- 
ments ne  comprenant  que  des  ouvriers  de  meme  race.  D’une  faQon 
generale,  on  a evite,  autant  que  possible,  I’emploi  d’ouvriers  de  races 
differentes  dans  une  meme  localite,  en  raison  des  rivalites  et  des  rixes 
qui  pouvaient  se  produire. 

Pendant  leur  sejour  a I’usine  ou  au  chantier,  ils  etaient  soumis  ^ la 
discipline  de  I’etablissement  auquel  ils  appartenaient.  En  dehors  du 
travail,  la  discipline  etait  assuree  par  les  militaires  ou  les  agents  civils 
qui  formaient  les  cadres  du  groupement.  Le  commandant  de  groupement 
etait  I’intermediaire  entre  I’employeur  et  I’ouvrier,  et  aussi  entre  I’em- 
ployeur  et  le  service  des  travailleurs  coloniaux. 

II  devait  verifier  si  les  salaires  etaient  regulierement  payes  aux 
ouvriers  et  si  les  employeurs  remplissaient  les  obligations  de  leur  contrat 
avec  le  ministere  de  la  Guerre,  notamment  en  ce  qui  concernqit  ve^-- 
sement  au  Tresor  des  redevances,  la  fourniture  du  logemcui,  <5!U  couchage 
et  de  la  nourriture  des  travailleurs.  Lorsqu’il  ^-vistait  un  ordinaire,  il 
en  avait  la  gestion.  II  assurait  enfm  I’execution  des  ordres  du  service 
central  en  ce  qui  concernait  la  discipline  des  groupements,  du  service 
medical,  etc... 

Les  commandants  regionauxVeillaient,  par  des  inspections  frequentes 
etperiodiques,  aubon  fonctionnement  des  groupements  places  sous  leur 
autorite  ; ils  aplanissaient  les  petites  difficultes  qui  pouvaient  surgir 
et  resolvaient  les  questions  qui,  en  raison  de  leur  faible  importance,  ne 
meritaient  pas  d’etre  soumises  au  ministere. 

4°  Questions  diverses 

Tons  les  problemes  que  peut  soulever  I’existence  journaliere  de  ces 
agglomerations  de  travailleurs  ont,  d’ailleurs,  ete  etudies  par  le  service 
central,  dont  les  instructions  servaient  de  directives  aux  commandants 
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regionaux  et  aux  commandants  de  groupements.  C’est  ainsi  qu’en  vue 
d’uniformiser  Taction  disciplinaire  de  ces  derniers,  le  ministere  a regle- 
mente  les  diverses  sanctions  applicables  aux  travailleurs.  De  meme, 
les  commandants  de  gToupement  ont  regu  des  instructions  au  sujet  de 
questions  les  plus  diverses,  telles  que  : 

L’habillement  des  travailleurs  ; 

Le  reglement  des  successions  des  ouvriers  decedes  ; 

Le  paiement  des  delegations,  Tenvoi  d’argent  aux  families,  etc. 

Parmi  ces  questions,  il  en  est  deux  auxquelles  on  a attache  une 
grande  importance  : celle  de  Talimentation  et  celle  du  service  medical. 

Dans  leur  pays  d’origine,  les  ouvriers  colonlaux  et  chinois  se  nour- 
rissalent  de  mets  absolument  differents  de  ceux  que  Ton  trouve  en  Europe. 
II  etait  done  necessaire  de  leur  fournir  une  nourriture  se  rapprochant 
autant  que  possible  de  celle  a laquelle  ils  etaient  habitues,  et,  en  tout 
cas,  de  menager,  par  une  lente  transition,  leur  accoutumance  aux  mets 
que  Ton  pouvait  facilement  leur  procurer.  II  ne  s’agissait  pas,  d’ailleurs, 
d’une  simple  question  de  gout  ; la  nourriture  devait  non  seulement 
satisfaire  le  gout  de  Touvrier,  mais  aussi  etre  approprieeasonorganisme, 
au  travail  qu’il  etait  appele  a fournir,  au  climat  dans  lequel  il  vivait. 

II  ne  faut  pas  oublier  aussi  que  Touvrier  se  montrait  d’autant  plus 
exigeant  qu’il  payait  sa  nourriture  au  moyen  d’un  prelevement  sur  son 
travail.  C’est  pour  toutes  ces  raisons  que  le  service  des  travailleurs  colo- 
niaux  se  substitua  le  plus  souvent  a Temployeur  pour  fournir  Talimen- 
tation a ses  ouvriers  et  gera  les  ordinaires  ainsi  crees.  Ces  derniers  furent, 
pour  la  plupart,  tres  habilement  organises  et  administres  par  les  com- 
mandants de  groupement,  et  leur  situation  prospere  permit  d’amelio- 
rer  les  conditions  d’existence  de  la  collectivite  des  travailleurs. 

Paris,  ou  se  trouvaient  de  nombreux  travailleurs  coloniaux,  il  fut 
cree  Ui  ■ oupferqtivp  fajsant,  aux  Halles,  des  achats  en  commun  pour 
les  divers  groupements  des  conditions  partlculierement  favorables. 

Une  autre  question,  qui  preoccupa  avec  juste  raison  le  ministere  de 
la  Guerre,  fut  la  question  medicale.  Les  travailleurs  coloniaux  venaient, 
en  effet,  de  pays  ou  regnent  des  maladies  endemiques,  et  il  etait  indispen- 
sable de  prendre,  dans  Tinteret  de  Thygiene  publique,  des  mesures 
severes  pour  empecher  Tintroduction  de  ces  maladies  en  France.  Un 
grand  nombre  d indigenes  de  TAfnque  du  Nord  sont  atteints  de  con- 
jonctivite  purulente  (trachome)  ; cette  maladie  se  propage  et  s’implante 
facilement  ; il  est  telle  region  du  nord  de  la  France  ou  elle  existe  a Tetat 
endemique  apres  avoir  ete  introduite  par  des  soldats  revenant  de  Texpe- 
dition  d Egypte.  Les  maladies  veneriennes  sont  egalement  tres  repandues 
en  Afrique.  Quant  aux  populations  d’Extreme-Orient,  elles  presentent 
des  affections  intestinales  eminemment  transmissibles  paries  dejections. 
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Les  medecins  charges  de  visiter  dans  leur  pays  d’origine  les  travail- 
leurs  embauches  ont  regu  des  instructions  tres  severes  pour  eliminer 
d’une  maniere  absolue  tous  ceux  qui  etaient  attaints  d’une  de  ces  affec- 
tions. A leur  arrivee  en  France,  les  ouvriers  n’en  etaient  pas  moins  sou- 
mis  a une  visite  minutieuse  et  les  malades  dangereux  qui  avaient  pu 
echapper  a une  premiere  visite  etaient  isoles  et  reembarques.  II  est  a 
peine  besoin  de  signaler  que  la  sante  des  travailleurs  coloniaux  a ete 
I’objet  de  soins  constants  et  que  toutes  les  mesures  ont  ete  prises  pour 
leur  permettre  de  s’acclimater  dans  nos  pays  ; on  s’est  attache,  egale- 
ment,  a faire  regner  au  depot  de  Marseille  et  dans  les  groupements 
I’hygiene  indispensable  dans  toute  agglomeration  et  a preserver  ainsi 
la  sante  du  reste  de  la  population. 

Le  service  des  travailleurs  coloniaux  ne  s’est  pas  seulement  preoccupe 
<le  la  sante  physique  des  ouvriers  immigres  ; il  s’est  soucie  aussi  de  leur 
sante  morale.  A cote  des  grades  et  des  employes  civils,  qui  encadraient 
les  groupements  de  travailleurs,  le  service  a dispose  de  controleurs  de 
la  main-d’oeuvre.  Ceux-ci  etaient  des  personnalites  connaissant  les  indi- 
genes, ayant  vecu  parmi  eux,  parlant  le  plus  souvent  leur  langue.  Pour 
I’Algerie,  quelques  administrateurs  furent  mis  a la  disposition  du  service 
des  travailleurs  coloniaux.  Le  resident  general  de  Tunisie  y detacha  un 
fonctionnaire  ; celui  du  Maroc  en  fit  autant.  Des  administrateurs  des 
services  civils  de  I’lndo-Chine,  des  fonctionnaires  annamites,  furent 
fournis  par  le  ministere  des  Colonies  et  le  gouvernement  general  de 
I’Indo-Chine.  Le  roi  d’Annam  envoya  meme  un  delegue  special.  Enfin 
quelques  officiers  ayant  sejourne  en  Chine  furent  employes  comme  con- 
troleurs de  la  main-d’oeuvre  chinoise. 

Le  role  de  ces  controleurs  etait  de  parcourir  les  groupements  sans 
s’immiscer  dans  leur  administration,  de  se  rendre  compte  de  la  vie  des 
travailleurs,  d’entretenir  leur  moral  en  causant  avec  eux,  de  les  con- 
seiller,  de  renseigner  aussi  leurs  employeurs  sur  les  moeurs  et  les  coutumes 
de  ces  populations,  enfin  de  suggerer  toutes  les  mesures  susceptibles  de 
fixer  et  d’attacher  cette  main-d’oeuvre  a son  travail  en  lui  rappelant, 
a certaines  occasions,  le  pays  qu’elle  avait  quitte.  C’est  ainsi  que  Ton 
solennisait  les  fetes  religieuses  ou  autres  de  ces  travailleurs,  la  fete 
Rationale,  la  fete  du  jour  de  fan  pour  les  Chinois,  la  fete  du  Tet  pour  les 
Indo-Chinois,  le  Rhamadan,  la  fete  du  Mouloud,  celle  de  I’Ait-Kebir 
pour  les  Nord-Africains,  en  leur  donnant  des  repos  et  en  leur  preparant 
leurs  mets  nationaux. 

Sous  I’impulsion  des  controleurs,  des  cafes  maures  furent  crees  dans 
les  centres  de  Nord-Africains  ; ailleurs,  des  salles  de  recreation  et  d’ins- 
truction  ou  Ton  s’efforca  d’apprendre  aux  ouvriers  quelques  notions  de 
la  langue  frangaise.  Une  mosquee  fut  installee  dans  la  region  parisienne, 


24  LA  main-d’oeuvre  etrangere  et  coloniale 

dont  un  Iman  alia  visiter  quelques  groupements  nord-africains  de  cette 
region.  A Marseille,  un  foyer  indo-chinois  fut  cree  ou  se  reunissaient  les 
travailleurs  originaires  de  cette  colonie.  Enfin,  pour  faciliter  la  t&che 
des  employeurs,  le  service  des  travailleurs  coloniaux  redigea,  pour 
chaque  categoric,  une  notice  relative  a son  emploi.  Cette  notice  indiquait 
les  principaux  traits  du  caractere  de  I’ouvrier  exotique,  ses  moeurs 
principals,  les  methodes  de  travail  usitees  dans  son  pays,  la  maniere 
cl  employer  pour  le  diriger.  Elle  fut  pour  les  industriels  un  guide  sur 
et  precieux. 


5®  Les  ressources  financieres 

Lors  de  sa  creation,  le  service  des  travailleurs  coloniaux  n’avait  pas 
de  ressources  propres.  Les  depenses  de  recrutement  des  ouvriers  colo- 
niaux etaient  payees  dans  la  colonie  d’origine  des  ouvriers  par  le  budget 
colonial,  suivant  une  entente  intervenue  entre  les  departements  de  la 
Guerre  et  celui  des  Colonies.  D’autre  part,  des  leurarrivee  en  France,  ces 
travailleurs  avaient  ete  mis  a la  disposition  des  etablissements  dela  guerre 
et  leurs  depenses  d’entretien  avaient  ete  supportees  par  les  budgets 
de  ces  services  ou  par  celui  de  I’intendance.  Mais  le  developpement  du 
recrutement,  les  depenses  importantes  dont  I’engagement  etait  prevu  et, 
aussi,  le  statut  civil  de  certains  travailleurs  ne  permettaient  pas  de  con- 
tinuer ces  errements.  Le  service  des  travailleurs  coloniaux  fut  done 
dote  d’un  budget  special,  charge  de  faire  face  a toutes  les  depenses 
occasionnees  par  le  recrutement  et  le  sejour  en  France  des  ouvriers 
coloniaux. 

Le  depot  de  Marseille  fut  constitue  en  service  special  (service  regi 
par  economic)  et  regut  ainsi  du  Tresor  une  avance  qui  lui  permit  de 
faire  face  aux  diverses  depenses  necessities  par  le  sejour  des  travailleurs. 
Par  ailleurs,  les  redevances  dues  par  les  etablissements  publics  et  prives 
utilisant  la  main-d’oeuvre  coloniale  ou  la  main-d’oeuvre  chinoise,  furent 
reversees  au  Tresor,  sous  une  rubrique  speciale  (participation  des  em- 
ployeurs aux  frais  generaux  de  recrutement  et  d’emploi  de  la  main- 
d’ceuvre  coloniale  et  etrangere). 


CONCLUSION 


Resultats  obtenus 


Ainsi  que  nous  I’avons  dit,  le  ministere  de  la  Guerre  a introduit  en 
France  plus  de  222.000  travailleurs  coloniaux  et  chinois  ainsi  repartis. 


( Algeriens...  78.566  ) 

Nord-Africains . . . ■ Marocains.  . 35.506  • ...  132.321 

I Tunisiens  . . 18.249  ) 

Indo-Chinois 48.955 

Malgaches 4.546 

Chinois 36.941 

Total 222.763 


Tons  ces  travailleurs  ne  se  trouvaient  pas  en  France  au  moment  de 
I’armistice,  un  nombre  important  d’entre  eux  (principalement  des 
Nord-Africains)  ayant  ete  rapatries  pour  des  causes  diverses.  Ils  ont 
ete  employes  dans  les  services  les  plus  divers  ; etablissements  publics 
ou  prives,  fabriquant  du  materiel  et  des  munitions  ; ateliers  de  I’inten- 
dance,  centres  de  bois,  centres  de  stockage  du  genie  ; travaux  agricoles, 
transports,  mines,  usines  a gaz,  travaux  de  terrassement,  etc.,  et  ils 
etaient  dissemines  sur  tout  le  territoire.  A la  veille  de  I’armistice,  il 
existait  plus  de  400  groupements.  A titre  d’indication  nous  donnerons 
la  repartition  de  cette  main-d’cEuvre  entre  les  dilTerents  services  a la 
date  du  1®^  octobre  1918. 


Ministere  ( EtabTs  de  I’Etat . . . 
de  V Armement  \ Etablissend®  prives  . 

Aeronautique 

Genie 

Intendance 

Travaux  agricoles 

Transport  et  mines 

Travaux  du  front 

Americains 

Divers 

Totaux  


NATIONALIT^S 

Nord- 

Indo- 

Africains 

Chinois 

Malgaches 

Chinois 

— 

— 

— 

— 

15.200 

19.844 

2.668 

6.484 

9.122 

3.733 

142 

7.341 

2.308 

6.179 

165 

238 

255 

3.388 

483 

1.912 

9.151 

239 

2.951 

7.580 

1.838 

1.033 

2.405 

4.035 

6.636 

676 

4.962 

1.225 

2.552 

6.267 

11.561 

2.791 

132 

919 

64.871 

42.840 

3.590 

35.109 
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Signalons  egalement  que,  apres  I’annistice,  la  compagnie  des  che- 
mins  de  fer  du  Nord  et  cede  du  chemin  de  fer  de  I’Est  ont  employe 
chacune  8.000  travailleurs  indo-chinois  pour  la  remise  en  etat  de  leurs 
reseaux.  Les  regions  devastees  utiliserent  egalement,  d la  meme  epoque, 
un  nombre  important  de  travailleurs  coloniaux. 


* 


♦ ¥ 


Quels  ont  ete  les  resultats  obtenus  dans  I’emploi  de  la  main-d’oeuvre 
chinoise  et  coloniale  ? Dans  I’ensemble,  sans  aucun  doute,  cette  masse 
considerable  d’ouvriers  a apporte  une  aide  importante  a I’execution 
des  travaux  de  toute  nature,  necessites  par  la  Defense  nationale.  L’efil- 
cacite  de  leur  concours,  leur  rendement  ont  d’ailleurs  ete  variables,  non 
seulement  a cause  des  differentes  methodes  employees  pour  leur  utili- 
sation, mais  aussi  par  suite  de  la  valeur  inegale  et  des  aptitudes  diffe- 
rentes des  races  diverses  qui  composaient  cette  main-d’ceuvre. 

L’utilisation  de  ces  travailleurs  a ete  souvent  malaisee,  en  raison 
de  la  difference  de  langues  et  de  la  difficulte  de  se  procurer  des  interpretes. 
Cet  inconvenient  n’existait  pas  pour  la  main-d’oeuvre  recrutee  dans 
I’Afrique  du  Nord,  mais  il  a ete  surtout  sensible  pour  les  ouvriers  chi- 
nois,  qui,  d’ailleurs,  parlent  des  dialectes  distincts  et  n’arrivent  a se 
comprendre,  d’une  province  a I’autre,  que  par  I’ecriture. 

On  a done  ete  conduit  a constituer  des  equipes  avec  des  travailleurs 
de  meme  nationalite  ; le  meilleur  rendement  a ete  obtenu  par  des  equipes 
homogenes,  formees  d’ouvriers  provenant  de  la  meme  region.  D’une 
maniere  generale,  d’ailleurs,  les  ouvriers  de  races  differentes,  n’etaient  pas 
affectes  a une  meme  usine.  Autant  que  possible,  ils  etaient  meme  places 
dans  des  localites  distinctes,  pour  eviter  tout  conflit. 

L’emploi  de  ces  diverses  mains-d’oeuvre  a presente  les  caracteris- 
tiques  suivantes  : 

Nord-Africains.  — Les  Nord-Africains  se  composaient : de  Marocains. 
de  Tunisiens  (avec  des  Tripolitains,  des  Israelites,  etc.),  d’Algeriens. 

Ces  derniers  comprenaient  deux  elements  bien  distincts,  les  Arabes 
et  les  Kabyles. 

L’ouvrier  marocain  est  robuste,  sobre  et  travailleur.  Depuis  de 
longues  annees,  le  Maroc  fournit  un  grand  nombre  de  travailleurs  a 
I’etranger,  principalement  a I’Algerie  oii  ils  emigrent  chaque  annee  vers 
la  fin  du  printemps  ; ils  y sont  employes  comme  terrassiers  et  surtout 
comme  moissonneurs.  Beaucoup  de  Marocains  etaient  aussi  venus  en 
France  avant  la  guerre  pour  s’y  embaucher  dans  I’industrie.  Pendant 
la  guerre,  les  Marocains  ont  ete  utilises  comme  manoeuvres  et  employes 
h des  travaux  penibles  ; ils  ont  dortne  pleine  satisfaction. 


RESULTATS  OBTENUS 
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II  en  a ete  de  meme  des  travailleurs  de  race  kabyle  et  berbere.  Comine 
les  Marocains,  ils  sont  robustes,  sobres  et  energiques  et  ils  ont  fourni  de 
bons  travailleurs  pour  I’industrie  ; quelques-uns  se  sont  aisement  assi- 
mile  les  elements  d’un  metier,  et  ont  pu  etre  employes,  sinon  comme  ou- 
vriers  professionnels,  du  moins  comme  manoeuvres  specialises.  Quant 
aux  travailleurs  de  race  arabe,  ils  semblent  plutot  aptes  aux  travaux  de 
la  terre  qu’a  ceux  des  usines. 

Les  travailleurs  tunisiens  presentent  la  meme  caracteristique  que 
les  ouvriers  marocains,  mais  ils  sont  moins  robustes.  En  dehors  de  ceux 
qui  ont  ete  employes  dans  I’industrie,  un  certain  nombre  de  Tunisiens 
ont  ete  occupes  a des  travaux  agricoles,  ou  cette  main-d’ oeuvre  a donne 
d’excellents  resultats. 

Les  Malgaches.  — Les  Malgaches  sont  doux  et  travalllent  avec 
zele  et  conscience  ; ils  ont  fourni  de  bons  manoeuvres,  mais  leur  rende- 
ment  n’a  pas  atteint  celui  des  ouvriers  frangais. 

Les  Indo-Chinois.  — Les  Indo-Chinois  qui  comprennent  les  Cam- 
bodgiens,  Cochlnchinois,  Annamites,  Tonkinois,  sont  en  general  doux 
et  soumis.  Les  Tonkinois  sont  plus  forts  et  plus  robustes,  les  Cochinchi- 
nois  et  les  Annamites  plus  admits.  Les  uns  et  les  autres  possedent  une 
grande  facilite  d’assimilation,  et  ils  ont  rendu  de  tres  bons  services  comme 
manoeuvres  et  manoeuvres  specialises,  notamment  dans  les  poudreries. 
On  a egalement  ete  tres  satisfait  des  Indo-Chinois  employes,  d’une  fagon 
intermittente,  dans  I’agriculture,  notamment  dans  les  regions  du  Midi. 

Une  certaine  quantite  d’ouvriers  indo-chinois  avaient  dQa  ete  occu- 
pes comme  ouvriers  de  metiers  dans  les  colonies,  mais  peu  d’entre  eux 
etaient,  a leur  arrivee,  des  ouvriers  confirmes  ; leur  valeur  professionnelle 
equivalait  a celle  d’un  bon  apprenti  ; ils  se  sont  perfectionnes  pendant 
leur  sejour  en  France  ; d’autres  y ont  fait  un  veritable  apprentissage 
et  sont  devenus  d’habiles  ouvriers,  surtout  pour  les  professions  utilisees 
dans  I’industrie  mecanique  ; ils  ont  pu  etre  employes  avec  succes  comme 
ajusteurs,  tourneurs,  fraiseurs,  etc. 

Les  Chinois.  — Quant  aux  Chinois,  c’est  surtout  a des  travaux  de 
manoeuvres  qu’ils  ont  ete  occujies.  Les  Chinois  du  Nord  sont  plus  ro- 
bustes, plus  resistants  et  aussi  plus  travailleurs  que  les  Chinois  recrutes 
dans  les  provinces  du  Sud.  Aussi  ont-ils  ete  plus  recherches  dans  les 
usines  que  ces  derniers.  On  a reproche  cependant  aux  Chinois  leur  tur- 
bulence et  leur  violence  collective. 

Tons  ces  ouvriers  sont  retournees  dans  leur  pays  d’origine.  II  semble 
peu  probable  que  les  Chinois,  les  Indo-Chinois  et  les  Malgaches  revien- 
nent  individuellement  travailler  en  France,  a part  quelques  rares  excep- 
tions. Mais  les  Nord-Africains  ont  repris  et  reprendront  leurs  coutumes 
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d’avaut-guerre  ; ils  reviendront  comme  autrefois  travailler  dans  les 
usines,  surtout  les  Marocains  et  les  Kabyles  (1). 

Le  sejour  en  France  de  ces  ouvriers  n’aura  pas  ete  pour  eux  sans 
profit.  La  plupart  ont  gagne  des  salaires  qui  leur  ont  permis  de  realiser 
des  economies  serieuses  ; les  Chinois  en  envoyaient  une  partie  a leur 
famille  ; les  Indo-Chinois  avaient,  pour  la  plupart,  souscrit  des  dele- 
gations. Quant  aux  Nord-Africains,  ils  envoyaient  dans  leurs  villages 
des  sommes  importantes  qui  leur  ont  permis  d’acquerir  des  terres  ; 
dans  plusieurs  communes,  les  mandats  expedies  mensuellement  par 
ces  ouvriers  atteignaient  des  centaines  de  mille  francs. 

Enfin,  nos  coloniaux  ont  acquis  des  habitudes  de  travail,  et  un  cer- 
tain nombre  au  moins,  une  reelle  valeur  professionnelle  qu’ils  utilisent 
dans  leur  colonie  d’origine,  dont  ils  aideront  ainsi  le  developpement  et 
la  mise  en  valeur.  Ce  ne  sera  pas  un  des  moindres  avantages  qu’aura 
procure  I’emploi  de  la  main-d’auivre  coloniale  en  France  pendant  la 
guerre. 


(1)  Douze  cents  Chinois,  200  Indo-Chinois  ct  une  cinquantaine  de  Malgaches  n’ont  pas  ete 
rapatries  a la  fin  de  leur  contrat  et,  aprSs  entente  avec  les  employeurs,  sont  restes  en  France 
sous  le  regime  du  droit  conimun. 

Quant  aux  Nord-Africains,  deux  cents  seulement  sont  restes  dans  ces  conditions  ; mais  il  y 
a lieu  d’observer  que  cinq  mille  environ  ont  pu  se  soustraire  au  rapatriement  et  que,  d’autre 
part,  en  raison  du  peu  d'importance  de  la  traversee,  ils  peuvent  sans  difficulte  rentrer  chez 
eux,  conformement  a leurs  habitudes  et  a leurs  moeurs. 


DEUXIEME  partie 


La  Main=d’(Euvre  etrangere  de  Race  blanche 

Par  le  Professeur  B.  NOGARO 


La  main-d’oeuvre  etrangfere  en  France  avant  la  guerre 

Depuis  longtemps  dejk,  la  France  est  un  pays  d’immigration  : 
les  Beiges  viennent  travailler  dans  les  usines  du  Nord  et  dans  les  exploi- 
tations agricoles  du  Nord  et  du  Centre  ; les  Italiens  se  rendent  dans  la 
region  du  Sud-Est,  les  Espagnols  dans  celle  du  Sud-Ouest.  Mais  I’immi- 
gration  industrielle  est  jusqu’ici  en  grande  partie  temporaire  et  Timmi- 
gration  agricole  nettement  saisonniere,  la  grande  masse  des  travailleurs 
etrangers  venant  pour  faire  la  moisson  et  s’en  retournant  au  pays  d’ori- 
gine  apres  la  recolte  faite  ; aussi  est-ce  seulement  ci  la  suite  de  nombreux 
sejours  en  France  qu’une  assez  faible  proportion  des  etrangers  s’y  fixent 
definitivement,  surtout  dans  les  villes. 

Cependant,  peu  d’annees  avant  la  guerre,  le  developpement  de  cer- 
taines  agglomerations  industrielles,  en  meme  temps  que  le  besoin  crois- 
sant de  main-d’oeuvre  dans  les  campagnes,  avait  donne  lieu,  de  la  part 
des  employeurs  frangais,  a un  effort  pour  attirer  des  ouvriers  de  I’etran- 
ger.  C’est  dans  la  region  de  Meurthe-et-Moselle  que  Ton  constate  une 
des  premieres  manifestations  de  cette  introduction  massive  de  travail- 
leurs. L’exploitation  intensive  du  minerai  de  fer  dans  ce  departement, 
ou  la  population  agricole  ne  pouvait  suffire  a fournir  la  main-d’oeuvre 
indispensable  aux  mines,  provoqua  I’apparition  de  colonies  nombreuses 
d’ouvriers  etrangers,  italiens  pour  la  plupart.  C’est  ainsi  que  s’etait 
constituee,  en  peu  de  temps,  k Homecourt,  une  agglomeration  de  5.000 
ouvriers  italiens,  emigrants  temporaires  pour  la  plupart,  venus  sans  leurs 
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families  et  vivant  en  groupes.  Un  certain  nombre  d’agglomerations  ana- 
logues ne  tarderent  pas  a se  constituer  dans  le  bassin  de  Briey,  et  elles 
avaient  fait,  avant  191.4,  I’objet  d’enquetes  et  d’etudes  interessantes 
au  point  de  vue  economlcjue  et  social  (1). 

Mais,  pour  former  rapidement  ties  groupes  compacts  de  travailleurs 
etrangers,  il  ne  sullisait  pas  de  les  bien  accueillir  et  de  les  attirer  par  de 
bons  salaires  ; il  fallait  en  arriver  a organiser  leur  recrutement  au  pays 
d’origine.  C’est  ainsi  que,  en  1913,  le  Comite^des  Forges,  par  I’organe  de 
son  secretaire  general,  M.  Robert  Pinot,  se  mit  en  rapports  avec  le  Com- 
missariat de  I’emigration,  a Rome,  en  vue  d’obtenir  une  licenee  de  recru- 
tement, et  arriva  linalement,  apres  quelques  difficultes  auxquelles  il 
sera  fait  allusion  plus  loin,  a se  inettre  d’accord  avec  les  autorites  ita- 
liennes  pour  determiner  les  conditions  du  recrutement  et  pour  etablir 
un  contrat-type,  dans  letpiel  etaient  mentionnees  de  fagon  precise  les 
conditions  d’emploi  de  la  main-d’oeuvre  italitenne.  Peu  de  temps  apres, 
ties  demarches  analogues  furent  faites  par  la  Societe  des  Mines  de  Sou- 
mont,  en  vue  d’entreprendre  I’exploitation  des  minerals  de  fer  normands. 

L’agriculture  frangaise  qui,  comme  il  a ete  indique  plus  haut,  etait 
accoutumee,  de  longue  date,  a recevoir  ties  travailleurs  saisonniers, 
principalement  de  Relgique,  d’ltalieet  d’Espagne,  eprouva  cependant 
aussi  le  besoin  de  recruter  une  main-d’teuvre  plus  stable  ; et  c’est  ainsi 
que,  au  cours  de  I’annee  1907,  un  proprietaire  fonder  du  departement  de 
la  Meuse  se  mit  en  relations  avec  un  depute  de  la  diete  de  Galicie,  en 
vue  d’organlser  un  recrutement  d’ouvriers  agricoles  polonais.  Des  1908, 
la  Societe  centrale  d’agriculture  de  Meurtbe-et-Moselle  organisa  une 
reunion  regionale  pour  I’etude  de  I’importation  en  France  de  travailleurs 
polonais,  puls  chargea  la  Federation  des  Societes  agricoles  du  nord-est 
de  la  France  de  centraliser  les  demandes  qui  seraient  faites  par  les  agri- 
culteurs.  Un  premier  essai  d’introduction  d’immigrants  polonais  eut 
lieu  des  le  printemps  de  cette  meme  annee,  d’accord  avec  le  gouverne- 
ment  de  Galicie  et  avec  la  Socide  polonaise  d’emigration,  qui  s’etait 
constituee,  egalement  en  1908,  a Varsovie.  A partir  de  cette  epoque, 
les  agences  de  placement  destinees  aux  travailleurs  polonais  desireux 
d’immigrer  en  France  se  multiplierent.  Les  conditions  d’embauchage 
de  ces  travailleurs  furent  precisees  dans  un  contrat-type,  et  ce  courant 
nouveau  d’immigration  se  developpa  jusqu’a  la  guerre  (2). 


(1)  Voir  dans  les  memoires  et  documents  du  musee  social,  C.  Reynaud,  La  Colonie- 
italienne  d' flomecowl  (juin  1910),  et  Gabriel  Han-ka,  La  Cite  ouvriere  de  Mancoeulles  (raai  1914). 

(2)  On  peut  consulter  sur  ce  sujet  le  rapport  de  .M.  Numa  Raflin  sur  Le  placement  el 
Vimmigyation  des  ouvriers  agricoles  polonais  en  France,  publie  en  1911,  par  les  soins  du  minis- 
tere  du  Travail. 
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L’experience  etait  cependant  trop  courte  pour  permettre  de  se  pro- 
noncer  encore  d’une  fagon  decisive  sur  les  resultats  de  cette  tentative  ; 
la  multiplication  des  agences  privees  de  recrutement  n’etait  pas  sans 
donner  lieu  a quelques  difficultes  et  a quelques  abus,  et  I’autorite  pu- 
blique  n’avait  pas  encore  ete  appelee  a intervenir  pour  contr6ler  et 
regulariser  ces  essais  de  recrutement  collectif. 


CHAPITRE  PREMIER 


Le  recrutement  des  travailleurs  etrangers  de  race  blanche 

pendant  la  guerre 

Avec  la  guerre,  le  probleme  de  rimmigration  en  France  prit  un 
aspect  assez  different  : un  grand  nombre  d’ouvriers  etrangers  avaient 
quitte  le  territoire  frangais  au  moment  de  la  mobilisation,  et  beaucoup 
d’entre  eux  ne  purent  pas  revenir  librement,  au  moment  ou  les  besoins 
de  Tagriculture  et  des  usines  de  guerre  exigeaient  un  nouvel  appel  a la 
main-d’oeuvre  etrangere  : la  frontiere  du  Nord  etait  fermee  ; en  Italic 
un  grand  nombre  de  travailleurs  etaient  mobilises  ; les  pouvoirs  du 
Commissariat  royal  de  I’emigration  avaient  ete  renforces  par  le  decret 
du  3 mai  1915,  et  les  ouvriers  civils  disponibles  ne  pouvaient  plus  sortir 
que  si  une  autorisation  speciale  leur  etait  accordee.  Ainsi  I’immigration 
individuelle  et  spontanee  se  trouvait  reduite  aux  ouvriers  originaires 
d’Espagne  ; encore  la  frontiere  etait-elle  assez  frequemment  fermee  par 
les  autorites  frangaises,  pour  des  raisons  d’ordre  militaire.  C’est  ainsi 
que  le  gouvernement  frangais  fut  appele  a s’occuper  directement  de 
I’introduction  des  travailleurs  etrangers. 

En  ce  qui  concerne  la  main-d’oeuvre  agricole,  le  ministere  de  I’Agri- 
culture  se  borna,  par  I’organe  de  Toffice  national  de  la  main-d’oeuvre 
agricole,  a faciliter  les  relations  entre  les  employeurs  agricoles  et  les 
ouvriers  qui  se  presentaient  spontanement  a la  frontiere,  A cet  effet, 
il  crea  des  bureaux  cV immigration,  d’abord  en  1915,  k la  frontiere  d’Es- 
pagne (Cette,  Cerbere,  Eos,  Hendaye),  puis  en  1916  Marseille,  Arreau, 
Bordeaux,  et  en  1917,  sur  divers  autres  points  de  la  frontiere  pyre- 
neenne  ; il  installa,  de  meme,  des  bureaux  sur  la  frontiere  franco-ita- 
lienne  et  la  frontiere  suisse  et,  en  meme  temps,  il  s’efforga  de  concen- 
trer  les  demandes  de  main-d’oeuvre  entre  les  mains  des  bureaux  de'par- 
tementaux  de  la  main  d' oeuvre  agricole. 

Le  fonctionnement  de  ces  bureaux  etait  extrSmement  simple  ; ils 
etaient  etablis  dans  de  tres  modestes  baraquements  : les  ouvriers 
etrangers  qui  se  presentaient,  dejk  pourvus  d’une  lettre  d’embauchage 
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signee  par  un  employeur  frangais,  etaient  vaccines,  photographies 
et  pourvus  d’une  carte  d’identite,  qui  leur  donnait  le  droit  de  voyager  en 
chemin  de  fer  a demi-tarif.  Lorsque  ces  ouvriers  n’etaient  pas  encore 
pourvus  d’un  titre  d’embauchage,  les  agents  de  ces  bureaux  d’immigra- 
tion  leur  fournissaient,  autant  que  possible,  un  contrat  de  travail  envoye 
par  un  employeur  agricole.  A cette  tache  assez  simple  de  coordination 
et  d’intermediaire  entre  I’employeur  et  le  salarie  etranger  se  bornait 
Taction  des  services  de  main-d’oeuvre  agricole : les  travailleurs  embau- 
ches  se  rendaientindividuellement  a destination,  et  il  n’etaitplus  exerce 
sur  eux  ni  sur  leurs  employeurs  aucun  controle. 

Tout  autrement  vaste  fut  la  t&che  assumee  par  le  sous-secretariat 
de  Tartillerie  et  des  munitions  (futur  ministere  de  TArmement)  en  vue 
de  procurer  aux  usines  de  guerre  la  main-d’oeuvre  etrangere  blanche  dont 
elles  avaient  besoin.  II  a ete  expose  plus  haut  comment  le  ministere  de 
la  Guerre  etait  intervenu  d’abord  pour  organiser  le  recrutement  des 
travailleurs  dans  les  colonies  frangaises  et  en  Chine.  Mais,  si  considerable 
et  si  efficace  qu’ait  ete  cet  effort,  on  constata,  des  le  debut  de  1916, 
qu’il  etait  insuffisant  pour  subvenir  a tous  les  besoins  des  usines  de  guerre, 
C’est  ainsi  que  le  sous-secretariat  d’Etat  de  Tartillerie  et  des  muni- 
tions fut  amene  a prendre  directement  en  mains  le  recrutement  de  tra- 
vailleurs civils  etrangers  de  race  blanche. 

Etant  donne  les  traditions  deja  etablies  et  les  relations  de  bon  voi- 
sinage  et  d’alliance  existant  entre  les  deux  pays,  ce  fut  d’abord  du  cote 
de  TItalie  que  se  tourna  Tadministration  frangaise.  Des  negociations 
engagees  des  le  mois  de  mars  1916  aboutirent  le  10  mai  a un  accord  de 
principe  avec  le  Commissariat  royal  de  Temigration,  et  un  premier 
contingent  d’ouvriers  italiens  arriva  en  juillet  de  la  meme  annee.  Tou- 
fois,  ce  recrutement  fut  loin  d’etre  aussi  abondant  qu’on  Tavait  escompte 
et,  au  bout  d’un  an,  le  nombre  d’ouvriers  italiens  officiellement  intro- 
duits  par  voie  de  recrutement  collectif  ne  depassait  guere  3.000.  Cepen- 
dant,  ce  premier  essai  avait  donne  a Tadministration  frangaise  Tocca- 
sion  d’envisager  de  pres  le  probleme  du  recrutement  collectif,  d’exami- 
ner  les  clauses  des  contrats  et  les  conditions  d’emploi  a appliquer  a une 
main-d’oeuvre  etrangere  civile,  mais  qu’il  importait  de  faire  travailler 
d’une  fagon  reguliere  et  continue  pour  les  besoins  de  la  Defense  Rationale. 

D’ailleurs,  une  circonstance  imprevue  vint  offrir  au  gouvernement 
frangais  une  nouvelle  source  de  recrutement  extremement  importante  : 
M.  Lafon,  consul  de  France  a Rhodes,  avait  pris  Theureuse  initiative 
de  signaler  au  ministere  des  Affaires  etrangeres  que  des  milliers  de  Grecs, 
sujets  turcs,  etaient  refugies  dans  les  lies  de  la  mer  Egee  et  se  rendraient 
volontiers  en  France  pour  y travailler.  Des  renseignements  complemen- 
taires,  aussitdt  demandes,  furent  rapidement  recueillis,  et  parurent  encou- 
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rageants.  D’autre  part,  les  bateaux  ravilailleurs  qui  se  rendaient  a Salo- 
nique  revenaient  le  plus  souvent  a vide,  et  le  sous-secretariat  d’Etat 
de  Tartillerie  et  des  munitions  obtint  assez  facilement  des  ministeres 
de  la  Guerre  et  de  la  Marine,  la  faculte  d’en  disposer  pour  transporter 
a Marseille  ceux  de  ces  refugies  grecs  qui  voudraient  venir  travailler 
en  France.  C’est  ainsi  qu’un  premier  contingent  d’ouvriers  grecs  debar- 
quait  a Marseille  le  3 juillet  1916.  Le  courant  d’immigration  ainsi  cree 
se  developpa  rapidement  : plus  de  six  mille  travailleurs  debarquerent 
en  deux  mois,  et  le  recrutement  grec  en  arriva  a fournir,  au  total,  une 
vingtaine  de  mille  ouvriers,  qui,  comme  il  sera  indique  plus  loin,  four- 
nirent  un  appoint  considerable,  et  tres  apprecie,  aux  usines  qui  travail- 
laient  pour  la  Defense  nationale. 

Le  gouvernement  frangais  entama  ensuite  des  negociations  avec  le 
gouvernement  portugais  ; elles  aboutirent,  en  septembre  1916,  a un 
accord,  et  le  premier  contingent  d’ouvriers  de  cette  nationalite  arrivait 
le  6 novembre.  Ce  recrutement,  qui  donna  lieu  d’abord  a quelques  diffi- 
cultes,  parce  que  les  premiers  groupes  contenaient  une  certaine  propor- 
tion d’indesirables  venus  des  grandes  villes,  ne  s’en  poursuivit  pas  moins 
et  donna  bientot  des  resultats  extremement  satisfaisants.  Le  nombre 
de  Portugais  ainsi  embauches  pendant  la  guerre  a ete  d’environ  15.000.. 

Au  debut  de  1917,  le  ministere  de  rArmement  se  preoccupa  de  favo- 
riser  egalement  I’immigration  espagnole.  Par  egard  pour  la  neutralite 
de  I’Espagne,  il  n’entama  pas  de  negociations  en  vue  de  recruter  les 
travailleurs  espagnols  dans  leur  pays  d’origine,  mais  il  prit  des  mesures 
pour  recevoir  a la  frontiere,  heberger  gratuitement,  et  pourvoir  imme- 
diatement  d’un  emploi,  les  nationaux  espagnols  qui  se  presentaient  spon- 
tanement,  et  qui,  a certaines  epoques,  affluaient  en  grand  nombre.  C’est 
ainsi  que,  en  fin  fevrier  1917,  le  ministere  de  I’Armement,  informe  par 
la  direction  de  la  Surete  generale  que  des  travailleurs  espagnols  arri- 
vaient  en  foule  a Cerbere,  fit  immediatement  embaucher,  a titre  d’essai, 
un  contingent  de  cent  hommes ; malheureusement,  il  y avait  a cette 
epoque  un  ralentissement  dans  les  demandes  de  main-d’oeuvre,  qui  ne 
permit  pas  d’utiliser  immediatement  tons  ces  immigrants  benevoles  ; 
mais  un  service  n’en  fut  pas  moins  organise  a Perpignan  pour  les  rece- 
voir et  leur  procurer  un  emploi  ; c’est  ainsi  que,  dans  la  suite,  des  mil- 
liers  d’ouvriers  espagnols  purent  etre  embauches  collectivement,  comme 
les  autres  travailleurs  etrangers,  et  affectes,  dans  les  memes  conditions, 
aux  etablissements  industriels  qui  avaient  besoin  de  main-d’ceuvre. 

Enfin  en  dehors  de  ces  quatre  categories  principals  d’immigrants 
de  race  blanche,  le  ministere  de  I’Armement  s’efforga  de  faire  appel  a 
certaines  categories  d’ouvriers  specialistes  dont  il  avait  besoin  (notam- 
ment  en  Scandinavie),  et  de  recruter  des  travailleurs  originaires  de  pays 
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allies  qui  se  trouvaient  disperses  dans  les  pays  voisins  ou  neutres  ; 
c’est  ainsi  que  quelques  centaines  de  Montenegrins  furent  embauches 
en  Italie  et  qu’un  millier  environ  de  Polonais  furent  recrutes  en  Ilollande 
d’apres  les  statistiques  du  ministere  de  I’lnterieur  (i). 


(1)  Note  : Les  chiffres  indiques  ci-dessus  sont  ceux  qui  resultent  de  la 
comptabilite  meme  du  service  de  la  main-d’ceuvre  etrangere  qui  les  a intro- 
duits.  En  outre,  il  est  entre  en  France,  pendant  les  annees  de  guerre,  une 
centaine  de  mille  Espagnols  pour  les  besoins  de  Vagriculture.  La  plupart 
des  frontieres  etant  fermees,  il  n’y  a pas  eu  pendant  la  guerre  d’autres  mou- 
vements  migratoires  de  grande  importance  : aucune  statistique  officielle  n’a 
d’ailleurs  ete  publiee,  avant  la  fm  de  la  guerre,  sur  Timmigration  des  tra- 
vailleurs  etrangei  s. 

o 


CIIAPITRE  II 


Conventions  et  contrats-types 

Cette  introduction  d’ouvriers  etrangers  par  les  soins  de  I’autorite 
frangaise  ne  pouvait  manquer  de  poser  un  grand  nombre  de  problemes, 
non  seulement  economiques  et  sociaux,  mais  aussi  diplomatiques  et 
administratifs. 

Le  premier  pays  vers  lequel  la  France  s’etait  tournee  lorsqu’elle  dut 
recourir  a un  recrutement  systematique  de  travailleurs  etait  I’ltalie, 
qui  avait  une  politique  bien  definie  en  matiere  d’immigration  et  confiait 
a une  institution  puissante,  le  Commissariat  royal  de  I’emlgration,  le 
soin  de  fixer  les  conditions  auxcjuelles  etait  subordonnee  I’expatriation 
de  ses  travailleurs  et  leur  embaucliage  k I’etranger. 

Or,  peu  de  temps  avant  la  guerre,  cette  administration  avait  inau- 
gure,  vis-a-vis  des  industriels  frangais,  une  politique  qui  tendait  d’une 
part,  a controler  I’embauchage  des  ouvrlers  italiens,  meme  sur  le  terri- 
toire  frangais,  d’autre  part,  a autoriser  les  agents  d’emlgration  italiens 
^ inspecter  leurs  etabllssements,  et  enfin  a soumettre  a une  juridiction 
italienne  les  confllts  qui  auralent  pu  se  produire  en  France  entre  les  dits 
industriels  frangais  et  leurs  ouvrlers  italiens...  Ces  pretentions  s’etaient 
manifestees  une  premiere  fois  en  1913,  au  sujet  de  la  delivrance  d’une 
licence  de  recrutement  au  Comlte  des  Forges  de  France. 

Celul-cl  devait  tout  d’abord  se  soumettre  a toute  une  serie  de  pres- 
criptions en  vue  de  pouvoir  recruter  de  la  main-d’oeuvre  en  Italie,  et 
prendre  a I’egard  des  ouvrlers  recrutes  un  certain  nombre  d’engagements 
qui  lui  etaient  imposes  par  le  Commissariat  royal  de  I’emigratlon  ; 
c’est  ainsi  notamment  qu’il  devait  non  seulement  allouer,  en  principe, 
aux  travailleurs  italiens  employes  en  France  un  salalre  egal  a celui  des 
ouvrlers  frangais,  mais,  de  plus,  leur  assurer  un  salalre  journalier  mini- 
mum pendant  une  periode  dlte  de  depaysement,  si  le  travail  a la  tache 
ne  sulfisait  pas  a leur  assurer  un  salaire  normal. 

Toutes  les  prescriptions  relatives  au  recrutement,  ainsi  cpie  les  condi- 
tions de  travail  prevues  pour  les  ouvrlers  recrutes  en  Italie,  furent  accep- 
tees  par  le  Comlte  des  Forges  de  France,  puisqu’il  s’agissait  d’opera- 
tions  a accomplir  en  terrltoire  italien,  mais  il  n’en  pouvait  ctre  de  meme 
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pour  certaines  clauses  qui  eussent  etendu  la  juridiction  italienne  d I’etran- 
ger  et  notamment  sur  le  territoire  frangais. 

Le  Commissariat  royal  de  I’emigration  exigeait  notamment  que  les 
conditions  de  travail  lixees  pour  les  ouvriers  recrutes  en  Italie  fussent 
egalement  appliquees  aux  travailleurs  italiens  embauches  a I’etranger, 
en  Suisse  ou  en  Allemagne  par  exemple.  En  outre,  il  stipulait  que,  en 
cas  de  greve  ou  de  lock-out,  les  patrons  frangais  ne  pourraient  embau- 
cher  d’autres  ouvriers  italiens  que  ceux  qu’ils  trouveraient  sur  place  ; 
cette  disposition  aboutissait  a interdire  aux  industriels  frangais  d’em- 
baucher  des  ouvriers  italiens,  meme  sur  le  territoire  frangais,  et  ^ accepter 
ainsi,  de  la  part  d’une  autorite  etrangere,  une  restriction  h.  leur  liberte 
que  n’edictait  pas  la  loi  frangaise. 

Bien  plus,  le  Commissariat  de  I’emigration  exigeait  pour  ses  repre- 
sentants  un  droit  d’acces  dans  les  ateliers  et  les  logements  de  ses  ouvriers, 
afin  de  pouvoir  se  rendre  compte  en  tons  temps  des  conditions  d’exis- 
tence  faites  a ses  nationaux. 

II  demandait,  d’autre  part,  a I’etablissement  frangais  employeur  de 
s’engager,  en  cas  de  differend  grave  avec  ses  ouvriers  italiens,  a en  infor- 
mer aussitot  le  consul  d’ Italie,  et  a reconnaitre,  pour  les  conflits  rela- 
tifs  aux  engagements  pris  k I’egard  des  ouvriers  italiens,  la  competence 
des  juridictions  italiennes,  notamment  des  tribunaux  speciaux  prevus 
par  I’article  27  de  la  loi  sur  I’emigration. 

Enfm,  d’une  maniere  generale,  toute  societe  frangaise  autorisee  k 
recruter  en  Italie,  devait  accepter  pour  tout  ce  qui  concernait  ses  ope- 
rations de  recrutement  — sans  limiter  cette  obligation  aux  actes  accom- 
plis  en  Italie  — la  juridiction  italienne. 

Le  Comite  des  Forges  de  France,  represente  par  M.  Robert  Pinot, 
considera  que,  par  I’octroi  d’une  licence  de  recrutement,  le  Commissa- 
riat royal  de  I’emigration  chercliait  a acquerir  une  faculte  d’interven- 
tion  continue  dans  les  relations  pouvant  exister  k I’etranger  entre  ses 
nationaux  et  leurs  employeurs  et  a obtenir,  par  des  contrats  conclus 
avec  des  etablissements  prives,  une  extension  anormale  des  attributions 
consulaires  ainsi  que  des  pouvoirs  d’inspection  et  de  juridiction  con- 
traires  aux  principes  du  droit  international  public.  Aussi  ce  groupement 
suspendit  ses  pourparlers  avec  le  Commissariat  de  I’emigration  et  en 
refera  au  gouvernement  frangais.  Mais,  entre  temps,  une  autre  Societe, 
celle  des  mines  de  Soumont,  avait  sollicite  une  licence  de  recrutement  et 
accepte  toutes  les  stipulations  indiquees  ci-dessus.  Le  gouvernement 
frangais,  saisi  de  cette  affaire,  fut  amene  a constater  les  graves  incon- 
venients  qu’il  y avait  a laisser  ainsi  traiter  les  etablissement  prives  avec 
une  administration  etrangere,  et  il  dut  envisager  de  son  cote  la  possi- 
bilite  de  subordonner  I’introduction  d’ouvriers  etrangers  en  France  a un 
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controle  qui  permettrait  de  refuser  I’execution  de  contrats  contraires 
aux  principes  du  droit  public. 

Tel  etait  I’etat  de  la  question  en  1914,  et  elle  n’etait  pas  reglee  lorsque 
la  guerre  survint.  Aussi,  lorsque  en  1916  des  pourparlers  furent  engages 
entre  les  deux  gouvernements,  en  vue  du  recrutement  d’ouvriers  ita- 
liens  civils,  il  fallut  d’abord  se  mettre  d’accord  sur  les  conditions  du 
recrutement.  Le  Commissariat  de  I’emigration  n’avait  pas  renonce  k 
ses  exigences  : il  persistait  4 demander  un  droit  de  visite  dans  les  ate- 
liers ou  chantiers  et  dans  les  logements  pour  ses  inspecteurs  d’emigra- 
tion  ; il  persistait  aussi  k vouloir  faire  intervenir  I’autorite  italienne 
dans  les  conflits  entre  ses  nationaux  et  leurs  employeurs  ; la  formule 
s’etait  seulement  attenuee  et  assouplie  ; au  lieu  d’invoquer  directement 
une  juridiction  italienne  speciale,  les  ouvriers  italiens  feraient  appel  a 
leur  consul,  dont  les  employeurs  « s’engageaient  ^ ne  pas  refuser  les 
bons  offices  ».  Enfin,  chaque  etablissement  employeur  devait,  en  garantie 
de  la  bonne  execution  de  ses  engagements,  deposer  un  cautionnement 
proportionnel  au  nombre  des  ouvriers,  et  dont  la  restitution  apres  Fexpi- 
ration  des  contrats  serait  differee  en  cas  de  reclamations  de  la  part  des 
ouvriers. 

La  situation  du  Commissariat  de  I’emigration  se  trouvait  d’ailleurs 
renforcee  par  le  decret  du  2 mai  1915,  qui  enjoignait  d’inserer  les  dispo- 
sitions qui  precedent  dans  les  contrats  passes  avec  les  employeurs  etran- 
gers.  Elle  I’etait  aussi  du  fait  de  la  mobilisation,  qui  reduisait  beaucoup 
le  nombre  des  travailleurs  disponibles,  et  du  droit  qu’il  avait  de  faire  refuser 
les  passeports  ; ce  qui  lui  permettait  d’interdire  effectivement  tout  em- 
bauchage  fait  en  dehors  de  son  controle.  Il  saisissait,  d’ailleurs,  I’occa- 
sion  que  lui  offraient  les  circonstances  pour  substituer  au  regime  de 
la  licence  du  recrutement  celui  du  monopole  ; car,  desormais,  il  se  char- 
geait  lui-meme,  et  seul,  de  recruter  la  main-d’ceuvre  demandee  par  les 
employeurs  etrangers. 

En  depit  de  I’urgence  des  besoins  de  la  Defense  nationale,  le  gouver- 
nement  frangais  comprit  qu’il  ne  pouvait  laisser  se  creer,  a la  faveur  des 
evenements,  des  precedents  qui  risqueraient  de  le  Her  plus  ou  moins  pour 
I’avenir.  Dans  un  esprit  de  conciliation  amical,  il  accepta  la  clause  rela- 
tive au  cautionnement  et  admit  que,  pour  la  duree  de  la  guerre  seule- 
ment, un  officier  de  la  mission  militaire  italienne  a Paris  pourrait,  en 
compagnie  d’un  camarade  de  I’armee  fran^aise,  visiter  les  locaux  des- 
tines aux  ouvriers  italiens  avant  leurs  introduction  ; mais  il  se  vit  dans 
I’obligation  de  s’opposer  categoriquement  a tout  droit  d’inspection 
ou  de  juridiction,  mSme  sous  la  forme  discrete  d’une  simple  procedure 
de  conciliation  presentee  comme  une  acceptation  des  « bons  offices  » 
du  consul.  En  efiet,  en  dehors  des  principes  de  droit  public  qui  s’oppo- 
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saient  a voir  ainsi  une  autorite  etrangere  intervenir  sur  le  sol  franQais 
dans  des  conflits  juridiques  entre  des  Frangais  et  des  etrangers,  on  se 
serait  certainement  heurte  a des  difficultes  pratiques  : car  les  conflits 
du  travail  etaient  rarement  propres  aux  travailleurs  d’une  seule  natio- 
nalite,  et,  d’autre  part,  vu  le  grand  nombre  de  nationalites  souvent 
representees  dans  un  meme  etablissement,  un  employ eur  eut  du,  par  la 
generalisation  d’un  tel  systeme,  subir  autant  d’interventions  consulaires 
■et  accepter  autant  de  juridictions  et  de  jurisprudences  differentes  qu’il 
y eut  eu  de  nationalites  parmi  les  travailleurs  de  son  etablissement  ! 

II  fut  done  convenu,  d’un  commun  accord,  que  les  autorites  ita- 
liennes  feraient  eventuellement  connaitre  leurs  desiderata  ou  ceux  de 
leurs  travailleurs  a Tadministration  frangaise,  qui,  de  son  cote,  s’effor- 
cerait  d’aplanir  les  difficultes.  D’ailleurs,  grace  a la  constitution  du  corps 
d’interpretes  dont  il  sera  question  plus  loin,  Tadministration  frangaise 
put,  en  effet,  faciliter  les  rapports  entre  les  employeurs  frangais  et  les 
ouvriers  etrangers,  et  prevenir  les  conflits  graves. 

Ces  questions  de  principe  une  fois  reglees,  I’accord  se  fit  aisement 
sur  les  conditions  dans  lesquelles  les  ouvriers  civils  italiens  pourraient 
etre  recrutes,  transportes  et  employes  en  France.  Ces  conditions  furent 
inserees  dans  un  contrat-type  etabli  par  les  autorites  des  deux  pays. 
Ce  contrat-type,  qui  s’inspirait,  dans  une  large  mesure,  d’un  contrat 
deja  etabli  entre  le  Commissariat  royal  de  I’emigration  et  le  Comite  des 
Forges,  et  dont  on  trouvera  la  reproduction  en  annexe,  assurait  d’abord 
aux  ouvriers  italiens  un  travail  continu  a dater  du  lendemain  de  leur 
arrivee,  pour  un  nombre  de  mois  determine  (generalement  six).  II  pre- 
cisait  la  duree  du  travail  quotidien  et  le  tarif  des  salaires,  en  mention- 
nant  eventuellement  celui  du  travail  de  nuit  ou  des  heures  supplemen- 
taires.  II  mentionnait  aussi,  a titre  d’indication,  le  gain  moyen  journalier 
si  les  ouvriers  etaient  payes  a la  tache,  et  leur  garantissait,  en  ce  cas, 
un  gain  minimum  pendant  le  premier  mois.  II  garantissait  aussi  les 
ouvriers  centre  les  accidents  du  travail,  meme  dans  les  cas  non  prevus 
par  la  legislation  frangaise,  et  leur  assurait  les  soins  medicaux  et  les 
medicaments  moyennant  une  retenue  de  2 0/0  sur  les  salaires. 

II  etait  stipule,  en  outre,  que  les  frais  de  voyage  etaient  k la  charge 
de  I’employeur, 

Que,  en  cas  de  cessation  de  travail  par  cas  de  force  majeure,  les  ou- 
vriers seraient  rapatries  gratuitement  par  I’etablissement  employeur. 

Que  ceux  qui  auraient  integralement  rempli  leur  contrat  recevraient, 
a son  expiration,  h titre  de  recompense,  une  indemnite  egale  au^c  frais 
de  voyage. 

Les  formules  de  demande  de  main-d’oeuvre  italienne,  etablies  con- 
formement  a ce  contrat-type,  etaient  adressees  par  les  employeurs 
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frangals  au  service  de  la  main-d’ceuvre  etrangere  (alors  section  4 bis 
du  service  ouvrier  du  sous-secretariat  d’Etat  de  I’artillerie),  et  celui-ci 
les  transmettait  a Rome.  Le  Commissariat  royal  de  I’emigration  se 
chargeait  lui-meme  du  recrutement  et  faisait  convoyer  les  ouvriers  jus- 
qu’a  la  gare  frontiere  (Modane  ou  Vintimille,  suivant  la  destination).  A 
partir  de  ce  point,  le  convoiement  devait  etre  assure  par  les  employeurs, 
sous  le  controle  et  avec  le  concours  du  service  de  la  main-d’oeuvre  etran- 
gere, qui  avait  des  controleurs-interpretes  en  permanence  a la  frontiere. 

Ce  recrutement,  quoique  bien  organise,  ne  donna  que  de  mediocres 
resultats,  en  raison  des  circonstances  qui  rendaient  difficiles  I’embauchage 
et  la  selection  de  la  main-d’oeuvre.  Les  contingents  d’ouvriers  italiens 
ainsi  recrutes  furent,  comme  on  I’a  deja  vu,  peu  nombreux,  et  assez 
instables.  Neanmoins,  cette  premiere  experience  de  recrutement  collec- 
tif  de  main-d’oeuvre  etrangere  blanche  et  civile  fut  tres  instructive  pour 
radmlnistratlon  frangaise  et  fournit  une  base  precieuse  a ses  initiatives. 

Comme  il  a ete  expose  plus  haut,  le  gouvernement  frangais  trouva, 
au  moment  meme  ou  les  premiers  groupes  de  travailleurs  italiens  etaient 
demandes,  I’occasion  de  faire  venir  en  France  des  refugies  grecs  qui 
etaient  disposes  a accepter  du  travail  dans  les  usines  de  guerre.  Ces  refu- 
gies etaient,  pour  la  plupart,  sujets  de  I’empire  ottoman,  et  il  n’y  eut, 
par  consequent,  aucune  tractation  diplomatique  a engager  pour  proceder 
a leur  embauchage  : en  fait,  d’ailleurs,  ils  se  trouverent,  une  fois  arrives 
en  France,  sous  la  protection  du  gouvernement  frangais  ; celui-ci  se 
fit  un  point  d’honneur  de  leur  assurer  des  garanties  equivalentes  a celles 
qui  eussent  pu  etre  stipulees  en  leur  nom  par  des  representants  de  leur 
nationalite. 

Les  employeurs  desireux  d’obtenir  des  travailleurs  hellenes  furent 
done  invites  a adresser  au  service  de  la  main-d’oeuvre  etrangere  une 
demande  par  laquelle  ils  s’engageaient  d’abord  a rembourser  les  frais 
d’introduction  de  ces  ouvriers,  qui  etaient  ayances  par  I’Etat  frangais. 
Ils  s’engageaient,  en  outre,  a assurer  a leurs  ouvriers  un  salaire  a egal 
a celui  des  ouvriers  frangais  de  meme  categorie  accomplissant  la  meme 
tache  dans  I’etablissement,  et  base  sur  le  taux  du  salaire  normal  et  cou- 
rant  de  la  region  » ; ce  salaire  etait  indique  dans  le  contrat.  Un  certain 
nombre  d’ouvriers  hellenes  furent,  d’ailleurs,  directement  embauches 
dans  des  etablissements  de  I’Etat,  conformement  a un  contrat-type. 

A mesure  que  son  experience  se  forrnait,  le  service  de  la  main-d’ceuvre 
etrangere  precisait  les  conditions  d’cmjiloi  de  la  main-d’oeuvre  belle- 
niqug,  et  Ton  trouvera  egalement  en  annexe  le  dernier  modMe  de  contrat- 
type  etabli  en  faveur  des  travailleurs  grecs  employes  dans  I’industrie 
privee.  Ce  contrat  comporte,  outre  I’indlcation  precise  du  salaire  — 
sur  la  base  de  I’egalite  de  traitement  avec  I’ouvrier  frangais  de  meme 
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categoric  — des  indications  relatives  aux  conditions  de  logement  et, 
eventuellement,  de  nourriture,  une  clause  relative  aux  soins  medicaux 
qui  doivent  etre  fournis  au  minimum  pendant  quinze  jours  gratuitement. 
Les  etablissements  employeurs  s’engageaient,  en  outre,  a signaler  au 
service  de  la  main-d’ceuvre  etrangere  les  departs  d’ouvriers  (clause  qui 
s’explique  par  I’etat  de  guerre)  et  les  differends  collectifs  qu’ils  peuvent 
avoir  avec  eux  (en  vue  de  prevenir  les  greves).  Enfm,  le  service  de  la 
main-d’cEuvre  etrangere  se  reservait  le  droit  de  retirer  les  travailleurs 
si  I’employeur  ne  se  conformait  pas  a ses  engagements,  et  de  les  affecter 
k un  autre  etablissement. 

Des  conditions  analogues  furent  faites  aux  travailleurs  espagnols 
qui  se  presentaient  spontanement  aux  postes-frontiere  pour  etre  em- 
bauches.  C’est  dans  ce  contrat-type  tout  a fait  analogue  aux  precedents 
que  Ton  insera  pour  la  premiere  fois  cette  clause  suggeree  par  I’expe- 
rience,  que  si  le  salaire  des  ouvriers  frangais  venait  a etre  releve,  tandis 
que  le  contrat  est  en  cours,  ce  relevement  s’appliquerait  de  plein  droit 
a I’ouvrier  etranger.  Cette  disposition,  fondee  sur  le  principe  de  I’egalite 
de  salaire,  visait  a ecarter  toute  dilFiculte  d’interpretation  resultant  de 
la  signature  d’un  contrat  de  duree  determinee  : il  etait  desormais  entendu 
que  le  taux  du  salaire  mentionne  sur  le  contrat  avait  une  simple  valeur 
indicative  et  devait  etre  automatiquement  modifie,  en  cas  de  cbange- 
ment  dans  le  taux  des  salaires,  par  application  du  principe  que  le  salaire 
promis  a I’ouvrier  etranger  etait  le  meme  que  celui  de  I’ouvrier  frangais 
de  meme  categoric. 

Le  recrutement  collectif  des  ouvriers  portugais  fut  elTectue  d’accord 
avec  leur  gouvernement,  et  donna  lieu  a des  negociations  un  peu  ana- 
logues a celles  qui  avaient  ete  precedemment  engagees  avec  le  gouver- 
nement italien.  En  effet,  le  Portugal  ayant  mobilise,  les  ouvriers  civils 
eux-memes  ne  pouvaient  quitter  leur  pays  sans  faire  la  preuve  qu’ils 
etaient  en  regie  avec  I’autorite  militaire  et  se  faire  delivrer  des  passe- 
ports.  Mais  Tadministration  portugaise  ne  disposait  d’aucune  institution 
analogue  au  Commissariat  de  I’emigration  italien,  et  ce  fut  une  mission 
officielle  frangaise,  relevant  du  service  de  la  main-d’oeuvre  etrangere, 
qui  fut  cbargee  du  recrutement  des  ouvriers. 

L’administration  frangaise  s’etait  efforcee  de  bien  definir  les  enga- 
gements reciproques  existant  d’abord  entre  les  deux  Etats,  puis  entre 
I’Etat  frangais  et  I’employeur,  enfin  entre  I’employeur  et  le  salarie  por- 
tugais. Les  trois  textes  destines  a stipuler  ces  trois  categories  d’engage- 
ments  juridiques,  distincts,  mais  connexes,  furent  fondus  en  un  texte 
unique  au  cours  des  negociations  qui  eurent  lieu  a Lisbonne  ; et,  si 
cette  fusion  en  un  meme  document  de  trois  contrats  distincts  nuisait 
un  peu  k la  precision  juridique,  les  obligations  qui  en  decovdaient  furent 
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cependant  tres  clairement  perQues  par  les  parties  en  cause  et  ne  donnerent 
lieu  a aucune  difficulte  serieuse  d’application. 

D’ailleurs,  sur  la  base  de  cet  accord,  le  service  de  la  main-d’cEuvre 
■etrangere  etablit  des  modeles  de  demandes  qui  furent  souscrits  par  les 
industriels,  et  des  feuilles  d’embauchage  en  langue  portugaise  qui 
furent  remises  aux  ouvriers. 

Le  sous-secretariat  d’Etat  de  I’artillerie  et  des  munitions  s’engageait 
a assurer  tous  les  frais  de  recrulement,  de  transport,  et  de  rapatriement. 
La  duree  du  contrat  etait  de  six  mois,  mais  Tadministration  fran^aise 
pouvait,  en  cas  de  besoin,  faire  passer  Touvrier  d’un  etablissement  a un 
autre,  moyennant  une  indemnite  de  5 francs  par  journee  d’interruption 
de  travail.  L’ouvrier  qui  rompait  son  contrat  avant  I’expiration  du  delai 
prevu  perdait  son  droit  de  rapatriement;  celui  qui  prolongeait  son  contrat 
touchait  une  prime  de  25  francs  a la  fin  de  chaque  periode  de  six  mois, 
ou  en  cas  de  licenciement  collectif,  et  conservait  son  droit  au  rapatrie- 
ment gratuit.  L’ouvrier  pouvait  aussi  etre  rapatrie  d’office,  par  mesure  dis- 
ciplinaire  ; en  ce  cas,  il  n’avait  droit  a aucune  indemnite  de  fm  de  contrat. 

Les  autres  dispositions  etaient  absolument  semblables  a celles  des 
contrats  deja  etudies  : egalite  de  salaire  par  rapport  aux  ouvriers  fran- 
?ais  de  meme  categorie,  etc... 

Les  etablissements  employeurs,  lorsque  c’etaient  des  etablissements 
prives,  se  substituaient  a I’administration  frangaise  dans  I’execution 
des  engagements  pris.  Ils  remboursaient  les  frais  d’introduction  a I’Etat 
frangais,  a un  taux  forfaitaire  fixe  par  lui,  et  assuraient  le  rapatriement 
des  ouvriers  arrives  a fm  de  contrat  ; en  fait,  ils  remettaient  a ceux-ci 
un  billet  de  chernin  de  fer  pour  leur  voyage  en  France,  et  envoyaient  au 
depot  de  travailleurs  etrangers  de  Bayonne  la  somme  necessaire  pour 
les  frais  de  voyage  au  dela  de  la  frontiere  frangaise. 

Ceux  des  ouvriers  portugais  qui,  arrives  a I’expiration  de  leur  con- 
trat de  six  mois,  desiraient  changer  d’etablissement  tout  en  restant  en 
France,  etaient  replaces  par  les  soins  du  service  de  la  main-d’oeuvre 
4trangere,  qui  leur  faisait  signer  un  nouveau  contrat.  En  ce  cas,  le  nouvel 
etablissement  employeur  assumait  la  charge  du  rapatriement,  dont  le 
montant  etait  rembourse  a celui  qui  avait  fait  les  frais  d’introduction. 

Des  contrats-type  analogues  furent  etablis  pour  diverses  autres 
categories  d’ouvriers  etrangers,  notamment  pour  les  Polonais  recrutes 
en  Hollande  et  pour  les  etrangers  de  nationalites  diverses  deja  presents 
en  France,  que  replagait  le  service  de  la  main-d’oeuvre  etrangere.  Ils 
ne  presentent  pas  de  particularltes  notables.  On  trouvera,  fmalement, 
en  annexe  un  modele  de  contrat  destine  a des  ouvriers  etrangers  divers, 
mis  par  le  service  de  la  main-d’oeuvre  Hrangere  h la  disposition  de 
I’armee  americaine. 


CHAPITRE  III 


Controle  et  administration  de  la  main-d’cEuvre 
etrangere  blanche 


1°  Organisation  gmerale  du  service  de  la  main- d' oeuvre  etrangere 

Lorsque  le  sous-seeretariat  d’Etat  de  I’artillerie  et  des  nmnitions 
entreprit  de  proceder  a un  recrutement  intensif  de  la  main-d’oeuvre 
etrangere  de  race  blanche,  il  ne  disposait  d’aucune  organisation  admi- 
nistrative, et  il  lui  fallut  creer,  de  toutes  pieces,  un  service  central,  des 
services  locaux,  des  missions  de  recrutement.  Il  lui  fallut,  en  outre, 
d’accord  avec  les  autres  departements  ministeriels  interesses,  etablir 
un  regime  special  de  controle  et  de  surveillance  des  travailleurs  etran- 
gers,  tant  au  point  de  vue  du  regime  du  travail  qu’au  point  de  vue  de  la 
securite  nationale. 

Le  service  central  se  constitua  peu  a peu,  sous  la  pression  des  cir- 
constances.  A I’origine,  un  officier  de  complement  — I’auteur  de  la  pre- 
sente etude  — avait  ete  simplement  charge  d’etudier  les  conditions 
d’introduction  des  travailleurs  etrangers  de  race  blanche,  et  d’engager 
des  pourparlers  d cet  effet.  Lorsque  la  possibilite  lui  apparut  d’operer 
un  large  recrutement  de  travailleurs  parmi  les  refugies  grecs,  refugies 
dans  les  lies  de  la  mer  Egee,  il  s’assura,  d’abord,  le  concours  du  minis- 
tere  des  Affaires  etrangeres,  qui  pria  telegraphiquement  les  consuls 
frangais  de  reunir  ceux  de  ces  refugies  qui  desiraient  venir  travailler 
en  France  ; puis  il  obtint  que  les  navires  ravitailleurs  de  Salonique  fissent 
escale,  au  retour,  dans  les  ports  ou  il  y avait  des  travailleurs  a embar- 
quer.  Enfin,  un  autre  officier  fut  envoye  a Marseille  pour  accueillir  les 
immigrants  a leur  arrivee. 

Pendant  ce  temps,  on  provoquait  a Paris  les  demandes  des  industriels, 
qui  etaient  pries  d’envoyer  des  agents  a Marseille,  pour  chercher,  au 
sortir  du  bateau,  les  contingents  d’ouvriers  qui  leur  etaient  affectes. 

Etant  donne  le  peu  de  temps  qui  s’etait  ecoule  entre  la  decision  de 
faire  venir  les  refugies  grecs  et  Tarrivee  du  premier  navire  qui  les  trans- 
portait  (3  juillet  1916),  il  avait  fallu  tout  improviser,  et  I’on  ne  disposait 
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alors  d’aucuiie  installation  pour  les  recevoir.  Pendant  les  premiers  temps, 
ils  furent  rassembles  dans  une  ecole.  Cependant,  comme  le  recrutement 
s’annoiiQait  comme  tres  important,  le  sous-secretariat  d’Etat  de  I’artille- 
rie  et  des  munitions  louait  un  terrain  a Marseille  et  y faisait  edifier 
des  baraquements,  constituant  ainsi  un  centre  d’hebergement  analogue 
au  depot  des  travailleurs  coloniaux.  En  meme  temps,  le  chef  du  service 
faisait  mettre  a sa  disposition  des  mililaires  parlant  le  grec,  puis  d’autres 
langues,  afin  de  constituer  un  corps  d’interpretes,  dont  nous  verrons  plus 
loin  le  role. 

Ainsi  s’organisait  peu  a peu  une  administration  centrale,  qui  se 
chargeait  de  tout  ce  qui  concernait  I’introduction  et  I’emploi  de  la  main- 
d’oeuvre  etrangere  blanche  : negociations  interministerielles  et  diplo- 
matiques  ; organisation  du  recrutement  et  du  transport  ; centralisa- 
tion des  demandes  de  main-d’cEuvre  ; etablissement  des  contrats  ; 
hebergement,  placement  et  protection  des  ouvriers  immigres  ; controle 
de  leurs  deplacements  ; intervention  dans  les  conflits  avec  leurs  em- 
ployeurs  ; elaboration  de  leur  statut  juridique  et  administratif. 

Le  personnel  de  cette  administration  centi’ale  etait  fort  restreint  : 
il  ne  compta  jamais  que  deux  officiers  adjoints  au  chef  de  service  auteur 
de  ce  memoire,  et  une  douzaine  environ  de  collaborateurs  sedentaires. 
La  division  du  travail  etait,  d’ailleurs,  a I’origine,  tres  rudimentaire. 
On  suppleait  a I’insullisance  numerique  du  personnel  par  un  grand 
nombre  d’heures  de  ti’avail,  les  dimanches  et  jours  feries  etant,  bien  en- 
tendu,  inconnus  a une  epoque  ou  c’etait  bien  le  moindre  devoir  que  de 
donner  toutes  ses  forces  pour  la  Defense  nationale. 

Cependant,  aux  collaborateurs  sedentaires  s’ajoutait  un  nombre 
h peu  pres  egal  de  controleurs-interpretes,  qui  circulaient  constamment. 
soit  pour  convoyer  et  installer  les  contingents  de  travailleurs,  soit  pour 
se  rendre  dans  les  etablissements  ou  I’emploi  de  la  main-d’oeuvre  etran- 
gere soulevait  quelques  dilTicultes. 

II  y avait  egalement  des  controleurs  detaches  dans  certains  centres 
de  province  tels  que  Lyou,  Grenoble,  Toulouse,  Bordeaux,  Nantes, 
et  dans  les  divers  postes  de  la  fronliere  des  Alpes  et  de  celle  des  Pyre- 
nees. En  outre,  il  avait  ete  constitue,  pour  recevoir  les  travailleurs  por- 
tugais  et  espagnols,  a Bayonne  et  a Perpignan,  des  centres  d’heberge- 
ments  ou  « depots  de  travailleurs  etrangers  » analogues  h celui  de  Mar- 
seille. Il  en  fut  egalement  installe  a Lyon  et  a Nantes,  pour  recueillir 
les  ouvriers  etrarigers  sans  contrat  ou  ayant  acheve  leur  contrat,  et 
leur  procurer  immediatement  un  nouvel  emploi. 

Lorsque,  au  1®^  janvier  1018,  le  service  de  la  main-d’cEuvre  etran- 
gere, definitivement  constitue,  fut  transfere  au  ministere  du  Travail, 
il  etait  compose  de  la  maniere  suivante  : 
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A Paris,  le  service  central,  avec  des  controleurs-interpretes  pour  les 
langues  italienne,  espagnole,  portugaise,  grecque,  turque,  polonaise, 
russe,  suedoise,  et  un  service  de  placement  annexe,  dont  le  fonctionne- 
ment  etait  assure  par  les  memes  interpretes,  en  dehors  de  leurs  tournees. 

En  province  : depots  de  travailleurs  etrangers  de  Marseille,  Perpi- 
gnan, Bayonne,  Lyon  et  Nantes. 

Controles  de  Lyon,  Grenoble,  Marseille,  Perpignan,  Toulouse, 
Bayonne,  Bordeaux,  Nantes,  ayant  chacun  une  circonscription  definie. 

Postes-frontieres  de  Modane,  de  Cerbere,  du  Perthus,  d’Arles-sur- 
Tech,  de  Bourg-Madame,  de  Hendaye. 

Missions  a I’etranger  (Italic,  Portugal,  Hollande). 


2®  F onctionnement  du  service  de  la  main- d' oeuvre  elrang'ere 

Le  service  de  la  main-d’oeuvre  etrangere,  qui  etait,  a d’orlgine,  la 
section  4 his  du  service  ouvrier  du  sous-secretatriat  d’Etat  de  Par- 
tillerie  et  des  munitions,  se  tenait  en  liaison  avec  les  autres  services  de 
main-d’oeuvre  et  avec  les  services  techniques  qui  lui  indiquaient  I’ordre 
d’urgence  des  demandes  qu’il  recevait.  II  tenait  compte,  d’ailleurs,  dans 
la  mesure  du  possible,  des  aptitudes  speciales  des  diverses  categories 
de  travailleurs  etrangers,  telles-  que  I’experience  les  avait  revelees,  et 
il  proposait  aux  industriels,  selon  leurs  besoins  et  selon  les  possibilites 
du  moment,  des  travailleurs  grecs,  italiens,  espagnols,  portugais  ou 
divers. 

Les  demandes  etaient  faites  sur  des  formules  conformes  aux  contrats- 
types  dont  il  a ete  question  plus  haut,  et  celles-ci  etaient  etablies  de  telle 
maniere  qu’il  sulTisait  de  transmettre  au  service  de  recrutement  une 
copie  des  conditions  speciales  offertes  parchaque  etablissement  (nombre 
d’ouvriers,  categories  professionnelles,  salaire,  logement,  etc.),  les  condi- 
tions generales  d’emploi  etant  idehtiques  pour  tous  et  connues  du  ser- 
vice recruteur,  qui  etablissait  les  contrats  individuels  d’apres  les  rensei- 
gnements  regus.  En  ce  qui  concerne  les  ouvriers  italiens  et  portugais,  les 
extraits  des  demandes  etaient  envoyes  jusqu’au  pays  d’origine,  et  les 
ouvriers  se  rendaient  vers  un  etablissement  designe  d’avance.  En  ce  qui 
concerne  les  Grecs  et  les  Espagnols,  c’etaient  les  chefs  de  depots  de 
Marseille  et  de  Perpignan  qui  recevaient  les  demandes  transmises  par 
le  service  central  et  devaient  faire  etablir  des  contrats  Individuels  con- 
formes.  Le  service  de  la  main-d’oeuvre  etrangere  devenait  ainsi  le  man- 
dataire  des  etablissements  employeurs,  et  ses  representants  signaient 
les  contrats  individuels  remis  aux  ouvriers. 

Le  service  central  instruisait,  d’ailleurs,  avec  soin,  les  demandes  qui 
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lui  etaient  presentees,  s’assurait  que  les  salaires  ofTerts  etaient  normaux, 
et  falsait  eventuellement  visiter  les  locaux  d’habitation  pour  verifier 
s’ils  etaient  sains  et  bien  iuslalles.  II  evitait  de  faire  olTrir  des  conditions 
de  travail  sensiblement  inegales  aux  ouvriers  arrivant  au  meme  moment. 
11  veillait,  en  outre,  autant  que  possible,  a ce  que  les  contingents  nou- 
vellement  arrives  fussent  envoyes  et  installes  par  un  interprete  du  ser- 
vice, afin  d’eviter  les  difficultes  et  les  frictions  du  debut.  Ces  interpretes 
s’eflorgaient  d’expliquer  aux  nouveaux  arrivants  les  conditions  de  tra- 
vail qui  leur  etaient  faites  et  les  usages  du  pays,  et  de  faire  connaitre,. 
reciproquement,  aux  employeurs  leurs  habitudes  et  leurs  gouts,  notam- 
ment  en  matiere  de  logement  et  d’alimentation.  En  cas  de  difficultes 
ulterleures,  on  renvoyait  sur  place,  autant  que  possible,  les  memes  inter- 
pretes, deja  connus  des  ouvriers  et  des  employeurs,  auxquels  ils  ins- 
piraient  confiance. 

On  ne  saurait  trop  souligner  I’importance  de  ce  petit  corps  d’inter- 
pretes,  tres  mobile,  qui,  grace  a sa  connaissance  de  la  langue  et  de  la 
mentalite  des  travailleurs  immigres  et  a la  rapidite  de  ses  interventions, 
arriva,  par  son  aetivite,  a maintenir  au  travail,  plutot  par  la  persuasion 
que  par  la  contrainte,  des  dizaines  de  milliers  de  travailleurs  etrangers, 
civils  et  non  encadres,  disperses  sur  tout  le  territoire  frangais.  Ces  inter- 
pretes  mobilises,  quoique  d’origine  tres  diverses  (commergants,  profes- 
seurs,  missionnaires)  et  aussi  d’opinions  souvent  fort  differentes,  en 
etaient  arrives  a acquerir  un  sens  juridique  assez  exact  pour  suggerer 
utilement  des  solutions  impartiales  dans  les  nombreux  conflits  qu’ils 
devaient  regler  sans  laisser  se  produire  une  cessation  de  travail. 

D’ailleurs,  accoutumes  a s’interesser  au  sort  des  immigrants  et, 
eventuellement,  de  leurs  families,  ils  intervenaient  aussi  en  leur  faveur 
aupres  des  etablissements  prives  ou  des  administrations  locales,  en  cas 
de  maladie  ou  d’accouchement,  ou  pour  assurer  la  frequentation 
scolaire  des  enfants.  En  liaison  telepbonique  avec  le  chef  de  service 
au  cours  de  leurs  missions,  ils  lui  permettaient  aussi,  par  leurs  rapports 
oraux  ou  ecrits,  d’acquerir  une  experience  personnelle  tres  etendiie  sur 
les  conditions  de  travail  et  d’existence,  les  aptitudes,  les  gouts  et  les 
besoins  des  diverses  categories  de  travailleurs  immigres.  Enfin,  par  leur 
aetivite,  ils  pre\'enaient  generalement  les  interventions  ou  les  protes- 
tations plus  ou  moins  justifiees  des  autorites  etrangeres,  qui  prfeferaient 
s’en  remettre  a leur  competence. 

Les  contingents  d’ouvriers  etrangers  etaient  generalement  mis  ci  la 
disposition  des  employeurs  par  les  chefs  des  depots,  et  ceux-ci  avaient 
pour  instructions  de  percev'oir  immediatement  une  somme  fixee  par 
I’administration  centrale  comme  correspondant  aux  frais  moyens  de 
recrutement  et  d’hebergement  par  tete  de  travailleur.  (Seuls  les  etablis- 
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sements  d’Etat  reglaient  leur  du  par  voie  de  virement  administratif.) 
Les  sommes  a recouvrer  furent  ainsi  fixees  a 70  francs  pourchaque  ou- 
vrier  grec,  a 100  francs  pour  chaque  Portugais,  a 30  francs  pour  chaque 
Espagnol.  Seuls  les  ouvriers  italiens  franchissaient  directement  la 
frontiere  a Modane  ou  a Vintimille,  et  les  frais  d’introduction  etaient 
regies  directement  par  les  industriels. 

Quant  aux  ouvriers  « mutes  »,  c’est-a-dire  replaces  par  un  centre 
d’hebergement  posterieurement  a leur  introduction  en  France,  ils  don- 
naient  lieu  a la  perception  d’une  somme  de  dix  francs  chacun,  que  ver- 
sait  I’employeur,  en  compensation  des  frais  d’hebergement. 

Les  sommes  ainsi  pergues  etaient  reversees  au  Tresor  comme  pour 
le  service  des  travailleurs  coloniaux.  On  pent  admettre  qu’eLles  ont  con- 
vert assez  largement  les  depenses  courantes,  ne  laissant  a la  charge  de 
I’Etat  que  la  solde  du  personnel  et  les  frais  generaux  de  location  et  d’en- 
tretien  des  immeubles. 

3°  Surveillance  des  travailleurs  etrangers 

L’emploi  de  travailleurs  etrangers  dans  les  usines  de  guerre  n’etait 
pas  sans  causer  quelques  preoccupations  au  ministere  de  I’Interieur, 
etant  donne  surtout  que  ces  travailleurs  provenaient,  dans  une  forte 
proportion,  de  pays  neutres,  ou  etaient  sujets  de  pays  ennemis.  II  con- 
venait  done  de  rechercher  un  moyen  de  controler  leurs  deplacements 
a I’interieur  du  territoire,  en  les  rendant,  d’ailleurs,  difficiles  ; car  il 
y avait  aussi  un  grand  interet  a assurer  la  stabilite  de  la  main-d’oeuvre 
des  etablissements  travaillant  pour  la  Defense  Rationale. 

Or  la  legislation  frangaise  ne  comportait  pas,  a cet  egard,  d’autres 
dispositions  que  celles  de  la  loi  du  8 aout  1893,  qui  oblige  les  etrangers 
venant  exercer  une  profession  en  France,  a faire  une  declaration  dans 
la  commune  ou  ils  s’installent,  dans  les  huit  jours  de  leur  arrivee,  et, 
en  cas  de  changement  de  residence,  a faire  une  nouvelle  declaration  dans 
un  delai  de  deux  jours.  Cette  loi  n’avait,  d’ailleurs,  jamais  ete  rigoureu- 
sement  appliquee. 

Cependant,  e’est  en  s’appuyant  sur  ces  dispositions  et  sur  le  decret 
du  2 aout  1914,  que  le  ministere  de  I’lnterieur  et  le  sous-secretariat 
d’Etat  de  I’artillerie  et  des  munitions,  firent  paraitre  deux  circulaires 
concordantes  (8  juin  1916  et  13  juin  1916,  n°  20-210-4  his/i}),  par  les- 
quelles  il  etait  enjoint  aux  chefs  d’etablissements  de  s’assurer  que  leurs 
ouvriers  etrangers  faisaient  connaitre  leur  presence  et  leurs  deplace- 
ments aux  autorites  de  police  locales.  On  substitua,  d’ailleurs,  en  fait, 
a r « extrait  du  registre  d’immatriculation  » delivre  conformement  a la 
loi  de  1893,  des  cartes  d’identite  pourvues  de  photographies,  qui  etaient 
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etablies  a I’arrivee  a la  frontiere,  et  principalement  dans  les  depots 
de  travailleurs  etrangers.  Puis,  le  decret  du  21  avril  1917  institua  un 
systeme  de  surveillance  tres  strict,  qui  fonctionnait  de  la  maniere  sui- 
vante  : la  carte  d’identite  etablie  a la  frontiere  etait  visee  pour  une  des- 
tination deterininee,  c’est-a-dire  pour  la  localite  on  Pouvrier  etait  ein- 
bauche,  et  elle  ne  I’autorisait  a circuler  que  jusqu’au  lieu  indique.  En 
meme  temps,  on  etablissait  a la  frontiere  un  recepisse  de  la  carte  d’iden- 
tite, qui  etait  envoye  aussitot  par  la  poste  an  malre  (ou  au  commis- 
saire  de  police)  de  la  commune  ou  se  rendait  Pouvrier,  et  annongait 
ainsi  son  arrivee.  L’ouvrier  parvenu  a destination  devait  deposer  a la 
mairie  (ou  au  commissariat  de  police)  sa  carte  d’identite  et  retirer  le 
recepisse,  qui  ne  Pautorlsalt  a circuler  que  dans  les  llmites  normales 
de  ses  deplacements  quotidiens.  S’il  voulait  ensuite  changer  de  residence, 
il  devait  aller  retirer  de  nouveau  sa  carte  d’identite  et  la  faire  viserpour 
sa  nouvelle  destination,  et  remettre  en  echange  son  recepisse,  qui  etait 
de  nouveau  envoye  par  la  poste  au  maire  ou  commissaire  de  police  de 
la  nouvelle  commune. 

Ce  precede  permettait  (theoriquement  du  moins)  de  contrbler  rlgou- 
reusement  tous  les  deplacements  des  travailleurs  etrangers.  II  permet- 
tait aussi  de  restreindre  ces  deplacements,  carle  visa  pouvait  etre  refuse 
s’il  n’y  avalt  pas  de  motifs  plausibles  pour  le  demander.  Les  difPicultes 
opposees  a un  depart  subit  favorisaient  la  stabilite  de  la  main-d’oeuvre 
etrangere,  en  permettant  au  service  competent  d’intervenir  en  temps 
utile,  et,  bien  souvent,  d’aplanir  les  difPicultes  qui  eussent  provoque  le 
depart  des  ouvriers. 

II  n’etait  naturellement  pas  possible  d’obtenir  I’observation  absolue 
de  cette  reglementation,  et  le  service  de  la  main-d’oeuvre  etrangere 
devait  assez  souvent  faire  regulariser  la  situation  d’ouvriers  qui  s’etaient 
deplaces  sans  autorisation.  Cependant  il  avait  sufPi  d’appliquer  un  assez 
petit  nombre  de  sanctions  pour  mettre  en  vigueur  assez  elPicacement  ce 
systeme  qui  repondait  bien  aux  circonstances  exceptionnelles  d’une 
periode  de  guerre. 


CHAPITRE  IV 


Emploi,  repartition  et  rendement  de  la  main-d’oeuvre 

etrang^re  blanche 

Le  recrutement  de  la  main-d’oeuvre  etrangere  blanche  avait  ete 
effectue  en  grande  hate,  a un  moment  on  il  etait  impossible  de  trouver 
des  travailleurs  frangais  en  nombre  sufFisant  et  on  I’introduction  des 
travailleurs  coloniaux  se  heurtait  a des  dillicultes  de  transport.  II  n’avait 
done  pas  ete  possible  de  choisir  les  sources  de  recrutement,  et  il  avait 
fallu  utiliser  tant  bien  que  mal  les  ouvriers  introduits,  sans  pouvoir  tenir 
compte,  au  debut,  de  la  nature  des  travaux  qui  leur  convenaient  le  mieux, 
selon  leur  origine  ou  leur  profession.  Les  premiers  contingents  qui  arri- 
verent  en  grand  nombre  furent  des  Grecs,  et  ils  furent  repartis  selon  les 
besoins  de  la  Defense  nationale  : un  grand  nombre  d’entre  eux  furent 
diriges  sur  des  usines  de  guerre  nouvellement  etablies,  notamment  dans 
la  region  de  Grenoble,  dans  la  region  lyonnaise  et  a Nantes.  D’autres 
furent  affectes  a des  etablissements  de  I’Etat,  poudreries  ou  ateliers  de 
fabrication.  D’autres  enfin  furent  embauches  sur  des  chantiers  divers 
et  notamment  dans  les  compagnies  de  chemins  de  fer. 

Il  convient  d’observer,  toutefois,  que  Ton  avait  surtout  besoin  h 
cette  epoque  de  manoeuvres,  c’est-a-dire  d’ouvriers  sans  speciality  pro- 
fessionnelle  initiale,  dont  un  certain  nombre  devaient  cependant  s’accou- 
tuiner  assez  rapidement  a I’emploi  d’un  outillage  assez  facile  a manier, 
tels  que  des  tours  automatiques.  Or,  il  se  trouva  fort  heureusement  que 
les  travailleurs  hellenes  se  montrerent  particulierement  aptes  a acquerir 
cette  specialisation  hative.  Il  en  est  meme  qui  passerent  peu  k peu  dans 
les  rangs  des  veritables  professionnels.  D’ailleurs  ceux  qui  avaient  un 
metier  demanderent  des  emplois  conformes  a leurs  aptitudes  ; les  nom- 
breuses  inspections  au.xquelles  procedaient  les  interpretes  permirent 
de  noter  leurs  reclamations  et  de  leur  donner  satisfaction  au  bout  d’un 
certain  temps.  On  s’efforga  notamment  d’utiliser  dans  les  etablissements 
travaillant  pour  I’intendance  les  ouvriers  du  vetement  : tailleurs,  cor- 
donniers,  boulangers,  etc... 

Par  contre,  les  Grecs  manifesterent  toujours  une  grande  repugnance 
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pour  les  travaux  en  plein  air,  qui  convenaient,  au  contraire,  particulie- 
rement,  comme  nous  le  verrons  plus  loin,  aux  Espagnols  et  surtout  aux 
Portugais. 

Les  Grecs,  ainsi  que  nous  I’avons  cleja  expose,  etaient,  pour  la  plu- 
part,  des  Hellenes,  sujets  turcs,  venus  de  I’Asie  Mineure.  Cependant,  un 
certain  nombre  avaient  ete  recrutes  en  Grece  meme,  notamment  a Volo. 
La  majorite  d’entre  eux  etaient,  d’ailleurs,  des  paysans  robustes,  sobres 
et  de  bonnes  mcnurs.  II  fut  possible,  dans  les  premiers  temps,  d’en  embar- 
quer  quelques  milliers  qui  etaient  accompagnes  de  leur  famille.  Ils 
furent  regus  notamment  h Grenoble,  a Pont-de-Cheruy  (region  lyonnaise) 
et  a Nantes,  ou  les  employeurs  firent  tons  leurs  efforts  pour  leur  assurer 
un  logement  convenable,  prendre  soin  des  enfants  et  les  envoyer  a I’ecole. 
Ces  travailleurs  furent,  en  general,  particulierement  satisfaits  de  leur 
sort  et  donnerent  egalement  pleine  satisfaction  aux  industriels.  On  doit 
relever  seulement  que,  a Nantes,  ils  souffrirent  de  la  difficulte  qu’il  y 
avait  ^ leur  procurer  le  logement. 

Cependant,  a cote  de  ces  refugies  d’origine  rurale,  il  y avait  des  ele- 
ments urbains  qui  avaient  fui  la  Grece  en  raison  du  chomage  et  de  la 
cherte  des  vivres.  Parmi  eux  se  trouvalent  des  demi-intellectuels,  parmi 
lesquels  on  recruta  les  interpretes  prives,  intermediaires  qui,  d’ailleurs,. 
laisserent  trop  souvent  a desirer,  s’employant  parfois  a ereer  les  malen- 
tendus  plus  qu’a  les  resoudre,  et  trompant  a la  fois  les  employeurs  fran- 
gais  et  leurs  propres  compatriotes.  II  y avait  aussi  des  Grecs  deja  accou- 
tumes  k emigrer,  dont  beaucoup  avaient  dejci  ete  aux  Etats-Unis,  oa 
y avaient  de  la  famille. 

Le  controle  etabli  par  la  censure  postale  pour  des  raisons  de  securite 
nationale  ne  donna  sans  doute  guere  de  motifs  de  suspicion  contre  ces 
etrangers,  qui  furent,  dans  leur  ensemble,  des  collaborateurs  fideles  pour 
les  allies.  Mais,  etant  exerce  par  des  homines  tres  cultives,  il  permit 
d’etudier  avec  soin  et  bienveillance  I’etat  d’esprit  de  ces  immigres,  et 
le  service  de  la  main-d’oeuvre  etranoere  fut  tenu  au  courant  des  obser- 
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vations  d’ordre  psychologique  et  social  qui  pouvaient  faciliter  ou  guider 
son  action. 

Le  voyage  en  mer  laissait  parfois  aux  nouveaux  venus  un  souvenir 
penible,  et  il  fut  un  temps  ou,  par  la  faute  d’un  subalterne,  ils  n’eurent 
})as  toujours  a se  louer  de  I’accueil  trop  militaire  qu’ils  recevaient  a leur 
arrivee  a Marseille,  loin  du  controle  de  I’administration  centrale.  Mais 
cette  mauvaise  impression  s’effagait  generalement  assez  vite  et  la  grande 
majorite  des  immigrants  se  louaient  de  la  courtoisie  avec  laquelle  ils 
etaient  accueillis  en  b ranee,  et  des  soins  pris  pour  les  recevoir.  Les  temoi- 
gnages  a cet  egard  sont  tres  abondants.  Un  certain  nombre,  il  est  vrai, 
se  plaignaient  de  ne  recevoir  que  des  salaires  fort  inferieurs  a ceux  qui  leur 
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avaient  ete  « promis  »,  soit  qu’ils  eussent  ete  trompes  par  quelques  agents 
de  recrutement  trop  zeles,  soit  qu’ils  se  fussent  fait  illusion.  II  faut, 
d’ailleurs,  remarquer  que  les  salaires  en  France  etaient  restes  assez 
faibles  en  1916,  et  que,  d’une  maniere  generale,  leur  relevement  allait 
suivre,  avec  un  peu  de  retard,  Faugmentation  du  prix  de  la  vie.  II  ne  fut 
pas  possible  d’ecarter  totalement  cette  dilFiculte  dans  la  suite.  En  effet, 
le  recrutement  des  Grecs  etait  opere  dans  les  lies  par  les  consuls  ou  agents 
consulaires  de  France  ou  par  des  intermediaires  qu’ils  avaient  charge  de 
ce  soin  et  non,  comme  celui  des  Portugais,  par  une  mission  speciale.. 
D’autre  part,  on  ne  pouvait,  le  plus  souvent,  savoir  d’avance  par  quel 
etablissement  et  a quelles  conditions  exactes  de  salaires  ils  seraient  em- 
bauches.  Aussi  ne  pouvait-on  leur  faire  signer  leurs  contrats  au  lieu 
meme  du  recrutement,  mais  seulement  apres  leur  arrivee  a ^Marseille. 
Cependant,  des  instructions  furent  donnees  pour  recommander  rigou- 
reusement  aux  agents  de  recrutement  de  ne  pas  annoncer  de  conditions 
de  salaire  superieures  au  minimum  qui  pouvait  etre  garanti,  et  cette 
cause  de  desillusion  put  etre  peu  a peu  ecartee. 

II  y avait  egalement  des  travailleurs  grecs  qui  se  plaignaient  de  n’avoir 
pas  recu  un  emploi  correspondant  a leur  metier.  Le  plus  souvent  ils 
ne  devaient  sans  doute  s’en  prendre  qu’a  eux-memes  de  cette  deception  ; 
car  ils  n’ignoraient  sans  doute  pas  qu’ils  etaient  destines  a travailler 
dans  les  usines  de  guerre.  Cependant,  comme  il  a ete  dit  plus  haut,  le 
service  de  la  main-d’oeuvre  etrangere  s’efforga  de  procurer  aux  specia- 
listes  un  emploi  de  leur  profession  des  qu’ils  avaient  acheve  leur  premier 
contrat,  d’une  duree  de  six  mois. 

Au  total,  les  ouvriers  grecs,  bons  calculateurs,  se  preoccupaient  moins 
de  leur  salaire  nominal  que  de  leur  salaire  reel,  et  ils  se  montraient  assez 
satisfaits  la  ou,  grace  au  bon  marche  de  la  nourriture,  ils  pouvaient  eco- 
nomiser trois  francs  par  jour  en  1916.  Mais  ils  avaient,  pour  la  plupart, 
le  desir  de  se  rendre  a Paris,  ou  dans  les  centres  ou  ils  pouvaient  gagner 
davantage.  Ce  desir  etait  fort  naturel  de  la  part  d’etrangers  que  rien 
n’attachait  a une  region  de  France  plutot  qu’a  une  autre  et  qui  pouvaient 
souvent,  plus  encore  que  les  travailleurs  frangais,  profiter  d’un  salaire 
nominal  eleve,  grace  aux  conditions  avantageuses  auxquelles  beaucoup 
d’employeurs  leur  fournissaient  la  nourriture  et  le  logement.  Mais 
il  en  resultait  une  tendance  a I’instabilite  nuisible  aux  interets  de  la 
Defense  nationale.  Aussi  dut-on  d’abord  temoigner  de  quelque  severite 
a I’egard  des  travailleurs  qui  rompaient  leur  contrat  et  se  deplagaient 
sans  autorisation.  Mais  bientbt  ils  accepterent  I’idee  de  rester  six  mois 
chez  le  premier  employeur  avant  de  chercher  un  emploi  qui  fut  plus 
a leur  eonvenance. 

D’ailleurs,  malgre  les  plaintes  contenues  dans  un  certain  nombre 
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de  lettres  adressees  peu  apres  leur  arrivee,  les  travailleurs  Hellenes  ne 
tardaient  generalement  pas  a se  plaire  en  France  ; beaucoup  d’entre  eux 
conseillaient  spontanement  k leurs  compatriotes  de  venir  les  rejoindre  ; 
et  s’il  en  est  qui  songeaient  k partir  aux  Etats-Unis,  ce  n’etait  pas 
pour  fuir  une  condition  mauvaise,  inais  simplement  dans  I’espoir  de 
gagner  plus  encore. 

II  faut  ajouter  que,  a mesure  que  les  travailleurs  grecs  devenaient 
plus  nombreux,  le  service  de  la  main-d’cEuvre  etrangere  s’efTorgait  de 
les  placer  selon  leur  convenance,  ou  les  laissait  se  placer  librement  k 
I’expiration  de  leur  premier  contrat.  Aussi,  lorsque  la  fin  des  hostilites 
arriva,  ils  se  trouvaient  disperses  un  peu  partout  en  France,  dejk  tres 
habitues  k leur  nouveau  pays  et  parlant  assez  couramment  le  frangais, 
pour  la  plupart.  Apres  I’armistice,  il  y en  eut  plusieurs  milliers  qui  retour- 
nerent  dans  leur  patrie.  Mais  il  en  est  aussi,  parmi  ces  derniers,  un  bon 
nombre  qui  sont  revenus  en  France  pour  s’y  fixer. 

Au  total,  cette  introduction  de  travailleurs  Hellenes  a donne  des  resul- 
tats  particulierement  heureux  et,  actuellement  encore,  il  y en  a qui  res- 
tent fidelement  attaches  k des  etablissements  industriels  ou  le  hasard 
des  besoins  de  main-d’ceuvre  pendant  la  guerre  les  avait  fait  affecter. 

Les  travailleurs  portugais,  introduits  en  France  apres  les  Grecs, 
et  alors  que  radministration  frangaise  avait  acquis  dejk  une  precieuse 
experience  en  matiere  de  main-d’oeuvre  etrangere,  furent,  comme  il  a 
ete  dit  plus  haut,  embauches  au  Portugal  meme,  par  une  mission  offi- 
cielle  frangaise,  relevant  directement  du  service  de  la  maln-d’oeuvre 
etrangere.  Ils  signaient  leur  contrat  avant  de  quitter  leur  pays,  et  il 
y eut,  par  consequent,  pour  eux,  moins  de  surprises  et  de  deboires  que 
pour  leurs  camarades  hellenes.  Leur  etat  d’esprit  n’a  pas  fait  I’objet 
d’etudes  aussi  detaillees  que  pour  ces  derniers  ; mais  le  professeur 
— alors  lieutenant  — Le  Gentil,  chef  de  la  mission  de  Porto  etait  tenu 
au  courant  de  ce  que  devenaient  les  contingents  d’ouvriers  embauches 
par  ses  soins  ; il  parvenait  ainsi  k adapter  de  mieux  en  mieux  ses  me- 
thodes  de  recrutement  aux  besoins  des  etablissements  employeurs ; et 
c’est  k cet  effort  pour  ainsi  dire  scientifique  que  Ton  dolt,  pour  une  bonne 
part,  sans  doute,  les  heureux  resultats  obtenus  pour  la  satisfaction  reci- 
proque  des  travailleurs  portugais  et  de  leurs  employeurs. 

Beaucoup  moins  instruits  (au  moins  cinquante  pour  cent  d’illettres) 
que  les  Grecs,  moins  habiles  k s’adapter  k un  milieu  nouveau,  les  ouvriers 
portugais  n’en  formaient  pas  moins  une  excellente  main-d’oeuvre, 
k la  condition  de  les  laisser  gronpes  et  bien  encadres.  Sobres  jusqu’k 
1 exces,  par  esprit  d’economie,  il  etait  necessaire,  pour  entretenir  leur 
sante  et  leurs  forces,  de  leur  fournir  la  nourriture  k prix  fixe.  Le  service 
de  la  main-d’oeuvre  etrangere  se  preoccupa  de  leur  faire  donner  une  nour- 
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riture  conforme  5 leurs  gouts  et  a leurs  besoins,  et  il  fit  rediger  par  le 
medecin  de  la  mission  frangaise  au  Portugal  une  notice  qui  signalait 
aux  employeurs  les  mets,  tres  substantiels,  auxquels  ces  ouvriers  etaient 
accoutumes  et  les  rations  necessaires. 

Le  service  de  la  main-d’ceuvre  etrangere  se  preoccupa  egalement  de 
faciliter  I’adaptation  de  ces  travailleurs  meridionaux  au  climat  plus 
froid  de  la  France,  en  leur  fournissant  gratuitement,  des  leur  arrivee 
a Bayonne,  des  tricots  de  laine.  II  a fallu  constater  cependant  que  les 
Portugais  supportaient  souvent  mal  I’hiver,  et  cette  consideration, 
jointe  k d’autres,  qui  seront  exposees  plus  loin,  tendait  a faire  considerer 
I’emigration  portugaise  vers  la  France  comme  ayant  surtout  un  carac- 
t^re  saisonnier. 

Au  point  de  vue  professionnel,  la  selection  et  I’adaptation  de  la  main- 
d’oeuvre  portugaise  allait  egalement  evoluer  en  se  precisant,  a mesure 
que  la  mission  de  recrutement  s’instruisait  par  I’experience  des  diffi- 
cultes  rencontrees  et  des  resultats  obtenus.  On  avait  d’abord  recherche 
des  ouvriers  specialistes  de  la  metallurgie.  Ces  ouvriers  sont  naturelle- 
ment  assez  peu  nombreux  au  Portugal,  et  les  essais  faits  en  ce  sens  en 
decembre  1916  et  en  1917,  pour  le  compte  des  etablissements  Fives- 
Lille  de  Givors  et  Peugeot,  n’eurent  qu’un  succes  mediocre.  II  y avait, 
d’ailleurs,  quelque  difficulte  a verifier  I’aptitude  professionnelle  des 
ouvriers  embauches,  et  la  foule  des  petits  specialistes  tels  que  serruriers, 
forgerons,  ferblantiers,  ne  pouvait  guere  fournir  que  des  manoeuvres 
adroits,  capables  de  s’adapter  aux  machines,  ou,  parfois,  des 
hommes  d’une  vigueur  exceptionnelle  pour  les  travaux  de  fonderie. 
Aussi  est-ce  surtout  pour  cette  categorie  de  main-d’oeuvre  assez  grossiere 
que  le  recrutement  se  poursuivit  utilement,  en  faveur  d’etablissements 
metallurgistes  : Pauillac,  Le  Creusot,  Societe  des  munitions  de  Bor- 
deaux, Hauts  fourneaux  de  la  Gironde,  Fumel,  Neuves-Maisons,  etc... 

Mais  c’est  surtout  dans  les  travaux  de  plein  air  que  les  travailleurs 
portugais  allaient  pouvolr  donner  leur  mesure.  La  banlieue  de  Porto 
fournissait  un  grand  nombre  de  carriers,  tailleurs  de  pierres,  magons, 
pl&triers,  qui  furent  tres  apprecies  chez  les  entrepreneurs  de  Bourges, 
Moulins,  Givors,  Saint-Fons.  On  trouva  aussi  un  assez  grand  nombre 
de  charpentiers,  qui,  engages  d’abord  comme  manoeuvres  pour  les  com- 
pagnies  de  chemins  de  fer  et  les  services  du  genie,  furent  peu  a peu 
affectes  a des  travaux  de  leur  specialite. 

A mesure  que  s’etendaient  I’influence  et  la  notoriete  de  la  mission 
frangaise  de  recrutement  — qui  evitait  autant  que  possible  de  recourir 
aux  services  des  intermediaires  prives  — de  nombreux  paysans  s’em- 
bauchaient  pour  la  France.  On  songea  naturellement  a les  engager  pour 
les  chantiers  de  travaux  publics  et  k les  employer  dans  les  exploitations 
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forestieres  et  les  « centres  de  bois  » du  genie.  Encore  accoutumes,  dans 
eertaines  regions  arrierees,  a retourner  la  terre  avec  le  hoyau,  certains 
de  ces  paysans  avaient  acquis  une  force  musculaire  qui  les  rendait  par- 
ticulierement  aptes  aux  travaux  de  terrassement.  Beaucoup  d’autres, 
sans  etre  des  bucherons  professionnels,  mais  vivant  dans  des  regions 
boisees  (Leiria,  Aveiro,  Vizeu,  Braga)  etaient  assez  habitues  a abattre 
des  arbres  pour  pouvoir  devenir  rapidement  des  aides  precieux  pour  les 
bucherons  de  metier.  Enfin,  ces  paysans  I'ournirent  une  main-d’oeuvre 
tres  appreciee  a un  grand  nombre  de  poudreries  (Etablissements  de 
Saint-Gobain,  Sorgues,  Salindres,  Saint-Chamond,  Saint-Auban,  Bas- 
sens,  Vonges,  etc...). 

II  convient  d’observer  que  les  travailleurs  portugais  recrutes  par 
contingents  de  plusieurs  dizaines  ou  plusieurs  centaines  d’hommes 
pour  chaque  etablissement,  restaient  groupes  pendant  toute  la  duree  de 
leur  contrat  (contrat  de  six  mois  renouvelable).  Aussi  ils  se  melan- 
geaient  assez  peu  aux  autrss  ouvriers  et  n’acqueraient  pas  vite  I’usage 
de  la  langue  frangaise  : 11  fallait  affecter  un  interprete,  ou  jdusieurs,  5 
chaque  grouperaent.  Mais  cette  methode  avait  I’avantage  de  permettre 
de  veiller  a leur  bien-etre,  et  toutes  les  precautions  prises  a cet  egard 
n’etaient  pas  inutiles  : on  a pu  s’en  rendre  compte  dans  la  suite  ; car, 
lorsque  les  ouvriers  portugais  revinrent,  apres  la  paix,  isolement,  sans 
guides  et  sans  appui,  ils  ne  donnerent  plus  du  tout  la  meme  satisfac- 
tion a leurs  employeurs,  et  payerent  un  lourd  trlbut  a la  maladie. 

En  general,  les  contingents  de  travailleurs  portugais  employes  pen- 
dant la  guerre  se  sont  montres  dociles  et  stables.  II  y avait  bien  eu  quel- 
ques  mecomptes  au  debut,  parce  que  la  mission  avait  ete  obligee  d’em- 
baucher  d’abord  les  chomeurs  des  villes,  qui  comprenaient  une  certaine 
proportion  de  mecontents  et  d’agitateurs.  Mais,  au  bout  de  peu  de  temps, 
et  surtout  a partir  du  moment  ou  on  recruta  dans  les  campagnes,  les 
ouvriers  portugais  se  montrerent,  le  plus  souvent,  aussi  satisfaits  de  leur 
sort  que  leurs  employeurs  I’etaient  de  leurs  services,  et  la  grande  majo- 
rite  d’entre  eux  respecterent  fidelement  leur  contrat.  La  plupart  deman- 
daient,  au  bout  de  six  mois,  a rentrer  dans  leur  pays,  car  ils  avaient  droit 
au  rapatriement  gratuit  ; mais  ils  ne  tardaient  pas  a se  faire  reernbaucher 
pour  une  nouvelle  periode  de  six  mois  ; et  Ton  pent  dire,  d’ailleurs,  qu’ils 
etaient  les  meilleurs  agents  de  propagande  de  la  mission  frangaise  : 
ayant  generalement  conserve  un  tres  bon  souvenir  de  leur  sejour  en  France 
et  rapporte  de  belles  economies,  ils  entrainaient  de  nombreux  compa- 
triotes  a leur  suite  lors  de  leur  nouveau  voyage. 

II  convient  toutefois  d’observer  que  les  elements  ruraux  du  Portu- 
gal, qui  etaient  les  plus  vigoureux  et  les  plus  dociles,  etaient  les  moins 
aptes  cl  se  fixer  en  France  d’une  fagon  durable  : retenus  dans  leur  pays 
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d’origine  par  I’attrait  d’une  petite  terre,  ils  songeaient  bien  rarement 
^ faire  venir  leur  famille.  Et,  actuellement  encore,  s’il  est  vrai  qu’un 
courant  nouveau  d’emigration  a ete  cree  au  Portugal  en  favour  de  la 
France,  il  s’agit  d’une  emigration  essentiellement  temporaire  et  saison- 
niere. 

Les  Grecs  et  les  Portugais  ont  ete,  parmi  les  etrangers  de  race 
blanche  introduits  en  France  comme  travailleurs  pendant  la  guerre, 
non  seulement  les  elements  les  plus  nombreux,  mais  aussi  ceux  dont 
Padministration  frangaise  s’est  le  plus  directement  occupee,  et  qui  ont 
ete  les  mieux  etudies.  Les  Italiens,  comme  il  a ete  dit  plus  haut,  ont  ete 
peu  nombreux  et,  en  outre,  recrutes  dans  des  conditions  defectueuses. 
Quant  aux  Espagnols,  ils  ont  ete  embauches  en  grand  nombre  par  les 
postes-frontieres  de  la  region  pyreneenne,  qui  les  dirigeaient  sur  les 
8 depots  » de  Perpignan  ou  — exceptionnellement  — de  Bayonne.  On 
leur  faisait  signer  un  contrat  de  trois  mois  seulement,  parce  qu’il  leur 
repugnait  de  s’engager  pour  une  periode  plus  longue  et  que,  d’ailleurs, 
il  n’y  avait  pas  eu  a assurer  leurs  frais  de  voyage  jusqu’en  France.  Mais 
les  equipes  ainsi  constituees  se  montraient  assez  respectueuses  de  leurs 
engagements  et  fournissaient  egalement  une  bonne  main-d’oeuvre, 
notamment  pour  les  travaux  de  terrassement.  Quant  aux  ouvriers  spe- 
cialistes,  ils  s’embauchaient  individuellement,  par  I’intermediaire  de 
camarades  deja  etablis  en  France. 

Le  trait  particulier  de  la  periode  de  guerre,  en  ce  qui  concerne  les 
travailleurs  espagnols,  est  qu’on  les  a vus  remonter  progressivement  du 
midi  de  la  France,  ou  ils  venaient  deja  de  longue  date,  surtout  pour  les 
travaux  agricoles,  vers  la  region  de  Grenoble,  puis  de  Lyon,  de  Saint- 
Etienne,  d’Orleans,  et  se  fixer  enfin,  en  assez  grand  nombre,  dans  la 
region  parisienne. 

L’emigration  espagnole  est,  d’ailleurs,  restee  aussi  en  grande  partie 
temporaire  et  saisonniere  ; mais  la  proportion  des  immigrants  durables, 
etablis  avecleur  famille,  doit  etre  beaucoup  plus  forte  que  pour  les  Por- 
tugais (1). 


(i)  Note  : Il  n’est  pas  possible,  en  ce  qui  concerne  la  main-d’oeuvre  etran- 
gere,  de  donner  des  etats  de  repartition  analogues  a ceux  qui  ont  ete  donnes 
pour  la  main-d’oeuvre  coloniale ; car,  bien  que  fournis  a I’origine  par  contin- 
gents de  quelque  importance  aux  industriels,  les  ouvriers  etrangers  de  race 
blanche  n’etaient  pas  encadres,  et  leur  repartition  n’a  pas  tarde  a resulter, 
pour  une  grande  part,  de  placements  individuels. 


CONCLUSIONS 


Influence  de  l’exp6rience  de  guerre  sur  la  politique 
d’immigration  en  France 

Ce  serait  sortir  du  cadre  de  la  presente  etude  que  de  traiter  specia- 
lement  de  la  main-d’ceuvre  etrangere  en  France  apres  la  guerre.  Mais 
il  etait  necessaire  cependant,  pour  degager  les  conclusions  de  ce  qui  vient 
d’etre  expose,  d’indiquer  avec  precision  les  consequences  de  cette  expe- 
rience de  la  periode  de  guerre  sur  I’inimlgration  en  France  apres  la  guerre. 

Les  memes  circonstances  — creation  de  centres  industriels,  depopu- 
lation des  campagnes  — qui  avaient  donne  lieu  deja  a une  introduction 
systematique  et  massive  de  travailleurs  etrangers  sur  certains  points 
du  territoire  frangais  quelques  annees  avant  1914,  allaient  pousser  a 
reprendre  cette  politique  apres  la  guerre.  Bien  plus,  la  necessite  de  recou- 
rir  a la  main-d’ceuvre  etrangere  allait  apparaitre  beaucoup  plus  impe- 
rieuse,  en  raison  des  mines  a remettre  en  etat  et  des  regions  devastees 
^ reconstituer,  et  enfin  en  raison  des  vides  creuses  dans  la  population 
rurale  par  la  mort  de  tant  de  combattants. 

C’est  ainsi  que  I’expeiience  acquise  par  les  pouvoirs  publics  pendant 
la  guerre  allait  aussitot  etre  mise  a profit  dans  la  periode  de  paix  conse- 
cutive : le  recours  a la  main-d’oeuvre  itallenne  allait  de  nouveau  se  deve- 
lopper,  et  un  courant  migratoire  tres  important  allait  etre  etabli  entre 
la  Pologne  et  la  France.  Le  service  de  la  main-d’oeuvre  etrangere,  cree 
pendant  la  guerre,  mais  deja  transfere  au  ministere  du  Travail  en  1917, 
avec  ses  cadres  militaires,  allait  etre  transforme  en  service  civil,  et  main- 
tenu  avec  ses  principales  attributions,  quoique  avec  un  personnel  reduit. 
D’autre  part,  une  commission  permanente  interministerielle  de  I’immi- 
gratlon  etait  constituee  au  ministere  des  Affaires  etrangeres,  en  vue 
de  coordonner  Taction  des  divers  ministeres  interesses  au  controle  de 
Timmigration  ; Affaires  etrangeres.  Travail,  Agriculture,  Interieur, 
Hygiene,  etc... 

II  etait  difTicile,  immediatement  apres  la  guerre,  de  retablir  la  pleine 
liberte  d’emlgration  et  d’immigration  qui  exlstait  generalement,  avant 
1914,  entre  les  pays  de  TEurope  continentale.  Les  Beiges  continualent. 
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comme  par  le  passe,  k venir  a peu  pres  librement  en  France,  et,  d’ail- 
leurs,  la  frontiere  du  Nord,  depourvue  de  tout  obstacle  geographique, 
est  trop  difficile  k surveiller  pour  que  des  mesures  de  controle  puissent 
s’y  exercer  d’une  fagon  bien  efficace.  Mais  le  gouvernement  italien  main- 
tenait  le  regime  des  passeports  et  en  arrivait  ainsi  a controler  mSme 
Uemigration  individuelle  de  ses  travailleurs  nationaux.  D’ailleurs, 
le  gouvernement  frangais  lui-meme,  sous  la  menace  de  la  crise  de  cho- 
mage,  decidait  de  subordonner  I’admission  des  travailleurs  etrangers 
k la  presentation  d’un  contrat  de  travail  dejk  signe  par  un  employeur 
frangais  et  vise  par  le  ministere  du  Travail,  qui,  d’ailleurs,  n’accordait 
son  visa  que  si  I’embauchage  lui  paraissait  justifie.  Seuls  etaient  dispen- 
ses de  cette  formalite  les  ouvriers  mineurs  de  houille  et  les  ouvriers  agri- 
coles. 

Mais,  en  meme  temps,  le  gouvernement  frangais  se  preoccupait  de 
faciliter  le  recrutement  collectif  a I’etranger  d’ouvriers  destines  aux 
mines,  aux  regions  devastees  et  a I’agriculture.  C’est  ainsi  qu’il  fut  amene 

negocier  avec  le  gouvernement  polonais  (convention  du  3 sep- 
tembrel919),  puis  avec  le  gouvernement  italien  (nouveau  traite  de  tra- 
vail du  30  septembre  1919),  puis,  plus  tard,  avec  la  Republique 
tchecoslovaque  (convention  du  20  mars  1920). 

Les  attributions  de  I’autorite  publique  en  matiere  de  recrutement 
allaient  cependant  se  trouver  restreintes  : la  mission  de  recrutement 
en  Pologne,  etablie  d’abord  par  le  ministere  des  Regions  liberees,  allait 
passer  entre  les  mains  du  Comite  des  houilleres,  organe  prive.  Le  service 
d’inspection  et  de  controle  du  ministere  du  Travail  etalt,  desormais, 
tres  reduit  et  ne  devait  plus  s’exercer  avec  la  meme  activite.  Cependant, 
il  continuait  k disposer  des  centres  d’hebergement  etablis  aux  frontieres 
et  d’un  centre  d’hebergement  nouveau,  et  tres  important,  installe  k 
Toul.  D’ailleurs,  I’administration  frangaise  continuait,  par  I’organe  de 
la  commission  interministerielle  permanente  de  I’immigration,  du  ser- 
vice de  la  maln-d’cEuvre  etrangere  et  du  service  de  la  main-d’oeuvre 
agricole,  k intervenir  activement  dans  les  affaires  d’immlgration. 

Les  textes  diplomatlques  (convention  franco-polonaise,  traite  franco- 
italien)  signes  dans  I’annee  qui  avait  suivi  la  guerre,  avaient  pour  objet, 
tout  en  favorisant  la  creation  ou  le  developpement  des  mouvements 
migratoires  entre  des  pays  d’emigration  et  la  France,  de  regler  defini- 
tivement  certaines  questions  de  principe  soulevees  immedlatement  avant 
la  periode  des  hostilites  ou  au  cours  de  cette  periode.  Ils  ecartaient  la 
pretention  d’un  controle  direct  des  autorites  etrangeres  sur  les  condi- 
tions de  travail  de  leurs  nationaux  et  toute  intervention  de  ces  autorites 
dans  les  conflits  qui  pouvaient  se  produire  entre  leurs  nationaux  et  les 
employeurs  frangais,  ou  installes  sur  le  territoire  frangais.  II  etait,  en 
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effet,  expressement  stipule  que  « toutes  reclamations  des  travailleurs  con- 
cernant  les  conditions  de  travail  ou  d’existence  qui  leur  seraient  faites 
par  les  employeurs,  seraient  adressees  ou  transmises,  soit  directement, 
soit  par  I’intermediaire  des  autorites  diplomatiques  ou  consulaires, 
aux  autorites  competentes  du  pays  » (de  residence),  celles-ci  se  reservant 
de  proceder  seules  aux  enquetes  necessaires. 

Par  contre,  I’autorite  frangaise  se  portait  garante  de  la  protection 
■des  ouvriers  etrangers  et  s’engageait  notamment  a veiller  a ce  que  leur 
salaire  fut  egal  a celui  des  travailleurs  frangais  de  meme  categorie,  ou, 
^ defaut  d’ouvriers  nationaux  de  meme  categorie  employes  dans  la  meme 
entreprise,  au  salaire  normal  et  courant  des  ouvriers  de  meme  categorie 
dans  la  region. 

D’ailleurs,  si  I’administration  frangaise  se  portait  garante  de  I’appli- 
cation  des  conditions  de  travail  promises  sur  son  propre  territoire,  elle 
acceptait,  de  meme,  le  controle  de  Tadministration  du  pays  d’origine 
sur  les  operations  de  recrutement  collectif  qui  s’accomplissaient  sur  le 
territoire  de  ce  dernier.  Soumises  au  consentement  de  I’administration 
competente  des  deux  pays,  ces  operations  doivent  etre  elTectuees  « de 
maniere  a ne  nuire  ni  aux  interets  econoiniques  de  I’un,  ni  aux  travail- 
leurs de  I’autre  » (art.  12  de  la  convention  franco-polonaise  ; art.  5 du 
traite  franco-italien  ; art.  11  de  la  convention  franco-tcheque). 

En  outre,  le  traite  de  travail  franco-italien  de  1919  consacrait  et  deve- 
loppait  les  avantages  d’ordre  social  deja  accordes  par  un  traite  anterieur 
■entre  les  deux  pays,  a tel  point  que  les  travailleurs  italiens  en  France 
allaient  acquerir  presque  tons  les  avantages  legaux  et  les  subsides 
financiers  accordes  aux  ouvriers  frangais  : jouissance  integrale  de  la 
legislation  sur  les  accidents  du  travail,  sur  les  retraites  ouvrieres,  etc..., 
secours  de  chomage  et  assistance  sous  toutes  ses  autres  formes.  Des 
conventions  complementaires,  signees  avec  la  Pologne  et  la  Republique 
tchecoslovaque,  puis  avec  la  Belgique  et  le  Luxembourg,  devaient  accor- 
der  a ces  pays  des  avantages  analogues. 

On  a remarque  que  les  conventions  de  cette  derniere  categorie, 
inspirees  de  I’esprit  du  premier  traite  franco-italien,  signe  avant  la 
guerre,  reposaient  sur  une  reciprocite  tout  a fait  fictive,  car  le  nombre 
des  ouvriers  frangais  a I’etranger  est  generalement  infime,  et  Ton  a cons- 
tate, apres  coup,  que  la  France  avait  ainsi  consent!  des  sacrifices  et 
accepte  des  charges  pecuniaires  assez  appreciables,  sans  recevoir  des 
avantages  equivalents. 

Mais,  s’il  est  exact  que  ces  conventions  sont  le  developpement  d’une 
politique  sociale  d’avant-guerre,  les  clauses  relatives  a I’emigration  et 
a rimmigration  auxquelles  il  a ete  fait  allusion  ci-dessus,  sontbien  direc- 
tement inspirees  de  I’experience  faite  pendant  la  guerre,  et  elles  consa- 
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crent  de  nouvelles  methodes  en  ce  qui  concerne  rimmigration  collec- 
tive. 

D’ailleurs,  ces  accords  de  principe  ont  ete  precises  par  I’elaboration 
de  contrats-types  etablis  par  les  administrations  des  deux  pays  inte- 
resses.  II  suffira  de  comparer  Tun  de  ces  contrats-types  d’apres-guerre, 
le  contrat  franco-polonais  par  example,  pour  constater  qu’il  derive 
directement  des  contrats  elabores  pendant  la  guerre.  Le  principe  de 
Tegalite  de  salaire,  destine  aussi  bien  a proteger  le  travailleur  etranger 
qu’k  proteger  I’ouvrier  frangais  lui-meme  centre  une  concurrence  ine- 
gale,  y est  explicitement  mentionne.  II  est,  d’ailleurs,  entendu  que,  en 
cas  de  hausse  ou  de  baisse  generale  au  cours  du  contrat,  le  taux  de  salaire 
applique  aux  ouvriers  frangais  s’applique  aussi  de  plain  droit  k leurs 
camarades  etrangers. 

Les  frais  d’introduction  en  France  sont  generalement  mis  a la  charge 
de  I’employeur  pour  les  ouvriers,  tels  que  les  Polonais,  qui  viennent 
d’un  pays  assez  eloigne  et  ne  sont  pas  encore  accoutumes  a venir  en 
France.  C’est  ainsi  que  Ton  procedait  pendant  la  guerre.  Mais  il  n’y  a, 
pas  lieu  de  voir  15  un  principe  general  : beaucoup  d’ouvriers  etrangers 
raeme  recrutes  collectivement,  viennent  en  France  a leurs  frais. 

II  est  aussi  souvent  prevu,  dans  les  contrats-types  d’apres-guerre, 
que  les  frais  de  rapatriement  sont  a la  charge  de  I’employeur  ; mais, 
en  realite,  il  ne  s’agit  necessairement  ni  d’un  rapatriement  elfectif, 
ni  d’un  remboursement  integral  des  frais  de  rapatriement  ; il  s’agit 
d’une  somme  fixee  forfaitairement  dans  le  contrat  et  meme  souvent 
— comme  dans  le  contrat  polonais  — proportionnelle  a sa  duree  (25  francs 
si  le  contrat  a dure  trois  mois,  50  s’il  a dure  six  mois,  75  s’il  a dure  neuf 
mois,  100  francs  s’il  a dure  un  an).  Il  est,  en  effet,  difficile  d’imposer  5 
un  employeur,  qui  a deja  paye  les  frais  d’introduction,  I’integralite 
des  frais  de  rapatriement  pour  un  ouvrier  qui  n’a  travaille  que  trois  mois; 
et  I’indemnite  de  rapatriement  joue  plutot,  en  fait,  comme  un  encoura- 
gement au  respect  du  contrat,  autrement  dit  comme  une  prime  de  sta- 
bilite.  Car  I’employeur  qui  a recrute  son  personnel  a I’etranger  risque 
de  voir  ses  ouvriers  s’embaucher  ailleurs  avant  I’expiration  de  leur  enga- 
gement. 

Il  a d’ailleurs,  en  ce  cas,  le  droit  de  se  faire  rembourser  les  frais  d’in- 
troduction au  prorata  du  nombre  de  jours  restant  a courir,  en  operant, 
s’il  le  peut  une  retenue  sur  la  derniere  paie,  et  en  procedant  a des  saisies- 
arrSts  sur  le  salaire  de  I’ouvrier  entre  les  mains  du  nouvel  employeur, 
dans  les  limites  prevues  par  la  loi  frangaise  (maximum  d’un  dixieme 
du  salaire  5 chaque  paie).  Ces  dispositions  sont  prises  en  vue  de  reprimer 
des  abus  que  I’experience  de  la  periode  de  guerre  avait  deja  mise  en  evi- 
dence, et  qu’il  est,  d’ailleurs,  plus  difficile  d’emp^cher  depuis  qu’il  n’est 
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plus  possible  de  soumettre  les  deplacements  des  ouvriers  etrangers,  k 
I’interieur  du  territoire  frangais,  k un  regime  d’autorisation  (1). 

Cependant,  I’indemnite  de  rapatriement  totale,  telle  qu’elle  resulte 
de  la  duree  du  contrat  stipulee,  est  due  k I’ouvrier  qui  serait  congedie 
avant  I’expiration  du  delai  prevu  sans  que  ce  soit  par  sa  faute.  Et 
enfm,  I’ouvrier  reconnu  inapte  a I’arrivee,  ou  qui,  tombant  malade,  ne 
pourrait  Stre  gueri  a temps  pour  achever  son  contrat  doit  fetre  effecti- 
vement  rapatrie  aux  frais  de  I’etablissement  employeur.  Ces  dernieres 
dispositions,  inspirees  d’un  esprit  de  justice  et  d’humanite,  ont  ete  ega- 
lement  introduces  dans  les  contrats-types,  comme  elles  I’avaient  dejk 
6te  dans  divers  contrats  de  la  periode  de  guerre,  afin  de  resoudre  6qui- 
tablement  certaines  difficultes  pratiques. 

Enfin,  I’etablissement  employeur  s’engage  a assurer  les  soins  medi- 
caux  et  pharmaceutiques  en  cas  de  maladie  pendant  une  certaine  duree 
soit  gratuitement,  soit  moyennant  une  retenue  sur  le  salaire,  egale  k 
celle  que  subissent  les  ouvriers  frangais.  Cette  disposition  n’est  pas  tou- 
jours  conforme  au  principe  de  I’egalite  de  traitement  entre  ouvriers 
etrangers  et  frangais,  qui  domine  ces  contrats-types,  puisqu’elle  aboutit, 
dans  les  etablissements  ou  le  personnel  frangais  ne  beneficie  pas  de 
secours  en  cas  de  maladie,  a faije  aux  etrangers  une  situation  en  appa- 
rence  privilegiee.  Mais  cette  difference  se  justifie  par  le  fait  meme  de 
I’expatriation,  et  aussi  par  le  fait  que  certaines  categories  d’etrangers 
ne  benelicient  pas,  de  plein  droit,  de  I’assistance  medicale  gratuite. 

Au  total,  on  pent  dire  que,  en  matiere  de  main-d’oeuvre  etrangere, 
I’experience  de  la  periode  de  guerre  a grandement  contribue  k fixer  en 
France  les  principes  d’une  politique  d’immigration.  Tandis  qu’avant 
1914,  le  recrutement  de  la  main-d’oeuvre  ci  Fetranger  etait  affaire  privee, 
que  sa  surveillance  etait  simple  affaire  de  police,  et  sa  protection  simple 
question  de  legislation  sociale,  I’administration  frangaise  s’est  trouvee, 
depuis  la  guerre,  amenee  a envisager  le  probleme  de  Fimmigration  dans 
son  ensemble  et  a coordonner  Faction  de  ses  divers  services,  en  s’inspi- 
rant  de  quelques  principes  generaux.  Elle  a nettement  repousse  toute 
velleite  d’ingerance  des  autorites  etrangeres  sur  son  propre  territoire 
pour  le  controle  des  conditions  de  travail,  et  elle  est  intervenue  dans  Fela- 
boration  des  contrats  collectlfs  interessant  les  travailleurs  etrangers, 
afin  d’eviter  que  des  employeurs  frangais,  obliges  de  traiter  avec  des 
autorites  etrangeres,  soient  amenes  a accepter  des  clauses  dont  ils  n’au- 


(1)  Le  decret  du  21  avril  1917  a,  en  efiet,  ete  remplace  par  des  d^crets  qui,  tout  en  main- 
tenant  la  carte  d’identite  des  travailleurs  etrangers,  suppriment  I’obligation  du  visa  de  cette 
carte  en  cas  de  deplacement.  On  a juge,  en  cflet,  que  ne  pouvant  plus  invoquer  I’interSt 
superieur  de  la  Defense  nationale,  I’administration  ne  pouvait  pas  assurer  la  stabilite  de  la 
main-d’oeuvre  etrangere  et  le  respect  de  contrats  de  droit  prive  par  des  mesures  de  police. 
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raient  pas  saisi  la  portee,  et  qui  pouvaient  porter  atteinte  k la  souverai- 
nete  nationale. 

Par  contre,  elle  a accepte  le  principe  d’un  controle  des  autorites  des 
pays  d’emigration  sur  les  operations  de  recrutement  collectif,  et  elle 
s’est  efforcee  d’accorder  aux  travailleurs  etrangers  un  traitement  aussi 
favorable  que  possible,  et  generalement  base  sur  le  principe  de  I’egalite 
avec  les  travailleurs  frangais.  Ainsi,  loin  de  prohiber  ^introduction  de 
travailleurs  embauches  d’avance  a I’etranger  par  contrat,  I’adminis- 
tration  frangaise  a encourage  cette  methode,  en  participant  elle-mSme 
a I’elaboration  de  ce  contrat,  de  maniere  a proteger  a la  fois  le  travailleur 
etranger  et  le  travailleur  frangais.  Ce  dernier  est,  en  effet,  mis  a I’abri 
d’une  concurrence  inegale  par  le  regime  de  I’egalite  de  salaire,  par  le 
fait  que  I’introduction  de  travailleurs  etrangers  impose  souvent  a I’em- 
ployeur  des  charges  supplementaires,  et  enfin  par  le  fait  que  les  adminis- 
trations des  deux  pays  interesses  n’autorisent  I’expatriation  d’ouvrie  rs 
recrutes  collectivement  que  dans  la  mesure  ou  ces  operations  sont  jus- 
tifiees  par  I’etat  du  marche  du  travail. 

En  ce  qui  concerne  I’immigration  individuelle  et  spontanee,  la  doc- 
trine de  Tadministration  frangaise  est  moins  precise  : balancee  entre  le 
desir  de  respecter  la  liberte  individuelle  et  celui  de  proteger  le  marche 
du  travail,  elle  persiste,  en  theorie,  a subordonner  k un  titre  d’embau- 
chage  prealable  et  k un  visa  du  ministere  du  Travail  I’acces  de  la  fron- 
tiere  frangaise  aux  travailleurs  etrangers  autres  que  les  mineurs  ou  les 
agriculteurs. 

II  faut  d’ailleurs  reconnaitre  que  la  position  prise  par  Tadministra- 
tion  frangaise  depuis  la  guerre  a I’avantage  de  ne  subordonner  I’intro- 
duction  des  ouvriers  etrangers  ni  k I’arbitraire  des  patrons,  portes  k 
provoquer  la  surabondance  de  la  main-d’oeuvre,  ni  k I’arbitraire  des 
syndicats  ouvriers,  naturellement  enclins  k pratiquer  un  protectionnisme 
un  peu  etroit  en  cette  matiere,  mais  de  s’en  rapporter  k I’avis  impartial 
des  services  publics  de  placement. 

Cependant,  la  nature  meme  des  frontieres  frangaises  ne  permet  pas 
d’exercer  un  contrkle  efficace  dans  la  region  du  Nord  et  de  I’Est  ; d’autre 
part,  il  est  difficile,  une  fois  que  des  ouvriers  etrangers  ont  penetre  sur 
le  territoire  frangais,  et  y ont  trouve  un  emploi,  de  refuser  de  les  y laisser 
sejourner,  en  regularisant  leur  situation  au  point  de  vue  administratif. 
Aussi,  en  matiere  d’immigration  individuelle,  faudra-t-il  sans  doute 
compter  plutot  sur  la  persuasion  que  sur  la  contrainte  pour  concilier 
la  liberte  individuelle  et  I’interet  de  la  production  avec  les  interkts 
legitimes  des  travailleurs  nationaux.  C’est  pourquoi  Tadministration 
frangaise  se  preoccupe,  conformement  d’ailleurs  aux  articles  10  de 
la  convention  franco-polonaise,  4 du  traite  franco-italien,  9 de 
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la  convention  franco-tcheque,  de  tenir  les  autorites  competentes  des 
pays  voisins  au  courant  de  I’etat  du  marche  du  travail,  afm  d’epargner 
aux  etrangers  en  quete  d’emploi  des  deplacements  inutiles. 

Quoi  qu’il  en  soit,  on  pent  constater  que  la  politique  frangaise  actuelle 
en  matiere  d’immigration,  qui  ne  se  refere  plus  guere  desormais  qu’aux 
etrangers  de  race  blanche,  est,  dans  une  large  mesure,  le  prolongement 
de  la  politique  inauguree  a cet  egard  pendant  la  guerre.  C’est  I’obliga- 
tion  ou  s’est  trouvee  I’administration  frangaise  pendant  la  periode  des 
hostilites,  de  s’occuper  directement  de  I’introduction  des  travailleurs 
etrangers,  qui  I’a  conduite  a preciser  ses  vues  en  cette  matiere  et  lui  a 
permis  de  les  harmoniser,  par  une  serie  d’accords  internationaux,  avec 
cedes  des  pays  d’emigration  europeens. 
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PREFACE 


A I’automne  de  1914,  quand  I’etude  scientifique  des  repercussions  de 
]a  guerre  sur  la  vie  moderne  passa  tout  a coup  du  domaine  de  la  theorie 
dans  celui  de  I’histoire,  la  Division  d’Economie  et  d’Histoire  de  la  Dota- 
tion Carnegie  se  proposa  d’adapter  son  programme  de  recherches  aux 
problemes  nouveaux  que  la  guerre  allait  susciter  ou,  si  Ton  pref^sre,  aux 
problemes  anciens  qu’elle  allait  transformer. 

Le  programme  existant,  tel  qu’il  avait  cte  redige  dans  la  conference 
des  economistes  tenue  a Berne  en  1911  et  qui  traitait  des  questions  alors 
acti^elles,  avait  deja  donne  lieu  a des  travaux  de  haute  valeur,  mais 
pour  bien  des  raisons,  il  ne  pouvait  plus  etre  maintenu  tel  quel.  Un  nou- 
veau plan  fut  done  trace,  h la  demande  du  Directeur  de  la  Division.  II 
avait  pour  but  de  mesurer,  par  une  vaste  enqufete  historique,  le  covkt 
economique  de  la  guerre  et  les  perturbations  qu’elle  causerait  dans  la 
marche  de  la  civilisation.  II  y avait  lieu  de  penser  qu’en  confiant  une 
telle  entreprlse  u des  hommes  competents  et  d’esprit  pondere,  et  en  la 
menant  selon  la  methode  vraiment  scientifique,  elle  pourrait  finalement 
fournir  au  public  les  elements  necessaires  pour  se  former  une  opinion 
eclairee  — et  servlr  par  la  les  intentions  d’une  Fondation  consacree  -A 
la  cause  de  la  Paix  Internationale. 

Le  besoin  d’une  telle  analyse,  congue  et  executee  dans  le  veritable 
esprit  de  la  recherche  historique,  s’est  fait  de  plus  en  plus  sentir  au  fur 
ct  a mesure  que  la  guerre  s’est  developpee,  declanchant  toute  la  multi- 
plicite  des  forces  nationales  — non  seulement  celles  qui  visaient  a la 
destruction,  mais  aussi  celles  qui  aboutissaient  a la  creation  de  nouvelles 
energies  productives.  L’apparition  de  ces  formes  nouvelles  d’actlvite 
economique  qui,  en  temps  de  paix,  se  seralent  traduites  par  un  accrol- 
sement  de  richesse  sociale  et  qui  ont  donne  parfois  I’illusion  d’une  pros- 
perite  grandissante  — et,  d’autre  part,  le  spectacle  de  I’incroyable  endu- 
rance dont  firent  preuve  toutes  les  nations  belligerantes  pour  supporter 
des  pertes  sans  cesse  accrues  — ont  rendu  necessalre  de  soumettre  a 
un  examen  plus  approfondi  tout  le  domaine  de  I’economie  de  guerre. 


VIII 


. Vnti’ACE 

Uiie  double  obligation  s’imposa  done  la  Division  d’Economie  et 
d’llistoire.  Elle  dut  prendre  pour  regie  de  concentrer  son  travail  sur  les 
problemes  ainsi  poses  el  de  les  eludier  dans  leur  ensemble  ; en  d’autres 
termes,  de  leur  appliquer  les  eriteriums  et  les  disciplines  de  la  methode 
historique.  En  raison  menie  de  ce  que  la  guerre,  prise  dans  son  ensemble, 
eonstiluait  un  seul  fail,  (pioique  se  repercutant  par  des  voies  indirectes 
jusqu’aux  regions  les  jtlus  rcculces  du  globe,  I’etude  de  la  guerre  devait 
se  developper  sur  un  plan  unique,  embrassant  tous  ses  aspeets  h la  fois 
et  pourlant  ne  negligeant  aucune  des  donnees  accessibles. 

Aussi  longtemps  que  la  guerre  a dure,  on  ne  pouvail  songer  k I’execu- 
tion  d’un  tel  jirogramme.  On  pouvait  tenter  des  eludes  occasionnelles 
et  parlielles  (quelques-uncs  out  etc  publiees  sous  la  direction  de  la  Divi- 
sion Economique),  mais  il  etait  impossible  d’entreprendre  une  histoirc 
generale  — et  cela  pour  des  raisons  evidentes.  D’abord  loute  etude  auto- 
risec  sur  les  ressources  des  belligerants  aurait  influence  direetement  la 
conduite  des  armees,  Aussi  les  gouvernements  avaicnt-ils  grand  soin  de 
sousiraire  a loule  enquele  les  donnees  de  la  vie  economique,  meme 
celles  auxipielles.  en  lemjis  normal,  le  public  a acces.  En  dehors  mfeme 
de  cctle  dillieulie,  les  collaborateurs  qui  eussent  ete  qualifies  pour  ces 
etudes  etaient  pour  la  plupart  mobilises  et  par  consequent  hors  d’etat 
de  se  livrer  a de  ]>arciites  reeherehes.  Le  plan  d’une  histoire  dc  la  guerre 
fut  done  ajourne  jusqu’au  moment  ou  Ics  circonstances  rendraient 
possibles  dans  ebaque  nation  non  seulement  la  communicalion  des  docu- 
ments, mais  la  collaboration  des  speeialisles,  economistos,  historiens, 
bommes  (rall'aires  ; et  oil  leur  cooperation  a ce  travail  collectif  ne  pour- 
rait  plus  donner  lieu  a des  malentcndns,  ni  quant  a ses  buts,  ni  quant  a 
son  contenu. 

Des  la  guerre  finie,  la  Dotation  reprit  son  plan  primitif.  li  se  trouva 
qn’il  s’adajilait  asscz  bien,  sauf  quelques  Icgercs  modifications,  a la 
situation  nouvclle.  Le  travail  commenpa  dans  I’ete  et  I’automne  de 
IdllJ.  Une  premiere  conference  des  economislcs  composant  le  Conseil 
consultatif  (Arfcison/  Board  of  Enocomisis),  fut  convoquec  a Paris  par 
la  Division  d’Ttconomie  et  d’llisioire.  Elle  se  boma  a tracer  un  pro- 
gramme de  courles  etudes  preliminaircs  ayant  trait  aux  principaux 
asiiccts  de  la  guerre.  Comme  le  cai’actere  purement  preliminaire  de  ces 
etudes  fut  encore  aceentue  par  le  fait  qu’clles  portaient  plus  speciale- 
ment  sur  b s juoblernes  urgents  de  I’Europe  a ce  moment,  on  decida  de 
ne  pas  en  fairc  des  fragments  de  I’histoire  generale  mais  d’y  voir  sim- 
plcmcnt  des  essais  d’interet  immediat  pour  la  periode  de  I’apres-guerre. 
Visiblement  la  conference  ne  pouvait  etablir  a priori  aucun  programme 
d ensemble  ; il  fallait  creer  un  instrument  plus  specialise  que  eelui  qui 
cxistait  si  1 on  "voulait  entrcprcDdrc  I’hlsloirc  6conomique  et  sociale  de 
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la  guerre.  Pour  cela  il  fallait  une  enquete  menee  d’abord  par  une  orga- 
nisation nationale  et  nc  faisant  appel  que  subsidiairemcnt  a une  coope- 
ration internationale.  Aussi  longtemps  que  les  faits  relatifs  a I’liistoire 
de  chaque  nation  ne  seraient  pas  parfaitement  connus,  il  serait  vain  de 
proceder  a des  analyses  comparatives  et  I’histoire  de  chaque  pays  cons- 
tituerait  elle-meme  un  inextricable  labyrinthe.  On  decida  done  de  dis- 
soudre  I’ancien  Comite  europeen  de  reclierches  et  de  le  remplacer  par 
un  Comile  de  direction  [Editorial  Board)  dans  chacun  des  principaux 
pays  (ou  par  un  seul  directeur  dans  les  petits  pays).  La  tache  de  ces 
Comites  devait  se  concentrer,  au  moins  pour  I’instant,  sur  Thistoire 
economique  et  sociale  de  leur  pays  respectif. 

Le  jiremiere  demarche  du  Directeur  general  fut  de  choisir  les  membres 
de  ces  Comites  de  Direction  dans  chaejue  pays.  Si  le  plan  de  la  Dota- 
tion avait  besoind’une  justification,  ilsuffiraitde  montrer  les  listes  des 
noms  de  tons  ceux  qui,  hommes  de  science  ou  hommes  d’Ltat,  ont 
accepte  la  responsabilite  de  ces  publications.  Cette  responsabilite  est 
assez  lourde,  car  die  implique  I’adaptation  du  plan  general  aux  condi- 
tions speciales  de  chaque  pays  et  a ses  habitudes  de  travail.  Le  degre 
de  reussite  de  I’entreprise  dependra  du  zde  avec  lequel  les  collabora- 
tcurs  de  chaque  nation  accepteront  d’y  cooperer. 

Une  fois  constitues  les  Comites  de  direction,  un  premier  pas  s’im- 
posait  pour  la  mise  en  train  de  notre  hlstoire.  Pas  d’histoire  sans 
documents.  Avant  tout  il  fallait  rendre  accessibles  pour  les  recher- 
dies,  dans  la  mesure  compatible  avec  les  interets  de  I’litat,  tons  les 
documents  de  quelque  importance  relatifs  a la  guerre,  locaux  ou 
nationaux.  Mais  la  constitution  des  archives  est  une  lourde  tache  qui 
appartient  de  droit  aux  Gouvernements  et  autres  detenteurs  de  ces  docu- 
ments historiques,  non  aux  historiens  ou  economistes  qui  se  proposent 
de  les  utiliser.  C’est  une  obligation  Incombant  aux  proprietaires  qui  les 
detiennent  pour  le  compte  du  public.  Les  collaborateurs  qui  se  sont 
charges  de  cettc  partie  de  I’Histoire  de  la  Guerre  ne  pouvaient  que  se 
burner  a un  role  d’enqueteurs,  et  en  accejJtant  la  situation  telle  qu’elle 
etait,  resumer  leurs  decouvertes  sous  forme  de  guides  ou  de  manuels 
bibliographiques  ; et  peut-etre  aussi,  en  procedant  a une  comparaison 
des  methodes  employees,  contribuer  a faire  adopter  celles  trouvees  les 
plus  pratiques.  Tel  a ete  dans  chaque  pays  le  point  de  depart  de  nos  tra- 
vaux,  quoiqu’on  n’ait  pas  dans  chaejue  cas  redlge  sur  ce  point  de  mono- 
graphie  speciale. 

Pendant  quelque  temps  il  sembla  qu’on  ne  pouvait  depasser  cette 
premiere  etape  du  travail  limitee  a la  mise  a jour  des  documents.  Et 
si  notre  plan  avait  comporte  le  depouillement  des  seuls  documents  offi- 
ciels,  on  n’aurait  guere  pu  aller  au  delh,  car  une  fois  certains  documents 
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catalogues  comme  « secrets  il  y a peu  clc  gouvernements  assez  coura- 
geux  pour  oser  briser  les  scelles.  Par  suite,  des  mines  de  maleriaux  indis- 
pensables  a rhistorien  lui  restent  inaccessibles,  quoique  leiir  publica- 
tion ne  puisse  presenter  bien  souvent  aucun  inconvenient.  Tant  quo 
I’etat  d’esprit  ne  de  la  guerre  pesait  ainsi  sur  nos  reclierclies  et  risquait 
de  les  entraver  pendant  bien  des  amiees  encore,  il  fallait  decouvrir 
quelquc  aulre  solution. 

Ileureusement  cette  solution  a pu  se  trouver  grace  aux  souvenirs 
et  aux  impressions  personnels,  appuyes  d’ailleurs  sur  des  documents 
dignes  de  foi,  de  ceux  qui,  au  cours  de  la  guerre,  ont  participe  a la  direc- 
tion des  allaires  ou  qui,  simples  observateurs,  mais  favorablement  pla- 
ces, ont  pu  recueillir  de  premiere  ou  de  seconde  main  une  connaissance 
precise  de  certaines  phases  de  la  guerre  et  de  leurs  consequences  sociales. 
C’est  ainsi  qu’a  pu  etre  etabli  le  plan  d’une  serie  de  monographies  his- 
toriques  ou  descriptives  ou  les  faits  seront  exposes,  non  a Litre  ofiiciel, 
mais  neaiiinoins  de  source  autorisee,  monographies  qui  se  classent  a 
mi-chemin  entre  le  type  des  memoires  personnels  et  celui  des  rapports 
olTiciels.  Ces  monographies  constituent  le  principal  de  notre  oeuvre.  Elies 
ne  sont  pas  limitees  aux  faits  de  guerre  iii  meme  a ses  suites  immediates, 
car  riiistoire  de  la  guerre  se  prolongera  longtemps  apres  que  celle-ci  aura 
pris  tin.  Elies  doivent  embrasscr  aussl  la  periode  de  « deflation  » au  moins 
assez  pour  permettre  de  se  faire,  sur  les  perturbations  economiques  dues 
a la  guerre,  un  jugement  plus  sur  que  ne  le  permel  trait  le  seul  examen  des 
faits  immediatement  contemporains. 

Avec  cette  nouvelle  phase  du  travail,  la  tache  dcs  directcui's  a pris  un 
nouveau  caractere.  Le  plan  des  monographies  a du  ctre  compris  en 
raison  des  collaboi'ateurs  disponibles  plutot  qu’en  raison  des  materiaux 
existants  comme  c’est  le  cas  dans  la  plupart  des  histoires,  car  les  sources 
etaient  aux  mains  des  collaborateui’s  eux-memes.  Ceci,  a son  Lour,  im- 
pliipiait  une  nouvelle  attitude  a prendre  en  face  du  double  ideal  d’exac- 
titude  et  d’objectivite  auquel  doit  toujours  tendre  I’historien.  Pour  per- 
niettre  a chaque  collaborateur  de  donner  toute  sa  mesure,  il  fallait  eviter 
de  I’enfermer  dans  le  cadre  d’un  programme  trop  rigide  ; il  fallait  pre- 
voir  quo  les  memes  faits  seraient  presentes  sur  des  plans  differents  et 
vus  sous  des  angles  varies,  et  que  des  evenements  y seraient  compris 
qui  ne  rentrent  pas  strictement  dans  les  limites  de  This  Loire.  Il  ne  fallait 
meme  pas  vouloir  obtenir  partout  une  stricte  objectivite.  On  ne  pouvait 
empecher  une  certaine  partialite,  nee  des  necessites  de  la  controverse 
et  de  la  defense.  Mais  cette  partialite  meme  est  dans  bien  des  cas  une 
partie  integrante  de  I’liistoire,  les  appreciations  des  faits  par  les  contem- 
porains etant  aussi  instructives  que  les  faits  memes  sur  lesquels  elles 
portent.  D’ailleurs  le  plan,  dans  son  ensemble,  est  etabli  de  fagon  que 
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les  monograplilcs  d’un  memo  pays  se  controlent  inutuellenient  ; lit  ou 
ce  ne  serait  pas  le  cas,  mil  doute  que  d’autres  ouvrages  parallelcs,  publies 
dans  les  autres  pays,  ne  puissent  servir  de  correctif. 

Outre  ces  monographies  destinees  a utiliser  les  sources,  d’autres 
etudes  sont  en  preparation  ayant  un  caracterc  technique  et  limite,  ct 
portant  sur  cles  points  precis  d’histoire  ou  de  statistique.  Ces  mono- 
graphies ont,  elles  aussi,  le  caractere  do  travaux  de  premiere  main, 
car  elles  enregistrent  des  fails  recueillis  assez  pres  de  leur  source 
pour  permettre  des  verifications  qui  deviendraient  impossibles  plus 
tard.  Mais  d’autre  part  elles  constituent  aussi  des  applications  do  la 
methode  constructive  par  laquelle  riiislorien  passe  de  I’analyse  a la 
synthese.  Mais  il  s’agit  d’une  tache  difficile  et  longue  et  qui  commence 
a peine. 

On  pourrait  dire,  pour  caracteriser  les  premieres  phases  d’une  his- 
toire  comme  celle-ci,  que  Ton  n’en  cst  encore,  suivant  I’expression  ame- 
ricaine,  qu’fi  la  « cueillette  du  coton  «.  Les  fils  emmfiles  des  evenements 
restent  a tisser  pour  fabriquer  I’etoffe  de  I’histoire.  Dans  un  travail  cons- 
tructif  et  createur  comme  celui-ci,  on  peut  etre  oblige  de  changer  de 
plan  et  d’organisation. 

Dans  line  entreprise  qui  implique  une  cooperation  aussi  complexe 
et  aussi  variee,  il  est  impossible  d’etablir,  autrement  que  d’une  facon 
tres  generale,  la  part  de  responsabilite  des  directeurs  et  des  auteurs  dans 
la  redaction  des  monographies.  En  ce  qui  concerne  le  plan  de  I’Histoire 
de  la  Guerre  dans  son  ensemble  et  son  execution,  c’est  le  Directeur  gene- 
ral qui  assume  la  responsabilite  ; mais  quant  aux  arrangements  de  detail 
et  a la  repartition  des  travaux  entre  les  collaborateurs,  c’est  surtout 
I’affaire  des  Coinites  de  direction  et  d’edition  dans  chaque  pays,  qui 
ont  aussi  a lire  les  manuscrits  prepares  sous  leur  direction.  Neanmoins 
I’acceptation  d’une  monographic  n’implique  nullement  I’approbation 
des  opinions  et  conclusions  qui  s’y  trouvent  formulees.  La  Direction 
borne  son  role  h s’assurer  de  la  valeur  scientifique  des  travaux, 
et  a verifier  s’ils  rentrent  bien  dans  le  cadre  du  plan  adopte,  mais 
les  auteurs  auront  naturellement  toute  liberte  de  traiter  les  sujets 
a leur  gre.  De  meme  aussi  la  Dotation,  par  le  fait  qu’elle  autorise 
la  publication  de  monographies,  ne  doit  pas  etre  consideree  comme 
donnant  son  approbation  aux  conclusions  qui  s’y  trouveront  formu- 
lees. 

C’est  devant  I’histoire  seuleinent  que  la  Dotation  sera  responsable  : 
d’ou  resulte  pour  elle  I’obligation  de  reunir  et  de  presenter  tons  les  faits 
et  tons  les  points  de  vue  aussi  completeinent  et  aussi  exactement  que 
possible,  sans  chercher  a en  eliminer  aucun  des  qu’ils  sont  essentiels 
a I’intelligence  g6nerale  de  la  guerre. 
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^ L’etudc  (le  M.  Andre  Crehange  : Choniagc  ct  Pluceincnt,  fait  partie 
dans  la  serie  fraiiQaise,  du  groupe  dc  monographies  reunies  sous  le 
litre  la  Guerre  el  le  Travail  et  })resentant  Ics  aspects  particuliers  qu’ont 
revet  us,  du  fait  de  I’etat  de  guerre,  les  grands  problemes  du  travail 
(salaires  et  conventions  collectives  de  travail,  placement  et  chomage, 
conflits  collectifs,  syndicalisme,  main-d’oeuvre  coloniale  et  etrangere, 
travail  feminin).  II  est  interessant  de  noter  que  dans  tons  les  domaines, 
I’etat  de  guerre  a provoque  des  initiatives  et  des  innovations  qui,  en 
raison  des  merites  qui  leur  ont  etc  rcconnus,  out  survecu,  en  totalite 
ou  en  partie,  aux  circonslaiiccs  except ionnelles  qui  les  avaient  fait 
naitre. 

James  T.  Shotwell. 


INTRODUCTION 


La  presente  etude  a pour  objet  de  mettre  en  lumiere  I’effort  fait 
par  la  France,  des  le  lendemain  de  la  mobilisation  generale,  en  vue  d’atte- 
nuer  les  repercussions  desastreuses  qu’avait  cues,  pour  I’economie  natio- 
nale,  le  depart  aux  armees  de  tout  ce  que  le  « monde  du  travail  » comp- 
tait  d’hommes  vigoureux,  encore  jeunes  et  dans  la  plenitude  de  leur 
force  productive. 

Ce  que  fut  le  desequilibre  ou  les  evenements  tragiques  d’aout  1914 
jeterent  I’activite  industrielle,  commerciale  et  agricole  de  la  nation, 
I’expose  en  a ete  magistralement  presente  dans  un  des  volumes  de  VHis- 
toire  economique  et  sociale  de  la  guerre  mondiale  (1).  II  ne  nous  appar- 
tient  pas  de  le  retracer  ici.  Nous  nous  bornerons  a rappeler  en  quelques 
mots  les  traits  essentiels  de  la  crise. 


Le  MARCHE  DU  TRAVAIL  BOULEVERSE  PAR  LA  MOBILISATION  GENERALE 

Le  depart  des  mobilises,  aux  premiers  jours  d’aout  1914,  reagit  tres 
dlfferemment  sur  le  marche  du  travail,  selon  qu’on  envisage  I’agricul- 
ture  ou  I’industrie  : la  main-d’ceuvre  agricole  restee  disjionible  y trouva 
un  stimulant  immediat ; par  contre,  I’industrie  fut  et  demeura,  un  temps, 
paralysee.  Ces  efiets  opposes  s’expliquent  par  la  nature  diverse  des  deux 
sortes  d’activite  et  par  rorganisation  du  travail  egalement  differente 
dans  les  deux  branches  considerees,  organisation  evidemment  moins 
specialisee  dans  I’agriculture,  surtout  avec  le  regime  particulier  a la 
France,  de  petite  et  moyenne  propriete.  « La  terre  de  France,  ecrivait 
en  fevrier  1915  M.  Justin  Godart,  depuis  mlnistre  du  Travail  — a con- 
tinue a donner  ses  fruits  parce  qu’elle  est  demeuree  possession  fami- 
liale.  » 


(1)  Arthur  Fontaine,  L’ Industrie  jrancaise  pendant  la  guerre.  Histoire  economique  et  sociale 
de  la  guerre  mondiale  (serie  francaise).  Publications  de  la  Dotation  Carnegie  pour  la  paix  internatio- 
nale  (section  d’economie  et  d’histoire).  Paris,  Les  Presses  Universitaires  de  France,  New-Haven, 
Yale  University  Press,  1925. 
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Deficit  de  la  main- d' oeuvre  agricole.  — La  guerre  survenait  brutale- 
ment  en  periode  de  travail  agricole  intensif,  au  temps  de  la  moisson,  k la 
veille  des  vendaiiges.  Ceux  qui  restaient  repondirent  spontanement 
a I’appel  que,  le  6 aout  1914,  leur  adressait  le  gouvernement  ; « Debout,, 
femmes  francaises,  jeunes  enfants,  fdles  et  fds  de  la  Patrie  ! Remplacez 
sur  le  champ  de  travail  ceux  qui  sont  sur  le  champ  de  bataille.  Preparez- 
vous  a leur  montrer  demain  la  terre  cultivee,  les  recoltes  rentrees,  les 
champs  ensemences  ! II  n’y  a pas,  dans  ces  heures  graves,  de  labeur 
infime.  Tout  est  grand  qui  sert  le  pays.  Debout  ! a Taction,  au  labeur  ! 
il  y aura  demain  de  la  gloire  pour  tout  le  rnonde.  » 

Femmes,  vieillards,  enfants,  par  leurs  efforts  conjugues,  firent  face 
aux  premieres  necessites  imperieuses,  permirent  de  parer  a la  crise 
de  main-d’oeuvre  causee  par  Tabsence  des  homines  valides. 

Le  chomage  dans  V industrie.  — Dans  les  centres  industriels,  au  con- 
traire,  devait  sevir  une  grave  crise  de  chomage,  la  France  pacifique 
n’ayant  pas  prevu  la  « mobilisation  industrielle  ».  Dans  beaucoup  de  cas^ 
Tappel  auxarmees  du  chef  d’entreprise  avait  entraine  la  fermeture  pure- 
et  simple  de  Tusine  (1).  Ailleurs,  le  depart  des  ouvriers  specialises  ren- 
dait  sans  emploi  la  bonne  volonte  des  manoeuvres  et  des  femmes  — 
la  division  du  travail  fait  que  Tabsence  d’un  seul,  dans  une  serie  d’ope- 
rations,  laisse  inoccupes  tons  ceux  qui,  avant  lui  et  apres  lui,  cooperent 
a la  confection  d’un  objet.  Les  chemins  de  fer  etant  reserves  aux  trans- 
ports mllitaires,  Tindustrie  se  voyait  privee  de  matieres  premieres  aussi 
bien  que  de  debouches.  Le  moratorium  des  banques  resserrait  le  credit, 
suspendait  les  transactions  a terme.  Des  raisons,  d’ordre  sentimental 
ou  pratique,  arretaient  toutes  consommations  de  luxe.  Les  restrictions 
generales  frappaient  durement  toute  une  categoric  de  salaries  : les 
domestlques.  Enfin,  Tenorme  contingent  des  sans-travail  dcA^ait  bientot 
se  grossir  du  flot  des  evacues  venus  de  Belgique  ou  des  departements 
de  TEst. 

L.-V  LUTTE  COM'RE  LE  CHOMAGE  EN  FrANCE,  AVANT  LE  1®^  AOUT  1914 

a)  Secours,  assurance-chomage.  — De  quelles  armes  disposait  le  gou- 
vernement pour  lutter  contre  le  chomage  et  ramener  Tequilibre  sur  le 
marche  de  la  main-d’oeuvre  ? 

De  longue  date,  des  syndlcats  ou  unions  de  syndicats  professionnels,. 
des  societes  de  secours  mutuels  avaient  prls  en  main  la  constitution  de 
caisses  de  secours  contre  le  chomage  involontaire,  tirant  leurs  ressources 


(1)  Une  enquete  effeoluee  par  les  inspectours  du  travail,  dont  il  sera  parle  plus  loin,  a pcrniis 
d’evalucr  a 52  pour  100  Ic  nombre  des  etahlissements  industriels  iermes  en  aout  1914  ; a 42  pour  100 
la  proportion  des  chomeurs  — abstraction  faite  des  24  pour  100  dti  personnel  mobilise  — pour  les- 
industries  enquetees. 
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des  cotisations  de  leurs  membres,  parfois  accrues  de  subsides  depar- 
tementaux  ou  communaux.  Le  22  avril  1905,  repondant  au  voeu  emis 
en  1903  par  le  Conseil  superieur  du  Travail,  le  Parlement  avait  dote  le 
ministere  du  Commerce  d’un  credit  de  110.000  francs  destine  a subven- 
tionner  ces  caisses  ; un  decret  du  9 septembre  suivant  fixait  les  condi- 
tions d’attribution  des  subventions,  qu’il  proportionnait,  selon  certaines 
modalites,  k I’importance  des  sacrifices  supportes  par  les  differents 
organismes.  Un  credit  analogue  devait  etre  renouvele  au  cours  des 
annees  suivantes  et  fut,  des  la  creation  du  ministere  du  Travail 
(octobre  1906),  inscrit  au  budget  de  celui-ci. 

Cette  tentative  d’assurance-chomage,  a laquelle  le  concours  financier 
de  I’Etat  donnait  un  caractere  mixte  d’assurance-assistance,  ne  prit 
jamais  un  grand  essor.  Le  mouvement  fut  cependant  en  constante  ascen- 
dance jusqu’en  1914  : alors  que,  pour  le  premier  semestre  de  Fannee 
1905,  35  caisses  groupant  26.042  adherents,  recevaient  13.482  francs 
de  subventions  pour  une  depense  brute  de  87.046  francs  d’indemnites 
versees,  le  second  semestre  de  Fannee  1910,  par  exemple,  donnait  lieu 
a Fattribution  de  24.628  francs  de  subventions  pour  120.710  francs  de 
secours  distribues  par  99  caisses  comptant  41.847  participants  ; et 
pour  le  second  semestre  1913,  100  caisses  avec  49.758  societaires 
touchaient  26.750  francs  de  FEtat  pour  114.597  francs  de  depenses^ 

Ces  resultats  justifiaient,  certes,  Fencouragement  des  pouvoirs  publics, 
et  leur  peu  d’ampleur  tient  en  fait  a ce  que  le  chomage  etait  en  France, 
avant  la  guerre,  un  mal  supportable.  La  faiblesse  de  la  natalite  neces- 
sitait  deja  de  larges  immigrations  de  main-d’oeuvre  coloniale  et  sur- 
tout  etrangere.  L’importance  des  travaux  agricoles  reduisait  d’autant 
le  champ  des  atteintes  du  chomage  industriel  ; nombreux  sont,  au 
surplus,  les  centres  mi-urbains,  mi-ruraux  ou  les  ouvriers  trouvent 
aisement,  suivant  les  besoins  et  les  epoques,  Femploi  de  leur  activite 
soit  a la  terre,  soil  a Fusine.  La  plaie  sociale  qu’est  le  chomage  n’existalt 
done  pas,  en  France,  a Fetat  endemique  et  ne  devenait  redoutable  que 
lors  des  crises  generalisees  (1). 

b)  Placement.  — En  ce  qui  concerne  Forganisation  du  placement, 
Fintervention  des  pouvoirs  publics  est  egalement  de  date  recente,  Jus- 
qu’en 1904  — et  laissant  a part  les  services  rendus  en  ce  sens  par  cer- 
taines associations  professionnelles  — le  placement  des  travailleurs 


(1)  Un  dccret  du  31  mars  1908  avail  institue  au  ministere  du  Travail  une  « Commission  pour 
I’etude  des  mesures  a prendre  pour  attenuer  le  chomage  resultant  des  crises  ^onomiques  pirio- 
diques,  notammeut  en  ce  qui  concerne  les  travaux  executes  pour  les  administrations  publiques 
on  pour  leur  compte  ».  Un  « Comite  permanent  d’^tudes  relatives  a la  prevision  des  chomages  indus- 
triels  I avait  ete,  en  outre,  cree  par  arretd  du  22  juin  1911.  La  Commission  des  crises  avait  public, 
en  1912,  des  « rapports  sur  les  indices  des  crises  economiques  et  sur  les  mesures  financi^res  propres 
a attenuer  le  chdmage  resultant  de  ces  crises  ». 
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etait  sul’tout  assure  par  des  bureaux  payants  dont  la  gestion,  uniquement 
inspiree  d’un  esprit  de  lucre,  provoquait  depuis  longtemps,  de  la  part 
des  ouvriers,  des  plaintes  reiterees  et  trop  souvent  fondees. 

Loi  du  14  mars  1904.  — ■ C’est  pour  remedier  a cette  situation  et  tenter 
d’eviter  les  abns  signales  que  fut  votee  la  loi  du  14  mars  1904.  Cette  loi, 
dont  les  dispositions  incorporees  depuis  au  Code  du  Travail  ont  cons- 
titue  pendant  longtemps  I’unique  legislation  du  placement  (1),  avait 
un  triple  objectif  : reglementer  le  placement  payant  ; favoriser  le 
placement  gratuit  en  dispensant  les  groupements  k but  desinteresse, 
pour  les  bureaux  qu’ils  instituaient,  des  formalites  imposees  aux  tenan- 
ciers  des  bureaux  payants  ; enfin  organiser  le  placement  public. 

Obligation  etait  faite,  aux  communes  de  plus  de  10.000  habitants, 
de  creer  un  bureau  municipal  de  placement  — et  aux  autres  de  tenir 
un  registre  destine  a recevoir  les  offres  et  les  demandes  d’emploi. 
Malheureusement,  cette  obligation  n’etant  a Torigine  appuyee  d’aucune 
sanction,  Tapplication  des  mesures  prescrites  ne  fut  pas  generale. 

Le  14  mars  1910,  dans  un  tres  pressant  appel  qu’il  adressait  aux 
prefets,  M.  Viviani,  ministre  du  Travail,  constatait  que,  sur  258  villes 
de  plus  de  10.000  habitants  que  comptait  la  France  d’apres  le  recense- 
ment  de  1906,  107  seulement  avaient  realise  la  creation  prevne  ; 
19  autres  se  contentaient  de  porter  a la  connaissance  du  public,  par 
affichage  ou  transcription  sur  des  registres,  les  offres  et  demandes 
re?ues,  sans  s’inquieter  de  la  suite  dont  elles  pouvaient  etre  Tobjet. 
85.000  placements  a peine  — dont  40.000  a Paris  — etaient  ainsi  effec- 
tues  dans  I’annee  — alors  qu’en  1908  les  bureaux  municipaux  alle- 
mands  avaient  place  846.000  travailleurs. 

S’appuyant  d’ailleurs  sur  les  resultats  d’une  enquete  conduite  en 
Allemagne  par  M.  Charles  Picquenard,  alors  redacteur  en  chef  du  Bulletin 
de  V Office  du  Trai>ail  (2),  le  ministre  conseillait  I’adoption  de  certaines 
regies  pratiques  dont  refficacite  avait  ete  attestee  par  les  experiences 
faites  a I’etranger.  II  recommandait  notamment  de  confier  la  direction 
des  bureaux  publics  a une  Commission  mixte  comptant  en  nombre  egal 
des  patrons  et  des  ouvriers  ou  employes,  et  offrant  ainsi  toutes  garanties 
d’impartialite  ala  double  clientele,  patronale  et  ouvriere,  de  ces  bureaux. 
C’est  ce  qu’on  appelle  le  systeme  paritaire.  D’autres  conseils  visaient 
le  fonctionnement  technique  des  bureaux,  le  choix  judlcieux  des  prepo- 


ll) Deux  propositions  de  loi,deposees  au  Senat  en  1916  par  MM.  Henry  Cheron  et  Paul  Strauss, 
et  tendant  a completer  la  loi  de  1904,  propositions  fondues  en  un  texte  unique  adopte 
par  la  Haute-Assemblee  le  22  mars  1917,  n’ont  refu  qu’au  debut  de  1925  I’agrement  de  la  Chambre 
des  deputes.  La  loi  du  2 fevrier  1925  ne  fait  que  reconnaitre  I’existence  legale  d’une  organisation 
de  fait  (offices  departementaux  de  placement)  et  donne  un  caractere  obligatoire  aux  dipenses 
n6cessitees  par  ce  service  public. 

(2)  Aujourd’liui  Bulletin  du  ntinislcre  du  Travail. 
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ses.  Enfin,  pour  stimuler  le  zMe  des  municipalites  negligentes.  le  ministre 
du  Travail  laissait  entrevoir  rattribution  possible  de  subventions  de 
I’Etat  aux  bureaux  fonctionnant  dans  des  conditions  satisfaisantes. 

Subventions  au  placement  public.  — Un  credit  destine  a I’attribution 
des  subventions  ainsi  promises  fut  inscrit  au  budget  de  I’exercice  1911 
et  un  decret  du  25  octobre  1911  vint  preciser  les  conditions  a remplir 
par  les  offices  municipaux  de  placement  pour  beneficier  des  encoura- 
gements de  rEtat.  L’effort  eut  un  succes  mediocre  : en  1913,  32  bureaux 
seulement  ayant  effectue  moins  de  30.000  placements,  se  partageaient 
15.000  francs  de  subventions. 

Quant  au  placement  gratuit  assure  par  les  associations  profession- 
nelles,  il  etait  loin  de  pouvoir  compenser  I’insuffisance  du  placement 
public.  Crees  par  des  organisations  ayant  pour  but  la  defense  des  inte- 
rlts  professionnels  patronaux  ou  ouvriers,  les  bureaux  patronaux  — 
comme  les  bureaux  ouvriers  — etaient  suspects  de  partialite  et  facile- 
ment  soupQOnnes  de  servir  les  interets  de  Tune  des  parties  au  detriment 
de  I’autre.  Les  operations  de  ces  organismes  se  chiffraient,  en  1911, 
par  240.000  placements  pour  les  bureaux  patronaux,  225.000  pour  les 
bureaux  ouvriers  et  121.000  pour  ceux  des  organisations  syndicales 
mixtes  (patrons  et  ouvriers  ou  employes  reunis). 

Au  cours  de  cette  meme  annee  1911,  les  886  bureaux  payants  avalent 
place  357.000  travailleurs. 

Des  placements  effectues  par  les  trois  categories  de  bureaux  (pla- 
cement public,  placement  gratuit,  placement  payant),  73  pour  100 
interessaient  les  domestiques,  manoeuvres,  employes  de  I’alimentation 
et  coiffeurs.  C’est  dire  que,  pour  le  plus  grand  nombre,  les  travailleurs 
de  I’industrie,  et  notamment  les  ouvriers  qualifies,  se  trouvaient  sans 
appui  sur  le  marche  du  travail.  Quant  au  placement  dans  I’agTlculture, 
il  n’existait  pas  k I’epoque.  L’action  des  bureaux  depassait  rarement  le 
cadre  strictement  urbain  et  aucun  lien  constant,  aucun  echange  rapide 
de  communications  ne  s’etablissait  entre  eux.  A la  demande  du  ministere 
de  I’Agriculture,  une  circulaire  de  M.  Metin,  ministre  du  Travail,  avait 
bien,  le  5 janvier  1914,  invite  les  bureaux  municipaux  de  placement  a 
s’efforcer  d’etendre  leur  action  sur  la  region  environnante,  en  vue  d’assu- 
rer  le  placement  agricole,  mais  les  evenements  ne  devaient  pas  permettre 
a ces  instructions  de  porter  leurs  fruits. 


* 

4 4 

Insuffisance  des  institutions  d’avant- guerre.  — Ainsi  les  institutions 
frangaises  existantes  etaient  hors  d’etat  de  faire  face  a une  crise  de 
chomage  de  quelque  ampleur.  Les  caisses  de  secours  ne  protegaient. 
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on  I’a  vu,  qu’im  nombre  infime  d’adherents  ; aucune  d’elles  n’etait 
en  mesure  de  resister  a un  chomage  debordant  la  situation  locale  des 
industries  ; le  cadre  meme  de  leur  constitution,  professionnel  et  local, 
en  fait  des  instruments  impuissants  devant  une  crise  generalisee  ou 
prolongee  ; tons  les  adherents  se  trouvant  frappes  en  meme  temps  et  les 
eotisations  ne  rentrant  plus,  la  caisse  est  rapldement  epuisee.  Quant 
a I’organisation  du  placement,  surtout  du  placement  public  encore 
embryonnaire,  elle  etait,  en  1914,  loin  de  repondre  meme  aux  besoins 
normaux  du  pays. 

Des  institutions  moins  precaires,  plus  rationnelles,  d’une  portee 
plus  large,  eussent-elles,  d’ailleurs,  permis  de  faire  face  a la  situation 
creee  par  la  mobilisation  generale  ? II  n’est  pas  necessaire  de  demontrer 
longuement  qu’aucun  trouble  economique  du  temps  de  paix  ne  se  peut 
comparer  au  bouleversement  que  devait  entrainer  la  conflagration  de 
1914.  II  suffit  de  noter  que,  dans  des  pays  moins  directement  attaints 
par  la  guerre,  ou  meme  un  systeme  d’assurance-chomage  avait  pu  faire 
ses  preuves  en  des  circonstances  moins  graves,  le  caractere  imprevu  et 
generalise  de  la  crise  consecutive  a la  declaration  des  hostilites  derouta 
tout  le  mecanisme,  faussa  les  rouages,  et  que  part  out  il  fallut  innover. 

A quelles  mesures  durent  recourir,  en  France,  les  pouvoirs  publics  ? 
C’est  precisement  la  Fobjet  des  developpements  qui  vont  suivre  et  qui 
devraient  trouver  leur  plan  logique  dans  la  chronologie  des  faits.  Toute- 
fois,  pour  plus  de  clarte,  il  sera  necessaire  de  procMer  suivant  une 
methode  differente  et  d’examiner,  en  des  chapitres  distincts,  revolution 
des  deux  genres  d’institutions  creees  ou  generalisees  pendant  la  guerre 
et  qui,  formant  Farmature  essentielle  de  la  lutte  contre  le  chomage, 
repondent  au  double  but  poursuivi : secourir  les  chomeurs,  leur  procurer 
du  travail.  Les  mesures  secondaires  s’y  relieront  tout  naturellement  — 
et  la  connexion  des  efforts  tentes  a ces  deux  points  de  vue  sera  even- 
tuellement  indiquee  pour  degager  Fharmonie,  la  cohesion  de  Feeuvre 
d’ensemble  dont  un  resume  final  appreciera  les  resultats. 


PREMIERE  PARTIE 


Fonds  publics  de  chomage 


CHAPITRE  PRliMIER 

Institution  du  fonds  national  de  chomage 

Le  probleme  des  secours  de  chomage  s’imposait  de  toute  urgence  a 
fattention  des  pouvoirs  publics.  A Paris  surtout,  centre  des  industries 
de  luxe  et  de  cedes  du  batiment,  toutes  completement  paralysees,  la 
■crise  atteignait  douloureusement  la  population  laborieuse  et  eut  pu, 
se  prolongeant,  creer  un  danger  public. 

Initiatwes  municipales.  — La  ville  de  Paris  dut,  la  premiere,  orga- 
niser des  distributions  de  secours  aux  chomeurs  ; les  disponibilites  des 
bureaux  de  bienfaisance  y pourvurent  des  le  debut.  Ces  ressources  devant 
tot  s’epuiser,  le  Bureau  du  conseil  municipal  decidait,  le  14  aout,  de 
mettre  une  premiere  provision  de  3 millions  a la  disposition  de  I’Assis- 
tance  publique,  pour  I’allocation  d’indemnites  aux  chefs  de  famille, 
hommes  ou  femmes,  prives  de  ressources  par  suite  du  chomage.  Une 
circulaire  prefectorale  du  19  aout  reglait  Torganisation  de  ce  nouveau 
service  qui  interessait,  pour  le  seul  departement  de  la  Seine,  pres  de 
250.000  chomeurs.  La  ville  de  Lyon,  d’autres  encore,  avaient  pris 
diverses  initiatives  ayant  pour  objet  soit  de  limiter  le  chomage,  soit 
d’enadoucir  les  consequences  pour  la  classe  des  travailleurs. 

Dispositions  gouvernementales,  — Le  gouvernement  ne  pouvait  se 
<lesinteresser  de  la  situation.  Des  le  premier  jour,  il  s’etait  preoccupe 
d’ameliorer  les  conditions  du  credit  industriel,  agricole  et  commercial, 
■de  menager  le  retablissement  progressif  de  I’activite  industrielle,  de 
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stlmuler  les  travaux  publics,  de  faciliter  I’exode  vers  les  campagnes  de 
Texcedent  de  population  ouvriere  urbaine.  A ces  mesures  d’ensemble, 
qui  ne  pouvaient  inimediatement  donner  leur  plein  effet,  il  s’agissait 
de  joindre  des  dispositions  de  transition. 

Circulaire  du  20  aout  1914.  — Ces  dispositions  firent  I’objet  de  la 
circulaire  gouvernementale  du  20  aout  1914  (1),  adressee  aux  prefets- 
par  M.  Viviani,  president  du  Conseil  des  ministres. 

Ce  document,  constatant  avec  regret  I’insuffisance  en  nombre  et  en 
portee  des  caisses  de  chomage  « forme  de  secours  pleinement  conforme 
a la  dignite  du  travailleur  »,  concluait  a la  constitution  d’un  « Fonds 
national  de  chomage  » dote  de  ressources  du  budget,  pour  seconder  dans 
leur  tache  les  municipalites  organisatrices  de  secours. 


♦ ♦ 


Creation  du  fonds  national  de  chomage.  — Le  fonds  national  de 
chomage.  aux  termes  memes  de  la  circulaire  qui  I’instituait.  se  propo- 
sait  un  triple  objet  : 

1°  L’attribution  provisionnelle  de  subventions  aux  caisses  mutuelles 
et  syndicales  de  secours  contre  le  chomage,  subventionnees  pour  leurs 
operations  de  1913,  en  prevision  des  secours  alloues  par  elles  a leurs 
membres  pendant  le  second  semestre  de  1914  ; 

2°  La  prise  en  charge  d’une  partie  des  frals  de  rapatriement  des  cho- 
meurs  en  residence  dans  les  grands  centres  et  desireux  de  rejoindre 
leurs  regions  d’origine  ; 

3®  L’attribution  d’encouragements  aux  fonds  de  chomage  crees 
par  les  municipalites  urbalnes  ou  par  les  departements,  sous  forme  de 
contribution  de  I’Etat  aux  depenses  de  secours  elTectuees  par  ces  fonds  ; 

Encouragements  aux  caisses  de  chomage  syndicales  et  mutuelles. 
— Par  la  premiere  des  mesures  ainsi  prevues,  le  gouvernement  enten- 
dait  faciliter  la  tache  des  caisses  syndicales  ou  mutuelles  et  alleger  les 
charges  que  leur  imposalent  des  evenements  hors  de  leurs  previsions, 
charges  qu’aggravait  singulierement  par  ailleurs  le  flechlssement  du 
nombre  des  cotisants,  les  mobilises  cessant  naturellement  tout  verse- 
ment.  Au  reste,  I’etat  de  guerre  devait  desorganiser  completement  ces 
institutions  et  bien  que  le  systeme  des  subventions  provisionnelles, 
Instaure  par  la  circulaire  du  20  aout  1914,  ait  ete  maintenu  pour  la  duree 
des  hostilites  en  vertu  du  decret  du  30  juin  1915,  les  liberalites  de  I’Etat 


(1)  Textc,  p.  83. 
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n’atteignirent,  dans  cet  ordre  d’idees,  que  de  tres  faibles  chifires  : 
62.000  francs  environ  pour  le  second  semestre  1914  ; 30.000  francs  pour 
I’annee  1915  tout  entiere  ; 6.500  francs  seulement  en  1916  ; 14.000  francs 
en  1917  ; 16.000  francs  en  1918  ; « une  goutte  d’eau  »,  a-t-on  pu  dire, 
« dans  I’ocean  du  chomage  «.  Si  digne  d’encouragement  que  soit,  dans 
son  principe,  cette  forme  d’assurance,  elle  n’offrait,  on  le  voit,  aux  pou- 
voirs  publics,  qu’une  arme  sans  portee  dans  Taction  entreprise. 

Viaticum.  — Par  Tattribution  du  « viaticum  »,  il  s’agissait  de  decon- 
gestionner  les  grands  centres  au  profit,  a la  fois,  des  milieux  ruraux 
a court  de  main-d’ceuvre,  et  des  agglomerations  urbaines  ainsi  liberees  de 
chomeurs  eventuels.  L’idee  n’etait  pas  nouvelle.  De  tout  temps,  peut-on 
dire,  les  associations  professionnelles  sont  venues  en  aide  a leurs  chomeurs 
desireux  d’aller  chercher  dans  une  autre  ville  ou  une  autre  region  Temploi 
qu’ils  ne  pouvaient  se  procurer  sur  place  ; et  deja  sous  le  regime  du  decret 
du  9 septembre  1905,  les  subventions  de  Tfitat  s’etendaient  aux  caisses 
de  « secours  de  route  »,  au  meme  titre  qu’aux  caisses  de  secours  de  cho- 
mage proprement  dites,  mais  sous  certaines  conditions  determinees, 
touchant  notamment  la  participation  obligatoire  des  interesses,  par 
leurs  cotisations,  aux  depcnses  des  dites  caisses. 

Par  la  circulaire  du  20  aout  1914,  TEtat  se  montrait  plus  large  et 
promettalt  de  prendre  a sa  charge,  jusqu’a  concurrence  d’une  somme 
de  500.000  francs,  les  frais  de  rapatriement  des  chomeurs  des  grandes 
villes  retournant  dans  leurs  lieux  d’origlne  : pour  ces  transports  de 
rapatrles,  les  compagnies  de  chemins  de  fer  accordaient  une  reduction 
de  50  pour  100  sur  les  tarifs  normaux ; le  rapatrie  payalt  1 /4  de  place  ; 
TEtat  supportait  done  la  depense  du  1 /4  de  place  restant.  Les  « Societes 
d’orlginalres  » devaient  servir  d’intermediaire  entre  les  reseaux  et  les 
beneficiaires  de  la  mesure  dont  il  s’agit  pour  la  delivrance  des  bons  de 
transport. 

Memes  facilites  furent  donnees  par  la  suite  (decision  du  7 octobre  1914) 
aux  evacues  du  Nord  et  de  TEst  obliges  de  se  replier  sur  Paris  devant 
Tinvaslon. 

En  fait,  les  « rapatriements  » s’effectuerent  assez  nombreux,  puisque 
plus  de  200.000  francs,  soit  la  moltie  environ  du  credit  global,  furent 
a ce  titre  rembourses  aux  compagnies  de  chemins  de  fer  par  I’Etat, 
qui  crut  meme  devoir  restreindre  dans  une  certaine  mesure  la  deli- 
vrance des  bons  de  transport,  afin  de  reserver  des  credits  pour  le  retour 
eventuel  a Paris,  en  fin  de  guerre,  des  personnes  envoyees  en  province  ; 
precaution  d’ailleurs  superflue  : les  « rapatries  » durent  sans  doute  reln- 
tegrer  Paris  peu  a peu  par  leurs  propres  moyens,  car  aucune  demande 
de  bon  ne  fut  formulee  pour  le  retour. 
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Pour  prudenle  et  avisee  que  fut  une  disposition  favorisant  ainsi 
I’exode  des  sans-travail,  on  n’en  pouvait  cependant  attendre  que  des 
•efTets  limiles. 

Fonds  de  chornage.  — L’action  vraiment  eJFicace  etait  altendue  des 
fonds  publics  de  chornage.  « Malgre  tout  »,  disait  la  circulaire  du 
20  aout  1914,  faisant  allusion  aux  mesures  d’ordre  general  prises  pour 
la  renaissance  de  I’activite  economique  « il  faudra  faire  face  sans  retard 
h un  chornage  exceptionnel  dans  les  villes.  Contre  ce  chornage,  les 
municipalites  organisent  des  secours  ; le  gouvernement  se  doit  de  les 
seconder  dans  cette  tache  ». 

Les  bases  essentielles  du  systeme  etaient  ainsi  posees,  inspirees 
nutant  que  possible  du  fonctionnement  des  caisses  de  chornage  : 

1°  L’aide  fmanciere  de  I’Etat  devait  se  manifester  sous  forme  d’allo- 
cations  calculees  proportionnellement  aux  depenses  encourues  de  ce 
■chef,  allocations  imputees  sur  le  « Fonds  national  de  chornage  ». 

Done,  pas  d’intervention  directe  du  pouvoir  central,  I’initiative 
restant  aux  autorites  locales,  libres  de  constituer  ou  de  ne  pas  constituer 
•un  fonds  de  chornage  ; 

2°  La  direction  du  fonds  ainsi  constilue  soit  par  la  municipalite, 
soit  par  le  departement  (la  circulaire  admettait  les  deux  hypotheses), 
■etait  confiee  a une  Commission  du  type  paritaire  realisant  une  represen- 
tation, egale  en  nombre,  de  patrons  et  d’ouvriers  ; 

3®  L’Etat  promettait  de  participer,  jusqu’a  concurrence  de 
33  pour  100,  aux  depenses  de  secours  supportees  par  le  budget  com- 
munal ou  departemental,  mais  fixait  d’autre  part  le  taux  maximum 
des  indemnites  pouvant  ouvrir  droit  a cette  contribution.  « La  subven- 
tion de  I’Ltat  — precisait  le  texte  — sera  calculee  pour  chaque 
personne  sur  une  indemnite  maximum  de  1 fr.  25  par  jour,  augmentee, 
le  cas  echeant,  de  50  centimes  par  jour  et  par  enfant  de  moins  de 
16  ans,  a la  charge  du  beneficiaire  ; 

4°  L’attribution  de  la  subvention  etait  subordonnee  a la  production  de 
certaines  justifications  des  depenses  exposees  ; 

5°  Le  chornage  urbain  etant  seul  redoute,  ne  pouvaient  compter 
sur  I’aide  de  I’Ftat  que  les  communes  d’au  moins  10.000  habitants. 

Le  fonds  national  de  chornage  sur  quoi  devaient  etre  prelevees 
les  subventions  diverses  promises  par  la  circulaire  du  20  aout  1914  fut 
dote,  par  decret  du  1®^  septembre,  d’un  credit  de  5 millions  de  francs, 
que  des  relevements  successifs  devaient  porter,  pour  I’ensemble  de  la 
periode  aout-decembre  1914,  a 14.470.000  francs. 

Le  10  septembre,  le  gouvernement,  par  I’organe  cette  fois  de  son 
ministre  du  Travail,  appuyait  d’eclaircissements  complementaii'es,  dans 
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une  circulaire  (1)  adressee  aux  prefets,  les  principes  hativement  poses 
par  ies  instructions  du  20  aout  touchant  plus  specialement  les  fonds 
publics  de  chomage. 

Ce  nouveau  document  precisait  notamment  les  conditions  d’admis- 
sion  des  chomeurs  au  benefice  des  secours,  definissait  a la  fois  et  le 
<(  chomeur  » et  le  « fonds  de  chomage  »,  reglait  I’organisation  de  la  Com- 
mission paritaire,  fixait  un  maximum  (2  fr.  50)  a I’indemnite  journaliere 
susceptible  d’etre  payee  a un  meme  menage. 

La  circulaire  du  10  septembre  ne  se  bornait  pas  a ces  simples  deve- 
loppements  de  regies  deja  esquissees.  Elle  donnait  aux  fonds  publics 
de  chomage  un  statut  et  une  garantie  : elle  leur  Imposait,  en  elTet,  I’obli- 
gation  d’un  reglement  — indispensable  au  fonctionnement  rationnel 
de  tout  organlsme  — et  les  mettait  d’autre  part  en  presence  des  neces- 
sites  d’un  controle  portant  et  sur  la  situation  des  chomeurs,  et  sur  les 
operations  des  fonds  ; reglement  et  controle  que  rendait  au  surplus  neces- 
saires  la  participation  financiere  de  I’Etat.  Enfin,  elle  amorgait  la  liai- 
son des  fonds  de  chomage  — organes  distributeurs  de  secours  — avec 
les  bureaux  publics  de  placement,  et  tendait  ainsi  vers  le  but  souhai- 
table,  vers  le  veritable  remede  : procurer  des  emplois  aux  chomeurs. 

Enfin,  le  decret  du  24  novembre  1914  (2)  qui  reglementa  le  fonds 
national  de  chomage  et  la  circulaire  qui  le  commenta  le  8 decembre  (3) 
suivant,  insistaient  sur  ces  questions  de  placement  et  de  controle  ; ils 
subordonnaient  I’attribution  des  subventions  de  I’Etat  a I’approbation 
prealable,  par  le  ministre  du  Travail,  du  reglement  elabore  par  le  fonds 
demandeur.  Mais  rien  n’etait  modilie,  par  ces  textes  definitifs,  aux 
donnees  essentielles  posees  des  le  debut,  inspirees  des  seules  circons- 
tances  mais  cependant  parfaitement  coherentes  et  qui  devaient  per- 
mettre  de  resoudre  dans  des  conditions  satisfaisantes,  eu  egard  a I’acuite 
de  la  crise,  le  grave  probleme  social  qu’avait  pose,  sur  le  marche  du 
travail,  la  mobilisation  generale. 


(1)  Texte,  p.  85. 

(2)  Ce  decret  a ete  modi  fie  a deux  reprises  au  cours  des  hostilites.  Un  premier  decret  du  9 Jan- 
vier 1915  a reduit  de  10.000  a 5.000  habitants  le  minimum  de  population  exige  des  fonds  publics 
tie  chomage  comme  condition  de  la  subvention  de  I’Etat.  Trois  ans  plus  tard,  le  decret  du  19  avril 
1918  a,  d’une  part,  releve  le  taux  des  secours  en  tenant  compte  du  rcncherissement  du  cout  de 
la  vie  et,  d’autre  part,  admis  a participcr  aux  subventions  de  I’Etat  les  « caisses  specialcs  dc  secours 
■contre  le  chomage  partiel  du  aux  a-coups  du  ravitaillcment  des  etablissements  industriels  en 
matieres  premieres  et  en  ebarbon  » (voir  page  .36).  On  trouvera  le  texte  du  decret  du  24  novembre 
1914,  modifie  par  le  decret  du  9 Janvier  1915  aux  annexes,  page  88. 

(3)  Texte,  p,  90. 


CHAPITRE  II 


Principaux  caracteres  des  fonds  publics  de  chomage 

Apres  ce  rapide  expose  des  conditions  dans  lesquelles  ont  pris  nais- 
sance  les  fonds  publics  de  chomage,  nous  croyons  devoir,  pour  mieux 
degager  I’esprit  et  la  portee  de  ces  institutions,  insister  sur  les  prin- 
cipcs  fondamentaux  du  systeme. 

Organisation  facultative.  — La  constitution  des  fonds  publics  de  cho- 
mage n’avait  aucun  caractere  d’obligation.  Elle  etait  subordonnee  aux 
necessites  locales  dument  reconnues. 

En  effet,  le  chomage  ne  sevissait  pas  partout  avec  une  egale  intensite. 
Epargnant  ragriculture,  il  n’atteignait,  dans  I’industrie  meme,  que 
certaines  categories  de  professions  et  n’appelait  des  mesures  speciales 
d’assistance  que  la  ou  les  disponibilites  de  main-d’ceuvre  ne  pouvaient 
etre  absorbees  soit  par  telle  branche  de  production  demeuree  en  activite, 
soil  par  ragriculture.  Le  pouvoir  central  n’avait  pas  le  loisir  de  recueillir 
les  elements  d’information  necessaires  pour  apprecier  I’opportunite 
des  mesures  a prendre  dans  telle  ou  telle  region  determinee.  L’ignorance 
ou  il  se  trouvait  des  conditions  particulieres  du  marche  du  travail  local 
ecartait  toute  intervention  directe  de  I’Etat. 

Initiative  laissee  aux  corps  locaux.  — C’est  done  tres  loglquement  aux 
corps  locaux,  mieux  qualifies  a ce  point  de  vue,  que  les  textes  constitutifs 
du  fonds  national  de  chomage  laissaient  I’initiative  de  la  creation  des 
fonds  munlcipaux  ou  departementaux.  N’etaient-ils  pas  appeles,  d’ail- 
leurs,  a supporter  la  plus  forte  part  des  depenses  et,  a ce  titre,  ne 
devaient-ils  pas  legitlmement  etre  seuls  maitres  de  la  decision  a prendre  ? 
Le  souci  du  maintien  de  Fordre  social  eut  ete,  le  cas  echeant,  un  stimulant 
suffisant  pour  les  municipalites  hesitantes. 

Dans  le  plus  grand  nombre  des  cas,  la  commune  a ete  le  cadre 
normal  du  fonds  de  chomage  et  presque  partout  les  municipalites  se 
sont  montrees  animees  du  plus  admirable  esprit  de  solidarite. 

foutefois,  il  a pu  se  produire  que  des  budgets  communaux  insuf- 
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fisants  ne  permissent  pas  la  creation  d’un  fonds  autonome.  II  s’est 
egalement  presente  des  agglomerations  urbaines  n’atteignant  pas  le 
minimum  de  population  exige  pour  I’obtention  des  subventions  de 
rfitat  et  cependant  durement  frappees  par  le  chomage  : le  fait  s’est 
constate  surtout  dans  les  petites  villes  a industrie  unique.  Dans  ces  cas, 
I’Etat  a autorise  soit  I’agregation  de  la  commune  a un  fonds  depar- 
temental  de  chomage  constitue  avec  I’autorisation  et  les  subsides  du 
Conseil  general;  soit  la  reunion  de  plusieurs  communes  en  un  syndicat 
de  communes,  forme  conformement  a la  loi,  et  groiqiant  le  chiffre  de 
population  exige. 

Ainsi,  les  fonds  de  chomage  ont  pu  revetir  une  forme  communale, 
intercommunalc  ou  departementale.  Dans  tons  les  cas,  leur  indcpen- 
dance  etait  egale  quant  a la  creation  de  ces  fonds,  a la  suspension  de 
leurs  operations  ou  a leur  suppression  ; les  autorites  qui  les  avaient  fait 
naitre  pouvaient  arreter  a tout  moment  leur  fonctionnement.  Quelle 
que  fut  la  circonscription  territoriale  du  fonds,  I’organisation  adminis- 
trative etait  identique.  Seule  la  composition  de  la  Commission  chargee 
de  controler  le  fonctionnement  du  fonds  variait  : la  Commission  de 
controle  du  fonds  communal  ne  comportait,  outre  la  representation 
paritaire  des  patrons  et  des  ouvriers,  que  des  delegues  de  la  munici- 
palite  et  de  I’assemblee  communale  ; la  Commission  du  fonds  inter- 
communal  — ou  du  fonds  departemental  — reunissait  necessairement 
des  representants  de  toutes  les  communes  agregees.  Les  reglements  de 
ces  deux  dernleres  categories  de  fonds  prevoyaient,  d’autre  part,  la 
contribution  respective  des  diverses  communes,  et  le  principe  de  la 
repartition  des  subventions  de  I’Etat  entre  les  parties  prenantes,  au 
prorata  des  sacrifices  consentis.  Ce  n’etaient  la,  au  surplus,  que  des 
questions  de  detail  et  d’opportunite. 

On  a dit  plus  haut  I’esprlt  de  solidarite  qui  anima  generalement  les 
municipalites  des  villes  frappees  par  le  chomage.  A Paris,  cet  esprit  se 
manifesto  non  seulement  a I’egard  des  chomeurs  parisiens,  mais  aussi 
a I’egard  des  travailleurs  de  la  banlieue,  et  cela  par  I’intermediaire 
du  departement.  On  salt  I’interdependance  economique  etroite  de  ce 
qu’on  appelle  I’agglomeration  parisienne  : Paris  doit  a sa  population 
suburbaine  un  apport  de  richesse  qui  lui  cree  des  obligations  de  reci- 
procite  ; mais  d’autre  part,  la  Ville,  grosse  pourvoyeuse  du  budget 
departemental,  contribue,  dans  certains  cas,  pour  la  plus  forte  part 
aux  depenses  communes.  II  en  fut  ainsi  pour  les  fonds  de  chomage  : 
les  communes  de  la  peripheric,  a budget  modeste  et  a population  surtout 
ouvriere,  n’auraient  pu  faire  face  aux  charges  de  leurs  fonds  de  chomage 
sans  le  secours  des  finances  departementales.  Ce  secours  ne  leur  fut 
pas  menage. 
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Role  de  V Etat.  — • Le  caractere  facultatif  des  fonds  de  chomage 
n’a  pas  nui  a leur  institution  partout  ou  la  necessite  s’en  fit  sentir. 
L’action  de  I’Etat  ne  s’etait  exercee  au  debut  que  par  la  voie  d’instruc-^ 
tions  generales.  Elle  se  fit  par  la  suite  stimulante,  quand  I’extension  des 
inesures  deja  prises  parut  souhaitable  en  prevision  de  certains  evene- 
inents,  surtout  lorsque  les  operations  militaires  permirent  d’envisager- 
comme  prochaine  la  fin  des  hostilites.  Pour  parer  au  nouveau  desequi- 
libre  que  ne  pouvait  manquer  de  provoquer  la  demobilisation,  et  pour 
menager  la  transition  cntre  I’arret  des  fabrications  de  guerre  et  la  reprise 
de  la  production  de  paix,  des  mesures  speciales  s’imposaient  ; la  circu- 
laire  du  18  novembre  1918  adressee  aux  prefets  par  le  ministre  du  Travail 
est  particulierement  suggestive  a cet  egard  et  bien  qu’elle  deborde 
legerement,  dans  le  temps,  les  limites  du  present  expose,  elle  s’inspiie 
trop  de  I’experience  acquise  pendant  la  guerre  pour  qu’il  n’importe 
pas  d’en  citer  des  extraits  : 

« La  demobilisation,  y etait-il  dit,  aura  pour  elfet  de  rendre  a la 
vie  civile  des  millions  d’hommes  actuellement  mobilises  aux  armees. 
En  meme  temps,  la  cessation  ou  tout  au  moins  la  diminution  conside- 
rable des  fabrications  dc  guerre  aura  pour  consequence  de  rendre  dis- 
ponibles  un  grand  nombre  d’ouvriers,  mobilises  ou  non,  et  surtout 
d’ouvrieres.  Par  contre,  les  fabrications  civiles,  actuellement  restx’eintes 
ou  entravees  par  la  preference  accordee  aux  fabrications  de  guerre  en 
ce  qui  concerne  la  fourniture  des  matieres  et  du  combustible,  et  les 
transports,  vont  reprendre  leur  essor.  II  faudra  enfin  assurer  le  plus 
rapidement  possible  la  reconstitution  de  nos  regions  du  Nord  et  du  Nord- 
Est,  devastees  par  I’invasion, 

« Entre  la  main-d’oeuvre  disponible  qui  s’offrira,  et  les  possibilites 
d’emploi  que  fera  surgir  la  renaissance  des  industries  civiles,  I’equilibre 
ne  pourra  sans  doute  s’etablir  immediatement.  II  pourra  se  faire  que,. 
dans  certaines  regions,  il  y ait  plethore  de  bras,  tandis  qu’ailleurs  il 
y aura  deficit  de  main-d’ceuvre.  Il  est  urgent  de  prevoir  les  mesures 
propres  a parer  a ces  a-coups. 

« En  premier  lieu,  il  sera  prudent,  dans  les  regions  particuliferement 
mdustrielles.  en  prevision  des  crises  temporaires  etpartielles  de  ehomage, 
d’avoir  des  fonds  de  cbomage  tout  prets  a fonctionner  pour  procurer 
aux  ouvriers  et  ouvrieres  sans  travail  des  secours  immediats  pendant 
le  delai  necessaire  a leur  placement,  ou  plutot  a leur  replacement. 


« ...  11  importe  que,  profitant  de  I’experience  deja  acquise  par  les 
Offices  publics  de  placement,  les  administrations  locales  se  munissent 
d’indications  provisoires  touchant  I’importance  du  chomage  possible  ;; 
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qu’elles  etablissent  des  previsions  eu  ce  qui  concerne  les  depenses  pro- 
bables des  fonds  de  chomage  qui  viendraient  a etre  constitues  ; qu’elles 
arretent  les  termes  generaux  des  reglements  fixant  les  taux  de  secours 
et  les  conditions  a remplir  pour  beneficier  des  secours  et  aussi  qu’elles 
s’assurent  le  personnel  necessaire  a la  gestion  du  service.  Dans  tons 
les  cas  ou  la  chose  sera  possible,  il  y aura  avantage  a recourir  au  per- 
sonnel de  rOffice  de  placement,  lecjuel  aura  toutes  facilites  pour  assurer 
a la  fois  le  controle  des  chbmeurs  et  la  recherche  d’emplois  pour  ces 
chomeurs.  » 


L’Etat  avait  strictement  limite  son  action  a I’attribution  de  sub- 
ventions. II  avait  de  ce  chef  un  droit  de  regard  sur  le  fonctionnement 
des  organismes  subventionnes.  Responsable  de  la  bonne  affectation 
des  deniers  budgetaires,  il  avait  le  devoir  de  veiller  a I’emploi  judi- 
cieux  et  correct  des  subsides  qu’il  accordait.  Ces  subsides,  il  ne  les 
attribuait  du  reste  qu’aux  fonds  qui  se  soumettaient  aux  conditions 
edictees  et  si,  dans  les  premiers  mois  des  hostilites,  I’Etat  fit  aux 
communes  la  large  confiance  que  meritait  la  spontaneite  de  leur  sacri- 
fice, on  a vu  que,  pour  assurer  le  respect  des  principes  poses  par  lui, 
il  subordonna  bientot  son  aide  financiere  a I’approbation,  prealable 
au  fonctionnement  de  I’organisme  cree,  du  reglement  fixant  les  modalites 
de  ce  fonctionnement. 

D’autre  part,  et  dans  un  souci  d’equite,  I’Etat  ne  subventionnait  pas 
indistinctement  toutes  les  depenses  exposees  : non  seulement  il  propor- 
tionnait  son  aide  aux  sacrifices  consentis  (33  pour  100  des  sommes  affe- 
rentes  aux  secours  speciaux  alloues  aux  ouvriers  et  ouvrieres  en  chomage, 
disait  la  circulaire  du  20  aout  1914),  mais  encore  il  excluait  de  ces 
depenses  la  fraction  des  indemnites  qu’il  estimait  exceder  les  strictes 
necessites  de  I’existence  ; il  fixait  a cet  effet  des  maxima  par  individu 
et  par  famille,  s’interdisant  de  prendre  en  compte,  pour  le  calcul  des 
subventions,  les  sommes  excedant  ces  maxima. 

L’Etat  intervint  egalement  pour  controler  la  gestion  financiere 
des  fonds  de  chomage,  leur  fonctionnement  et  la  realite  des  efforts  de 
placement.  Les  differentes  formes  de  ce  controle  seront  par  la  suite 
examinees  plus  longuement. 

Ce  controle  permettait  a I’Etat  de  jouer  un  role  de  regulateur  en 
ce  sens  que,  si  les  circonstances  lui  semblaient  le  justifier.  il  pouvait  con- 
seiller  la  suspension  des  operations  de  ces  organismes. 

« Les  fonds  departementaux  et  communaux  — disait  deja  la  circu- 
laire du  8 decembre  1914  — ne  doivent  pas  compter  sur  la  continuation 
indefinie  des  subventions  de  I’Etat.  Ils  doivent,  des  maintenant,  envisa- 
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ger  la  diminution  graduelie  et  la  cessation  de  ces  subventions,  a mesure  que 
I’activite  industrielle  et  commerciale  se  developpera  dans  notre  pays.  » 

Ces  indications  generales  furent  rappelees  par  la  suite  dans  chaque 
cas  particulier,  et  les  relations  constantes  du  pouvoir  central  avec  les 
fonds  de  chomage,  pour  le  calcul  et  I’attribution  des  subventions,  lui 
en  fournlrent  de  frequentes  occasions.  Aussi  la  marche  des  fonds,  grace 
a cette  action  incessante  de  controle,  suivit-elle  de  tres  pres  revolution 
de  I’activlte  economique  du  pays.  C’est  ainsi  que  55  fonds  s’etant  consti- 
tues  en  France  au  mois  d’aout  1914  et  la  mesure  s’etant  legerement 
etendue  a I’annonce  de  I’aide  de  I’fitat  (77  fonds  en  mars  1915,  dont 
73  en  activite),  les  institutions  existantes  arreterent  peu  a peu  leurs 
distributions,  au  fur  et  a mesure  que  les  industries  de  guerre  absorberent 
les  disponibilites  de  main-d’oeuvre  ; ce  mouvement  constamment  degres- 
sif  en  reduisit  le  nombre  5 16  au  jour  de  I’armistice  : seize  fonds  repartis 
d’ailleurs  dans  les  grands  centres  (11  pour  le  seul  departement  de  la 
Seine)  ou  subsistait  toujours  un  dechet  de  chomeurs  inutilisables. 

L’organisation  des  fonds  publics  de  chomage  constitue,  on  le  voit, 
une  application  — assez  rare  en  France  — du  systeme  admlnistratif  de 
decentralisation,  I’initiative  et  la  gestion  appartenant  aux  autorites 
locales.  L’Etat  n’en  joue  pas  moins  un  role  de  premiere  importance 
dans  la  vie  de  I’institution  par  I’impulsion  morale  et  materielle  que 
donnent  ses  conseils  et  ses  subsides,  par  le  freinage  qu’exerce  son  controle, 
enfin  par  I’oeuvre  de  placement  qu’il  realise,  stimule  ou  encourage  et  qui 
concourt,  par  des  precedes  differents  et,  au  surplus,  plus  efficaces,  au  but 
envisage. 

* 

¥ * 

Le  caractere  exceptlonnel,  « anormal  >>,  du  chomage  susceptible 
d’etre  specialement  secouru,  en  tant  que  chomage,  a ete  degage  ci-avant  ; 
quelques  developpements  sont  cependant  necessaires.  Pour  que  le  Fonds 
national  de  chomage  subventionne  les  depenses  de  secours,  il  faut  que 
soient  reunies  certalnes  conditions  tenant  : les  unes  a la  nature  du 
chomage,  les  autres  a la  situation  personnelle  du  chomeur. 

Nature  du  chomage  secouru  : chomage  irwolontaire  par  manque  de 
travail,  du  a,  une  situation  economique  anormale.  — Si  grave  que  soit 
dans  tons  les  cas,  pour  le  salarie,  I’arret  de  son  activite,  il  ne  justifie 
pas  toujours  I’intervention  des  pouvoirs  pu’ollcs  ; ou  quand  cette  inter- 
vention se  manifeste,  ce  pent  etre  sous  forme  de  secours  d’assistance 
en  cas  de  maladie  par  exemple.  Pour  entrainer  I’allocation  d’une 
Indemnite  speciale  de  chomage,  la  perte  de  I’emploi  doit  etre  involon- 
taire,  resulter  d’un  manque  de  travail  et  trouver  son  origine  dans  un 
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phenomene  d’ordre  economique  echappant  aux  previsions  habituelles. 

C’est  meme,  en  fait,  uniquement  le  chomage  du  a la  mobilisation 
generale  que  le  gouvernement  frangais  de  1914  entendait  secourir. 
« Le  fonds  national  — disait  la  circulaire  du  8 decembre  1914  — est 
une  institution  essentiellement  temporaire.  Ne  de  circonstances  excep- 
tionnelles,  il  ne  doit  pas  en  principe  survivre  a la  situation  qui  a pro- 
voque  sa  creation.  » Toutefois,  et  bien  que  la  crise  de  cbomage  du  debut 
se  fut  bientot  resorbee  et  qu’une  crise  inverse  de  main-d’oeuvre  dut 
lui  succeder  sous  la  poussee  des  fabrications  de  guerre,  il  ne  parut  pas 
possible,  dans  les  annees  qui  sulvirent,  de  stabiliser  suffisamment  le 
marcbe  du  travail  pour  renoncer  completement  a Taction  des  fonds 
publics  de  cbomage.  Il  etait  d’ailleurs  inevitable  qu’un  desequilibre 
nouveau  naquit  de  la  demobilisation  : la  plus  elementaire  prudence 
commandait  de  conserver,  pret  a reprendre  son  fonctionnement,  Tins- 
trument  qui  avait  permis  de  parer  aux  consequences  du  premier  mou- 
vement.  Le  fonds  national  de  cbomage  devait  ainsi  se  survivre  sous 
la  pression  des  circonstances. 

Cbose  curieuse,  il  survecut  sans  avoir  jamais  a proprement  parler 
de  statut  legal.  Aucun  texte  expres  ne  le  consacre  (1).  Son  existence 
resulte  du  vote  annuel  par  le  Parlement  des  credits  necessaires  a son 
fonctionnement. 

Si  le  fonds  national  de  cbomage  a ainsi  survecu  a la  guerre 
il  n’a  pas,  par  contre,  deborde  le  cadre  primitivement  trace  a son  acti- 
vite  : c’est  toujours  a un  cbomage  exceptionnel,  anormal,  qiTil  a reserve 
son  secours.  Maladie,  invalidite,  vieillesse  restent  en  debors  de  son  inter- 
vention. Les  sinistres  (inondations,  incendie),  les  conflits  du  travail 
(greve,  lock-out),  sont  des  causes  de  cbomage  qui  doivent  etre  en  prin- 
tipe  ecartees.  Toutefois,  comme  en  cas  de  crise  economique  aigue  les 
consequences  de  ces  sinistres  ou  de  ces  conflits  peuvent  au  point  de 
vue  de  la  duree  du  cbomage  s’aggraver  et  se  compliquer,  le  principe 
a pu  parfois  flecbir  ou  plutot  s’adapter  aux  circonstances  de  fait. 

Les  travailleurs  sont,  de  tons  temps,  exposes  a perdre  leur  gagne- 
pain  ala  suite  d’un  sinistre  : incendie  de  Tusine,  par  exemple.  Mais  si  le 
marcbe  du  travail  est  normal,  ils  retrouvent  a bref  delai  Temploi 
de  leur  activite  ; au  besoin,  ils  resolvent  des  secours  des  fonds  d’assis- 
tance.  Par  contre,  le  sinistre  se  produisant  en  periode  de  desorganisa- 
tion  du  marcbe  du  travail,  la  situation  se  complique  singulierement  : 


(1)  Un  projet  de  loi  portant  regularisation  des  decrets  du  24  novembrc  1914  et  9 Janvier  1915, 
fixant  les  conditions  a remplir  par  les  fonds  municipaux  et  departementaux  pour  beneficier  des 
subventions  du  fonds  national  de  cbomage,  fut  adopte  par  la  Chambre  des  deputes  le  25  mars  1915 
sur  le  rapport  favorable  de  M.  Justin  Godart.  Mais,  bien  que  depose  au  Senat  et  rapporte  par 
M.  Percuo  t,  son  vote  ne  fut  pas  poursuivi  devant  cette  Haute  Asscmblee. 
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il  n’est  alors  ni  impossible,  ni  illogique  que  le  foods  de  chomage- 
intervienne.  Ce  sonl  la  question  d’espece  facilement  resolubles  en 
s’ins])lrant  de  I’esprlt  des  textes. 

La  ({uestion  des  conllits  du  travail  est  plus  delicate,  I’attribution 
de  subsides  aux  chomeurs  pouvaut  romj)re  la  neutralite  qui  s’impose 
en  pareille  matlere  aux  pouvoirs  publics.  Greve  et  lock-out  pour- 
raient,  il  est  vral,  trouver  leur  origlne  dans  le  desequilibre  economique- 
mais  ce  sonl  la  generalement  des  problemes  in  liniment  complexes, 
dotit  il  est  difficile  de  de«'ao-er  les  donnees  lolntaines  on  immediates.  Om 

c?  O 

couQoit  cependant  qu’en  temps  de  ci’ise,  Touvrier  d’une  entreprise 
atteinte  par  un  lock-out,  par  exemple,  s’il  cherche  deliberement  du 
Iravail  et  se  montre  disj)Ose  a en  accepter  en  dehors  meme  de  sa 
])rofession  ou  de  sa  region,  puisse  etre  considere  comme  un  veritable 
chomeur  susceptible  de  participer  aux  liberalites  de  I’Etat. 

La  periode  de  guerre  n’a  d’ailleurs  pas  pratiquement  connu  de  pro- 
blemes de  ce  genre  : les  conllits  cjui  ont  pu  se  produire  pour  tendre  a une 
(devation  des  salaires  correlative  a cede  du  cout  de  la  vie,  ont  evolue 
dans  des  circonstances  essentiellement  favorables  aux  travailleurs, 
en  une  periode  d’activite  intensive  on  commandaient  avant  tout  les 
necessites  de  la  Defense  nationale.  Mais  il  n’etait  pas  inutile  de  montrer 
(pi’en  depit  — ou  plutot  en  raison  meme  — de  leur  sobriete,  les  textes. 
i[ui  regissent  le  fonds  national  de  chomage  ])ermettent  une  interpre- 
tation assez  souple  pour  s’adapter  aux  faits  sans  que  soit  denature  le 
caractere  de  I’institution.  Quoi  qu’il  en  soit,  I’intervention  des  fonds. 
|)ublics  de  chomage  ne  saurait  etre  en  pared  cas  que  I’exception,  Fabsten- 
tion  etant  au  contraire  la  regie. 

11  convient  d’observer  en  passant  que  cette  abstention  trouve  sa 
contre-partie  quand  il  s’agit  du  placement  des  chomeurs  ; en  principe,. 
en  efl’et,  obligation  est  faite  au  chomeur  — sous  peine  de  perdre  son 
secours  — d’accepter  tout  emploi  qui  lui  serait  offert,  compatible  avec 
ses  forces  et  ses  aptitudes  ; cette  obligation  tombe  quand  I’emploi  est 
olfert  dans  une  entreprise  atteinte  par  la  greve  ou  le  lock-out.  En  pesant 
sur  la  decision  du  chomeur  pour  I’amener,  sous  menace  de  supjjression  de 
Fallocalion  de  chomage,  a remplacer  Fouvrier  en  greve,  les  pouvoirs 
publics  manqueraient  a Fimj^artialite  qui  s’impose  a eux.  Le  meme 
souci  d’impartialite  — sauvegarde  par  la  forme  « paritaire  » des  bureaux 
publics  de  placement  — s’inscrit  dans  les  textes  qui  regissent  les  dits 
bureaux  (1). 


(I)  « Lorsquc  Ic  prepose  au  placcmont,  disail  rarticle  7 du  decret  du  12  mars  191G,  a connaissance- 
do  I’cxistence  d’unc  greve  ou  d'un  lock-out,  le  bureau  continue  a fonclionner,  mais  le  prepose  est 
Icnu  d’averlir  do  I etat  de  greve  ou  de  lock-out  tout  chomeur  auquel  est  ollcrt  un  emploi  dans  une.- 
enlrcjirisc  atteinte,  directement  ou  indirectenicnt,  jtar  le  conflil.  » 
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Situation  personnelle  du  clwmeur.  — Pour  qiie  les  secours  de  cho- 
mage  dislribues  par  les  fonds  locaux  puissent  entrainer  I’attribution 
de  la  subvention  de  I’Etat,  il  ne  suffit  pas  que  le  chomage  secouru 
soit  exceptionnel,  c’est-a-dire  qu’il  depasse  le  jeu  habituel  des  pheno- 
inenes  economiques.  II  faut  encore  que  soient  reunies  certaines  con- 
ditions. 

« Le  chomeur  — disait  la  circulaire  du  10  septembre  1914  — pour 
etre  admis  au  benefice  du  fonds  municipal,  doit  justilier  avoir  exerce, 
pendant  une  periode  assez  longue  ayant  precede  immediatement  la 
mobilisation  generale,  une  profession  dont  il  tix'ait  un  salaire  regulier 
et  dont  I’etat  de  guerre  a suspendu  I’activite.  Ne  sera  pas  prise  en 
consideration  toute  occupation  accessoire  n’ayant  pour  objet  que  de 
procurer  un  salaire  d’appoint.  » 

Le  secours  de  chomage  ayant  uniquement  pour  objet  de  permettre 
au  chomeur  et  a sa  famille  de  subsister  en  attendant  un  nouvel  emploi, 
il  ne  pent  etre  accorde  que  pour  remplacer  le  salaire  que  procurait  I’exer- 
cice  regulier  de  la  profession  et  qui  assurait  principalement  I’existence 
de  la  famille. 

Le  salaire  d’appoint  n’a  done  pas,  s’il  fait  defaut  — la  circulaire 
le  precise  — - a etre  compense  par  un  secours  de  chomage.  Par  contre,' 
le  caractere  alimentaire  du  secours  de  chomage  ne  I’empeche  pas  de  se 
cumuler  avec  certaines  indemnites  attribuees  a d’autres  fins,  telles 
les  allocations  versees  aux  refugies  pour  parer  provlsoirement  a la  desor- 
ganisation  de  leur  foyer.  Le  decret  de  1914  privait  du  secours  de  chomage 
le  vieillard,  I’infirme  on  I’incurable  assiste  de  la  loi  du  14  juillet  1905  ; 
celui  de  1918  s’est  fait  moins  rigoureux  a cet  egard  en  admettant  I’assiste 
chomeur  au  benefice  du  secours  de  chomage,  a charge  par  lui  de  faire 
la  preuve  que,  malgre  sa  qualite  d’assiste  obligatoire,  il  vivait  reelle- 
ment  et  principalement  du  produit  de  son  travail.  La  circulaire  du 
20  aout  1914  avait  du  reste  envisage  cette  distinction  au  profit 
des  pensionnes  de  la  loi  du  5 avril  [1910  sur  les  retraites  ouvrieres  et 
paysannes,  s’ils  continuaient  a tirer  leurs  ressoiirces  de  I’exercice  d’une 
profession. 

Une  autre  condition  d’admission  au  secours  de  chomage  etait  posee 
par  la  circulaire  du  10  septembre  1914  : « Doit  etre  exclu  du  benefice 
du  secours  tout  chomeur  qui  aura  refuse  un  emploi  suffisamnnent  remu- 
nere,  offert  par  le  service  de  placement.  » Et  celle  du  8 decembre  ajou- 
tait  ; « Il  ne  suffit  pas,  pour  y avoir  droit,  de  ne  pas  travailler  ; il  faut 
encore  que  le  chomeur  etablisse  que,  s’il  ne  travaille  pas,  e’est  contre 
son  gre,  qu’il  a fait  tout  ce  qu’il  fallait  pour  avoir  de  I’ouvrage,  et 
qu’il  n’en  a pas  trouve.  » La  necessite,  pour  le  chomeur,  de  se  mettre 
a la  disposition  du  service  de  placement,  ou  de  prouver  sa  volonte  de 
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trouver  du  travail  implique  que  le  secours  ne  peut  etre  accorde  qu’en 
cas  de  perte  totale  et  durable  de  I’emploi.  Quant  au  travailleur  qui, 
chomant  quelques  heures  par  jour  ou  quelques  jours  par  semaine, 
demeure  neanmoins  a la  disposition  de  son  patron,  on  estime  qu’il  tire, 
de  ce  travail  evidemment  reduit,  un  salaire  cependant  suffisant  pour 
satisfaire  a ses  stricts  besoins  et  a ceux  des  siens  (1). 


(1)  On  a deja  vu  toutafois  que,  dans  ce  dernier  ordrc  d’idecs,  le  decret  du  19  avril  1918  a 
du  tenir  cornptc  des  situations  creees  par  les  diflicultes  de  ravitaillement  en  matieres  prcnileres 
et  en  charbons,  et  que,  les  londs  publics  de  chomage  ne  sc  pretant  pas  a secourir  cette  forme  de 
ohfimage  partiel,  des  caisses  speciales  ont  ete  temporairement  instituees  a cct  effet. 


CHAPITRE  III 


Conditions  de  fonctionnement  des  fonds  publics  de  chomage 

La  circulaire  du  20  aout  1914,  s’appuyant  sur  I’experience  des  caisses 
syndicales  ou  mutuelles  de  secours  contre  le  chomage  subventionnees 
depuis  1905,  donnait  le  conseil  suivant  aux  autorites  locales  ; « Les 
secours  aux  travailleurs  en  chomage  devraient,  autant  que  possible, 
etre  organises  dans  des  conditions  inspirees  du  fonctionnement  des 
caisses  de  chomage.  » 

Une  difference  essentielle  distingue  cependant  les  deux  formes 
d’institutions  : les  caisses  de  secours  contre  le  chomage  involontaire, 
d’initiative  syndicale  ou  mutuelle,  sont  une  forme  d’assurance-chomage 
comportant  seulement  depuis  1905  et  sous  certaines  conditions,  I’en- 
couragement  de  I’Etat  ; les  fonds  publics  de  chomage  ne  sont  qu’une 
institution  d’assistance,  dont  la  commune,  le  departement  dans  certains 
cas  et  I’Etat  font  seuls  les  frais  (1). 

Mais  les  fonds  de  chomage  ont  pu  s’apparenter  aux  caisses  syndicales 
et  mutuelles  par  la  quotite  des  secours  alloues,  par  le  controle,  auquel 
collaborent  des  professionnels  ayant  une  connaissance  approfondie  des 
conditions  de  chomage  dans  leurs  metiers  respectifs,  et  surtout  par 
I’effort  de  placement  qui  etait,  des  1905,  une  condition  de  I’attri- 
bution  des  subventions  de  I’Etat. 

Taux  du  secoiu's.  — La  quotite  du  secours  de  chomage  etait  fixee  par 
la  circulaire  du  20  aout  1914  a i fr.  25  par  jour,  augmentee,  le  cas  echeant, 
de  50  centimes  par  jour  et  par  enfant  de  moins  de  seize  ans  a la  charge 
du  beneficiaire.  La  subvention  de  I’Etat  ne  pouvait  porter  que  sur  les 
depenses  de  secours  n’excedant  pas  ce  tarif.  Encore  la  circulaire  du 
10  septembre  prenait-elle  soin  d’ajouter:  « Ces  chiffres  sont  des  maxima 
qui  ne  seront  certainement  attaints  qu’a  Paris  et  peut-etre  dans 
quelques  autres  grands  centres  industriels  ou  les  salaires  sont  eleves. 
Partout  ailleurs,  le  chiffre  du  secours  devra  etre  calcule  en  tenant  compte 


(1)  Sauf  dans  les  cas  des  caisses  de  secours  en  cas  de  cliomaere  parliel  prevues  par  le  decret  du 
19  avril  1918. 
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(les  conditions  locales  et  des  strides  necessites  de  I’existence.  En  tout 
cas,  ce  chiffre  ne  devra  jamais  dre  egal  au  chiffre  du  salaire  habituel.  » 

Le  taux  de  I’indemnite  etait  ainsi  volontairement  modique  et 
cela  pour  plusieurs  raisons  : c’est  egalement  a 1 fr.  25  que  le  decret  du 
5 aoiit  1914  avait  fixe  I’indemnite  de  base  servie  aux  families  des 
mobilises  pour  remplacer  le  salaire  du  cbef  absent  : le  secours  de 
cbdmage  ne  pouvait  exceder  le  taux  de  cette  indemnite,  avec  laquelle 
il  ne  devait  pas,  au  surplus,  se  cumuler. 

Par  ailleurs,  il  etait  logique  que  le  secours  de  cbomage,  verse  par  les 
fonds  publics  sans  qu’aucune  contribution  fut  reclamee  des  beneficiaires, 
n’atteignit  pas  le  taux  de  I’indemnite  allouee  a leurs  adherents  par  les 
caisses  syndicales  ou  muluelles  fonctionnant  grace  aux  sacrifices  de 
leurs  membres.  L’assurance  devait  avoir  le  pas  sur  I’assistance.  Or 
I’indemnite  jonrnaliere  moyenne  servie  par  ces  caisses,  avant  guerre, 
etait  en  moyenne  de  deux  francs. 

Enfin,  precisait-on,  le  chiffre  du  secours  ne  devait  « jamais  dre 
egal  au  cbilfre  du  salaire  habituel  ».  « On  ne  devra  pas  oublier  — rappe- 
lait  la  circulaire  du  8 decembre  1914  — que  dans  toutes  les  caisses  de 
cbomage  et  notamment  dans  cedes  qui  out  ete  creees  par  les  syndicats 
ouvriers,  il  est  de  regie  constante  que  le  secours  de  cbomage,  non  seule- 
inent  n’egale  jamais  le  salaire,  mais  encore  qu’il  sort  inferieur  a celui-ci 
dans  une  mesure  suffisante  pour  que  le  chomeur  alt  un  serieux  avantage 
a rechercher  du  travail.  Cette  considdation  justifie  notamment  la  fixa- 
tion d’un  maximum  pour  I’ensemble  des  secours  alloues  a un  meme 
menage.  » 

Ce  maximum  familial,  la  circulaire  du  10  septembre  I’avait  dabli 
a 2 fr.  50  « cbilfre  egal,  disait-elle,  a la  limite  superieure  du  secours 
de  cbomage  ayant  droit  a la  subvention  de  I’Etat  pour  les  caisses  syndi- 
cales ou  mutnalistes,  aux  termes  du  decret  du  9 septembre  1905  et  des 
decrets  qui  Font  modifie  ». 

11  est  bon  d’observer  que  ces  taux  de  secours  (1)  ne  sont  des  maxima 
qu’au  regard  de  la  subvention  de  I’Etat.  Les  autorites  locales,  fibres 
de  constituer  les  fonds,  sont  egalement  fibres  de  determiner  I’importance 
du  secours  alloue.  Seulement  I’Etat  limite  sa  participation  a la  portion 
des  depenses  qui  n’excede  pas  les  maxima  reglementaires,  et  le  regle- 
ment  soumis  a son  approbation  doit  prevoir,  pour  I’exercice  du  con- 


(1)  Le  decret  du  19  avril  1918  devait  rclever  ces  maxima  correlativement  au  relevement  apporte 
aux  taux  des  allocations  militaires  qui  avaient  servi  de  base,  en  1914,  a la  fixation  des  maxima 
priinitil's,  et  pour  tenir  compte  du  rencherissement  du  coul  de  la  vie.  Les  taux  etaient  des  lors  portes : 
pour  le  chomeur  chef  de  menage  a 1 fr,  50  par  jour  ; pour  le  conjoint  et  pour  Tenfant  age  de  moins 
de  IG  ans  ou  gagnant  moins  de  1 franc  par  jour,  a 1 franc  par  jour;  pour  I’ascendant  sans  travail 
a la  charge  du  chef  de  menage  a 75  centimes  par  jour  ; le  total  des  allocations  per^ues  par  une 
meme  famille  ne  pouvant  exceder  4 francs  par  jour. 
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Irole  du  ministre,  les  tarifs  de  secours  pratiques.  Dans  la  majorite 
des  cas,  d’ailleurs,  les  fonds  publics  de  chomage  ont,  pendant  la  duree 
de  la  guerre,  distribue  des  indemnites  inferieures  aux  maxima  fixes  : 
sur  55  fonds  constitues  en  aout  1914,  8 seulement  atteignaient  les  taux 
reglementaires  ; en  mai  1915,  55  fonds,  sur  70  en  fonctionnement,  dis- 
tribuaient  des  secours  inferieurs  aux  taux  prevus  ; a la  veille  de  rarmis- 
tice,  4 fonds  seulement,  sur  les  16  qui  fonctionnaient  encore,  donnaient 
le  plein  de  I’indemnite  de  base.  Enfm,  durant  toute  la  periode  consideree, 
un  seul  fonds,  sur  les  86  qui  avaient  fait  approuver  leurs  reglements, 
depassa  les  maxima  fixes. 

Forme  du  secours.  — Sous  quelle  forme  pouvaient  etre  attribues  ces 
secours  ? La  circulaire  du  20  aout  1914  n’en  prevoyait  qu’une  : « Les 
communes...  qui  allouent  des  secours  speciaux  en  argent  aux  ouvriers 
et  ouvrieres  en  chomage,  toucheront  de  I’Etat  une  subvention  egale 
a 33  pour  100  des  sommes  alferentes  aux  secours  ainsi  fournis.  » 

Toutefois  les  initiatives  communales,  qu’il  s’aglssait  precisement 
de  seconder,  s’etant  manifestees  de  fagons  variees,  il  fallut  etendre  les 
possibilites  d’intervention  du  Fonds  national  de  chomage,  sans  cepen- 

dant  s'ecarter  du  principe  essentiel  de  I’institution  ; « II  va  sans 

dire  — disait  la  circulaire  du  10  septembre  — cjue  serait  considere 
comme  secours  en  argent  tout  bon  de  valeur  indiquee  emis  par  la 
municipalite  et  representant  une  tache  (bon  de  travail  avec  salaire 
indique)  ou  un  repas.  » 

Toutefois,  le  decret  du  24  novembre  1914  prit  soin  de  preciser  le  carac- 
tere  exceptionnel  de  cette  forme  d’assistance.  « Le  ministre  du  3'ravail 
peut  admettre  exceptionnellement  au  benefice  de  la  subvention  de  I’Etat 
les  secours  alloues  sous  la  forme  de  bons  de  valeur  indiquee  et  repre- 
sentant une  tache  a executer  ou  un  repas.  » 

Paris  donna  de  fargent  a ses  chomeurs  ; mais  la  banlieue  industrielle 
de  Paris  en  assez  grande  partie,  Lyon,  et  d’autres  centres  encore, 
eurent  plutot  recours,  surtout  au  debut,  aux  distributions  de  denrees 
a emporter  ou  de  repas,  completees  ou  non  par  une  legere  allocation  en 
argent  : sur  55  fonds  constitues  en  aout  1914,  23  ne  pratiquaient  que 
le  secours  en  nature  ; 14  allouaient  leur  secours  partie  en  argent,  partie 
en  nature  ; 6 se  reservaient  de  recoiirlr  a fun  ou  a f autre  precede  ; 
12  seulement  remettaient  de  fargent  aux  chomeurs.  La  proportion  de 
ces  derniers  fonds  parait  faible,  puisqu’elle  n’atteint  que  22  pour  100 
des  organismes  existants  ; ce  n’est  la  qu’une  apparence  j^uisque, 
parmi  les  12  fonds  pratiquant  le  systeme  du  secours  en  especes,  figure 
Paris  qui  supporta  a lui  seul,  en  1914,  82  pour  100  du  total  des 
depenses  de  secours  de  chomage  et  regut  80  pour  100  des  subventions 
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allouecs  par  I’Etat.  Le  secours  en  nature  demeura,  on  le  voit,  I’exception. 

Le  secours  en  argent  est  plus  conforme  a la  pratique  des  caisses 
syndicales,  qu’il  s’agissait  autant  que  possible  d’imiter  ; il  menage 
niieux  la  dignite  du  chomeur,  qui  peut  ainsi  librement  disposer  de 
I’argent  regu  et  I’employer  aux  besoins  qu’il  juge  le  plus  urgents  ; il 
rej)ond  se\d  d’ailleurs  a la  diversite  de  ces  besoins.  Par  contre  on  peut 
craindre  (pie  le  secours  ainsi  donne  ne  soit  detourne  de  sa  destination 
et  mal  employe  par  le  chomeur  chef  de  famille  ; pour  parer  a ce  risque, 
les  fonds  ont,  a I’instigation  de  radministration  centrale,  prevu  dans 
leurs  reglements  le  refus  on  le  retrait  du  secours  aux  personnes  convain- 
cues  de  se  livrer  habituellement  a la  boisson  (la  clause  n’a  d’ailleurs  regu 
(pie  jieu  d’applications). 

Le  secours  en  nature  avait  ete  generalement  adopte  par  souci 
d’economie.  Mais  il  entraine  une  ctnnplication  de  la  comptabilite  et  de 
la  gestion  du  fonds,  des  frais  de  personnel  eleves,  qui  grevent  d’autant 
])lus  lourdement  les  finances  locales  que  I’Etat  subventionne  unique- 
ment  les  depenses  de  secours  proprement  dites,  sans  participer  aux 
depenses  d’administration.  Enfin,  il  se  prete  mal  au  controle  de  I’Etat- 
en  ce  que  la  demarcation  est  parfois  difficile  a faire,  dans  les  compta, 
bilites  communales,  entre  les  memoires  et  factures  de  denrees  destinees 
aux  chomeurs  et  les  fournitures  faites  pour  les  assistes  ordinaires.  Or  le 
Fonds  national  de  chomage  n’est  pas  autorise  a subventionner  des 
secours  accordes  indistinctement  a tons  les  necessiteux  ; son  objet  est 
nettemenl  defini. 

Certaines  municipalites  avaient  subordonne  I’attribution  du  secours 
de  chomage  a une  prestation  de  travail  ; le  chomeur  n’avait  plus,  des 
lors,  I’inqiresslon  d’etre  assiste  ; il  recevait  un  salaire  en  echange  des 
services  qu’il  rendait.  Le  gouvernement  avait  cru,  d’ailleurs,  devoir 
stimuler  ces  initiatives,  cju’il  jugeait  heureuses  au  double  point  de  vue 
moral  et  economique,  et  le  27  octobre  1917,  il  engageait  le  prefet  de 
la  Seine  a examiner  si,  en  echange  des  sommes  elevees  (8  millions  envi- 
ron par  niois)  (ju’elle  repartissait  alors  entre  ses  chomeurs  et  ses 
chomeuses,  la  Ville  de  Paris  ne  pourfait  pas  obtenir  du  plus  grand 
nombre  d’entre  eux  uii  travail  effectif  correspondant  aux  sommes 
touchees. 

Le  ministre  du  Travail  redoutait,  jiour  I’ouvrier  chomeur,  les  incon- 
venients  d’une  vie  etroite  et  oisive  ; il  savait  d’autre  part  que,  dans 
diverses  branches  de  I’industrie  nationale,  surtout  dans  le  vetement  et 
ses  accessoires,  un  effort  serieux  commengait  a s’imposer  pour  repondre 
aux  besoins  de  I’amiee.  La  suggestion  du  Ministre  tendait  a cette 
double  fin  : eviter  au  pays  une  deperdition  de  forces  productives ; pro- 
tegee les  chomeurs  contre  les  effets  demoralisant  de  I’inaction.  ((  Il  est 
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important  — rappelait  !a  circulaire  du  8 decenibre  1914  — de  ne  pas 
laisser,  autant  que  possible,  les  chomeurs  dans  I’oisivete.  » 

Si  seduisant  que  soit  ce  procede  d’assistance  par  le  travail,  il  est  d’une 
realisation  pour  ainsi  dire  impossible  ; en  France  notamment,  I’expe- 
rience  des  ateliers  nationaux,  en  1848,  I’a  suffisamment  demontre.  La 
mise  sur  pied  comporte  une  organisation  materielle  importante  — 
locaux,  cadres,  matieres  premieres  — qui  ne  s’improvise  pas  ; les  tra- 
vaux  se  reduisent  necessairement  a certaines  besognes  limitees  : ceux  ou 
celles  qui  y sont  inaptes  se  trouvent  des  lors  favorises,  etant  dispenses 
de  toute  prestation  en  echange  dn  secours  qu’ils  touchent.  Le  travail 
fourni,  de  cjualite  mediocre,  mais  de  prix  de  revient  peu  eleve,  concur- 
rence le  travail  reellement  salarie,  si  bien  que  ce  systeme  fait  obstacle 
a la  reprise  de  I’activite  normale,  plutot  qu’il  ne  la  favorise. 

En  outre,  du  point  de  vue  special  du  Fonds  national  de  chomage, 
la  subvention  de  I’Etat  ne  pent  s’appliquer  a I’execution  de  travaux 
incombant  normalement  aux  municipalites  : certaines  communes  ont, 
pour  occuper  les  chomeurs,  fait  executer  par  eux  des  travaux  rentrant 
dans  les  programmes  d’entretien  ou  d’embellissement  de  la  ville,  et  dont 
le  cout  devait  demeurer  a la  charge  exclusive  du  budget  local  ; I’Etat 
n’en  pouvait  supporter  une  part  sous  forme  de  subvention.  Mais,  si 
la  participation  de  I’Etat  n’est  acquise  qu’a  des  travaux  sans  interet 
pratique,  le  but  economique  du  systeme  n’est  pas  attaint. 

En  fait,  les  difficultes  de  I’entreprise  rebuterent  la  plupart  des 
municipalites  qui  avaient  cru  devoir  la  tenter  ; d’autre  part,  les  dangers 
de  fraude  detournerent  I’Etat  de  cette  voie.  Le  secours  de  chomage 
contre  prestation  de  travail  fut  peu  a peu  abandonne.  II  etait  plus 
expedient,  au  surplus,  d’intensifier  les  efforts  de  placement  pour  reduire 
les  effets  du  chomage  en  favorisant  la  renaissance  de  I’activite  indus- 
trielle,  qu’encourageaient  par  ailleurs  les  exigences  sans  cesse  crois- 
santes  de  la  Defense  nationale. 


CHAPITRE  IV 


Controle  des  fonds  de  chomage 

On  conQoit  que  les  pouvoirs  publics  ne  puissent  logiquement  inter- 
venir  dans  la  Intte  conlre  le  chomage,  sons  forme  d’attribution  de  sub- 
ventions aux  organismes  distributeurs  de  secours,  sans  cju’un  controle 
methodiqne  et  efficace  soit  exerce  sur  le  fonctionnement  de  ces  orga- 
nismes. 

Les  fonds  de  chomage  sont,  en  fait,  soumis  a un  triple  controle  : — 
la  Commission  paritaire  qui  gere  le  fonds  s’assure  que  les  benehciaires  de 
secours  reunissent  bien  les  conditions  recjuises  pour  y pretendre  ; 
le  prefet,  dans  chaque  departement,  verihe  les  comptes  fournis  par 
les  fonds  et  en  certifie  I’exactitude  materielle  au  ministre  com- 
petent ; le  ministre  du  Travail  veille  a la  stride  observation  des  prin- 
cipes  poses  par  les  textes,  en  memo  temps  cju’il  exerce  un  controle 
supreme  sur  les  justifications  qui  lui  sont  sournises  en  vue  de  Fattri- 
bulion  de  la  subvention  de  FEtat. 

Des  precisions  doivent  etre  donnees  sur  ces  trois  formes  de  controle  ; 

Controle  de  la  Commission  paritaire.  — C’est  a une  Commission  com- 
posee  de  representants  de  la  mimicipalite  et  de  delegues  en  nombre  egal, 
des  patrons  et  des  ouvriers  choisis  autant  que  possible  2rarmi  les 
membres  des  syndicats  patronaux  et  ouvriers  des  professions  les  jrlus 
louchees  par  le  chomage,  que  la  circulaire  du  20  aout  1914  a,  des  Fori- 
gine,  conlie  la  repartition  des  secours.  Si  les  autorites  locales,  qui  ont 
Firutiative  de  la  constitution  du  fonds,  sont  seules  qualifiees  jrour  desi- 
gner les  benehciaires  des  secours,  la  ju'esence  au  sein  de  la  Commission 
tie  representants  patronaux  et  ouvriers,  en  nombre  egal,  choisis  au  sur- 
plus parmi  les  j^rofessions  interessees,  donne  une  securite  additionnelle 
])Our  ce  qui  touche  notamment  la  saiue  appreciation  des  conditions  du 
chomage. 

Ln  autre  avantage  appreciable  s’est  revele  par  la  suite  : dans  la 
pratique,  la  gestion  du  fonds  de  chomage  fut  assuree  le  plus  souvent 
par  la  Commission  paritaire  dti  bureau  munici})al  de  placement.  Cette 
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methode  s’est  generalisee  au  fur  et  a mesure  de  I’extension,  en  France, 
du  reseau  d’offices  publics  de  placement  dont  il  sera  question  plus 
loin.  Ce  systeme  presente,  en  ce  qui  concerne  plus  specialement  le  pro- 
bleme  du  chbmage,  un  double  interet  : tout  d’abord,  les  efforts  de 
placement  des  chomeurs  ne  sauraient  etre  tentes  dans  des  conditions 
plus  favorables  ; ensuite,  il  est  loisible  au  fonds  de  cliomage  de  sus- 
pendre,  des  qu’il  le  juge  opportun,  ses  operations  puisc{u’il  est  certain 
de  retrouver,  a toute  eventualite,  les  locaux,  les  cadres  et  toute  I’or- 
panisation  materielle  necessaires  a son  fonctionnement. 

o 

La  circulaire  du  20  aout  1914  impliquait  deja  I’obligation  de  la  Com- 
mission paritaire  a la  tete  du  fonds  de  chomage  ; la  circulaire  du  10  se]>- 
tembre  suivant,  tout  en  laissant,  en  principe,  au  reglement  de  chaque 
fonds,  le  soin  de  determiner  le  role  exact  de  cette  Commission,  a pose 
parallMement  I’obligation  du  contrble  des  chomeurs  et  defini  quelques 
precedes  de  controle. 

Le  controle  de  la  Commission  paritaire  s’exerce  : 

a)  Au  moment  de  I’admission,  pour  verifier  la  qualite  du  chomeur  : 
sont  exigees  a cet  egard  toutes  justifications  et  effectuees  toutes  enquetes 
portant  a la  fois  sur  la  nature  du  chomage  et  sur  la  situation  personnelle 
du  demandeur  de  secours.  Le  secours  n’est,  d’autre  part,  attribue,  que 
s’il  est  impossible  de  procurer  au  chomeur  un  emploi  compatible  avec 
ses  forces  et  ses  aptitudes  ; 

b)  Apres  I’inscription  du  chomeur,  pour  s’assurer  que  la  situation  de 
ce  dernier  ne  s’est  pas  modiffee  : les  visites  a domicile  et  les  convo- 
cations frequentes  et  inopinees  des  beneficiaires  de  secours  apparaissent, 
a cet  egard,  comme  d’excellents  moyens  d’eviter  la  fraude. 

Il  importe  que  les  chomeurs  aient  sans  cesse  I’impression  d’un  con- 
Lrole  extremement  vigilant  : si  d’ailleurs  la  menace  de  la  repression  est 
parfois  necessaire,  il  faut  reconnaitre  que  dans  I’ensemble  la  fraude  fut 
extremement  rare  ; le  cas  s’est  meme  presente  d’ouvriers  particulie- 
rement  scrupuleux  qui,  ayant  retrouve  des  ressources  par  leur  travail, 
■ont  spontanement  rembourse  les  sommes  qu’ils  avaient  pu  toucher. 

Un  interessant  example  des  difficultes  que  comportait  ce  controle 
individuel  des  chomeurs,  en  raison  du  grand  nombre  des  interesses,  est 
fourni  par  le  fonds  municipal  de  Paris.  Cependant,  ainsi  que  le  cons- 
tatait  en  fevrier  1915  M.  Justin  Godart  dans  son  rapport  deja  cite  — 
toute  I’attention  desirable  avait  ete  apportee  pour  garder  les  credits, 
dans  la  mesure  du  possible,  de  I’exploitation  des  mendiants.  Le  direc- 
teur  de  I’Assistance  publique  de  Paris,  a qui  la  gestion  materielle  du 
fonds  de  chomage  de  la  capitale  avait  ete  confiee,  indiquait  les  efforts 
faits  en  ce  sens  dans  une  lettre  qu’il  adressait,  le  16  decembre  1914,  au 
prefet  de  la  Seine  : « Ces  efforts  — ecrivait-il  • — ont  consiste  surtout  en 
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cnquetes  reiterees  et  aussi  approfondies  que  possible  tant  au  domicile 
des  chomeurs  que  dans  les  ateliers  on  chez  les  patrons.  Dans  plusieurs 
arrondissements  deja,  les  membres  des  bureaux  de  bienfaisance  sont 
entres  en  relations  avec  les  chefs  d’industrie,  les  priant  de  leur  faire  con- 
naitre  les  noms  des  ouvrlers  actuellement  occupes  par  eux,  soit  d’une 
I'aQon  permanente,  soit  a titre  accidentel  et  Irregulier.  Ils  ont  essaye 
egalement  d’avoir  les  noms  et  adresses  de  chomeurs  ayant  refuse  I’em- 
bauchaue,  mais  ils  se  sont  heurtes  a une  discretion  irreductible  des 
patrons,  de  sorte  que  peu  de  radiations  ont  ete  operees  de  ce  chef.  D’autre 
]>art.  relablissement  d’un  flchler  central  par  arrondissement  a rendu 
de  signales  services  en  ])ermettant  de  parer  immediatement  au  cumul 
des  allocations  militaires,  de  I’assistance  obligatoire  aux  families  nom- 
breuses,  etc.,  avec  cedes  du  chomage. 

« Toutes  les  fols  qu’une  inscription  injustifiee  a ete  constatee 
par  I’un  de  ces  moyens,  elle  a eu  pour  sanction  immediate  le  retrait 
du  secours  de  chomage  et  souvent  inenie  les  personnes  en  cause  ont  ete 
mises  en  demeure  d’avoir  a restituer  sans  delai  les  sommes  Indument 
louchees  par  elles... 

« Quelques  chomeurs  ont  aussi  etc  poursuivis  devant  les  trihunaux 
de  repression  ou  font  actuellement  I’objet  d’informations  judiciaires- 
suivies  par  MM.  les  juges  d’instruction  du  parquet  de  Paris. 

« Enfin  des  affiches  ont  ete  apposees  dans  plusieurs  bureaux  signa- 
lant  a la  population  les  sanctions  rigoureuses  auxquelles  s’exposeraient 
les  personnes  qui  tenteraient  de  toucher  indument  des  secours.  » 

Le  nomhre  des  enquetes  effectuees  a Paris,  tant  par  visites  a domicile- 
(jue  par  investigations  aupres  des  concierges,  proprietaires  ou  employeurs, 
devait  atteindre  en  moyenne  et  pourchaque  selzaine  (1)  : de  50  a 60.000 
d’aout  1914  a juin  1915  ; de  40  a 50.000  pendant  le  second  semestre 
de  1915  ; de  20  a 40.000  en  1916.  Ces  chiffres  donnent  une  idee  de  I’acti- 
vite  du  controle.  Les  radiations  consecutives  a ces  enquMes  atteignaient, 
au  debut,  le  chiffre  moyen  de  10.000  par  seizaine  ; mais  il  faut  recon- 
naitre  que,  tres  souvent,  les  infractions  etaient  dues  a la  simple  mecon- 
naissance  des  reglements  : sur  1.200.000  enquetes  faites  en  1915  a Paris, 
et  190.000  radiations  prononcees,  100  personnes  seulement  durent  etre 
signalees  au  Parquet  aux  fins  de  poursuitcs  ; sur  54  millions  et  demi  de 
francs  de  secours  de  chomage  distribues  au  cours  de  la  meme  annee  dans 
la  capitale,  a peine  plus  de  100.000  francs  d’indemnites  indument  pergues, 
soit  0,2  pour  100,  donnerent  lieu  a restitution. 


(1 ) Periodicile  cles  distribulioiis  d’iiidemnili’s  dp  phdmage,  adoptee  a Paris,  au  debut  de  la  guerrp, 
pour  des  raisons  purement  pratiques  cl  rnonelairos  ; I’allocation  journaliere  de  base  elant  1 fr.  25,. 
la  somme  a payer  par  seizaine  s’elevuit  a 1 I'r.  25  X lfi==  20  I'rancs  et  ne  necessitait  pas  d’eebanges 
de  nionnaie. 
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Un  precede  particulierement  efFicace,  pour  s’assurer  que  la  situa- 
tion des  beneficiaires  de  secours  ne  s’est  jias  modifiee  depuis  leur 
admission,  consiste  dans  I’envoi  de  convocations  adressees  aux  inte- 
resses  et  les  mettant  en  demeure  de  se  presenter,  a tres  href  delai, 
a des  jours  et  heures  generalement  ouvrables,  pour  emarger  sur  les 
listes  de  controle,  le  defaut  de  comparution  sans  motif  valable  entrai- 
nant  le  retrait  de  I’indemnite.  Par  la  on  atteint  aisement  les  beneficiaires 
de  secours  qui,  ayant  retrouve  du  travail,  tenteraient  de  continuer  a 
toucher  I’allocation. 

Dans  les  centres  urbains  de  moindre  importance,  ou  la  situation  de 
chacun  ne  peut  etre  longtemps  dissimulee,  la  fraude  est  facilement 
dejouee  et  le  controle  se  trouve  simplifie.  Dans  les  grandes  agglomera- 
tions industrielles,  par  contre,  ou  des  professionnels  de  la  mendicite 
pourraient  s’insinuer  dans  les  rangs  des  chomeurs,  les  formes  d’en- 
quStes  ci-dessus  exposees  sont  utilement  completees,  et  renforcees  par 
toutes  autres  investigations  que  croirait  devoir  pratiquer  la  Commission 
administrative  du  fonds.  Les  methodes  se  sont,  a I’experience,  fixees  et 
perfectionnees  a tel  point  qu’au  lendemain  de  la  guerre,  au  cours  de 
de  la  grave  crise  de  chomage  consecutive  a la  demobilisation,  quatre 
cas  seulement  de  poursuites  judiciaires  purent  etre  releves  durant 
I’annee  1919. 

Controle  du  prefet.  — Le  controle  des  fonds  de  chomage  par  la 
Commission  paritaire  etait  obligatoirement  suivi  du  controle  de 
I’Administration  prefectorale.  La  circulaire  du  10  septembre  1914  con- 
fiait  au  prefet  de  chaque  departement,  des  le  debut  de  I’institution 
du  fonds  national  de  chomage,  le  soin  de  verifier  la  gestion  materielle 
des  fonds  municipaux  et  departementaux.  Elle  obligeait  les  communes 
desireuses  de  recevoir  une  subvention  de  I’Etat  pour  leurs  depenses 
de  secours  de  chomage,  a dresser  une  comptabilite  de  leurs  operations 
et  a tenir  k la  disposition  du  prefet,  pour  verification  et  rectification 
eventuelle,  des  listes  d’emargement  appuyees  de  certaines  indications 
determinees. 

Les  textes  qui  suivirent  (decret  du  24  novembre  1914  et  circulaire 
du  8 decembre)  reprenaient  ces  prescriptions  en  les  precisant.  La  compta- 
bilite de  chaque  fonds  de  chomage  devait  permettre  : 1®  de  dresser  la 
statistique  des  chomeurs  ; 2°  de  verifier  I’observation  des  dispositions 
reglementaires. 

Chaque  demande  de  subvention  devait  etre,  en  consequence, 
appuyee  d’un  etat  recapitulatif  faisant  connaitre  : 

1°  Le  nombre  et  la  qualite  des  parties  prenantes  ; le  taux,  la  duree 
du  secours  ; la  somme  totale  versee  a chaque  chomeur  ; 
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2®  La  repartition  des  chomeurs  par  sexe  et  par  grandes  categories 
professionnelles  ; 

Un  rapport  annexe  devait  indiqusr  le  nombre  des  enquetes  de 
controle  et  leur  resultat,  le  nornbre  et  la  nature  des  emplois  procures 
anx  chomeurs  secourns. 

Ces  documents,  verifies  et  rectifies  eventueliement  par  le  prefet,. 
devaient  parvenir  an  ministre  du  Travail  dans  le  courant  du  mois  sui- 
vant  celui  auquel  se  rapportaient  les  operations  relevees. 

A cette  mission  de  verification  comptable  et  administrative  des 
fonds  de  chomage  s’ajoute,  pour  le  prefet,  son  role  habituel  d’inter- 
mediaire  entre  les  autorites  locales  — en  I’espece  la  Commission  du  fonds 
— et  le  pouvoir  central,  c’est-a-dire  le  ministre  du  Travail  : c’est  lui 
qui  regoit  et  transmet  les  instructions  generales  ou  particulieres  et  qui 
veille  a en  assurer  rapplication.  Ce  fut  souvent  a sa  vigilance  cpie  dut 
recourir  I’adTninistration  centrale  pour  renforcer  le  controle  des  fonds 
de  chomage. 

Controle  de  V Etat.  — Le  controle  de  I’Etat,  destine  a garantir  I’emploi 
judicieux  des  subsides  attribues,  sur  les  credits  budgetaires,  aux  fonds 
municipaux  et  departementaux  de  chomage,  porte  d’une  part,  sur  la 
stricte  observation  des  principes  poses  par  les  textes  etd’autre  part,  sur 
les  pieces  comptables  et  autres  justifications  produites  en  vue  de  I’attri- 
bution  des  subventions.  II  est  a peine  besoin  d’ajouter  que  le  souci  de  la 
prosperite  nationale  fait  an  ministre  une  obligation  d’intensifier  I’ceuvre 
du  placement,  que  seul,  an  surplus,  il  pent  efiicacement  diriger,  grace 
a la  documentation  globale  dont  il  dispose  et  a la  connaissance  pre- 
cise qu’il  possede  des  conditions  generales  du  marche  du  travail. 

A ces  differents  objets  repond  le  controle  du  ministre  du  Travail  sur 
les  institutions  locales  de  distribution  de  secours  aux  chomeurs.  Ce  con- 
Irole  s’exerce,  en  fait,  sur  les  stipulations  des  reglements  des  fonds  ; sur 
la  gestion  financiere  et  le  fonctionnement  des  services  ; sur  la  realite  des 
efi’orfs  de  placement. 

L’approbatlon  du  reglement  doit  preceder  la  mise  en  fonctionne- 
ment de  Torganisme  cree  ; du  moins,  les  subventions  de  I’Etat  ne  sont- 
elles  attribuees  qu’a  cette  condition.  La  formalite  de  I’approbation 
]>ermet  au  ministre  du  Travail  de  s’assurer  que  les  autorites  locales  ont 
blen  respecte  les  prescriptions  reglementaires  et  prevu  toutes  les  dispo- 
sitions repondant  a ces  prescriptions.  L’usage  s’est  peu  a peu  etabli  de 
lormules  types  fournles  a cet  egard  par  I’Administration  centrale  et 
generalement  adoptees  — sauf  jvariantes  de  detail  tenant  principale- 
nient  aux  modalites  du  controle  local. 

Si  certaines  tolera?ices  — que  jnstifiaient  cTailleurs  les  clrconstanceS' 
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en  meme  temps  que  la  bonne  fol  ties  municipalites  en  cause  — mar- 
querent  la  periode  de  debut,  elles  ne  porterent  point  atteinte  aux  prin- 
cipes  essentials  du  decret.  Encore  ne  jouerent-elles  que  pour  1914.  Des 
1915,  le  controle  le  plus  strict  fut  applique,  et  seuls  des  lors  purent  esperer 
I’aide  financiere  de  I’Etatles  fonds  de  chomage  dont  les  reglements  satis- 
faisaient  aux  exigences  des  textes,  notamment  sur  les  points  suivants  : 

Existence  d’une  Commission  administrative  a forme  paritaire  ; 

Fixation  de  conditions  d’admission  permettant  de  verifier  la  qualite 
des  chomeurs  ; 

Taux  des  indemnites  et  mode  de  secours  adopte  ; 

Clauses  d’exclusion  ; 

Mesures  de  controle  envisagees  ; 

Relations  du  fonds  avec  les  services  de  placement. 

Le  controle  du  ministre  du  Travail  sur  la  gestion  financiere  s’exerce 
a I’occasion  de  ehaque  demande  de  subvention.  Les  etats  recapitulatifs 
des  operations  du  fonds,  qui  accompagnent  la  demande,  sont,  on  I’a  vu 
plus  haut,  verifies  materiellement  par  le  prefet  qui  s’assure  de  la  con- 
formite  des  comptes  ainsi  presentes  avec  la  comptabilite  tenue  par  I’or- 
ganisme  interesse  et  en  certifie  rexactitiide.  Les  etats  font  ensuite  de 
la  part  de  I’Administration  centrale  I’objet  d’un  nouvel  examen  por- 
tant  snr  I’observation  des  dispositions  reglementaires.  L’approbation 
du  reglement  ne  serait  qu’un  vain  formalisme  si  le  respect  des  regies 
edictees  n’etait  assure  par  la  suite. 

En  outre,  coinme  I’Etat  limite  ses  subsides  a certains  maxima 
fixes  par  lui,  il  importe  de  reviser  meticuleusement  les  justifications  de 
depenses  produites  et,  si  les  aiitorites  locales  ont  cru  devoir  se  mon- 
trer  plus  genereuses  vis-a-vis  de  leurs  chomeurs,  de  deduire,  pour  le 
calcul  des  subventions,  les  sommes  excedant  les  maxima  reglementaires. 

Pour  la  periode  anterieure  au  1®^  janvier  1915,  faute  de  reglements 
bien  etudies,  le  controle  dut  se  faire  plus  soiiple  et  le  ministre  du 
Travail  dut  parfois,  apres  enquete,  apprecier  a partir  de  quelle  date 
les  regies  couramment  suivies  par  le  fonds  donnaient  satisfaction 
essentielle  anx  prescriptions  des  circulaires  et  permettaient  Pattribution 
legitime  de  la  subvention  de  I’Etat  : du  jour  seulement  ou  une  orga- 
nisation distincte  avait  ete  creee,  ou  tout  au  moins  un  compte  entiere- 
ment  distinct  avait  ete  tenu  pour  les  secours  distribues  aux  chomeurs 
proprement  dits  et  reconnus  tels  apres  verification  et  enquete,  de  ce  jour 
seulement  pouvait  etre  envisagee  I’imputation  de  subventions  sur  le 
credit  special  ouvert  a cet  elfet  au  ministre  du  Travail. 

Pour  les  annees  qui  suivirent,  aucun  etat  recapitulatif  ne  fut  pris  en 
consideration  si  les  indications  fournles  n’etaient  certifiees  par  le  prefet 
— et  ces  etats  porterent,  dans  nombre  de  cas,  notamment  pour  tous  les 
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fonds  de  la  banlieue  parisienne,  la  trace  des  corrections  apportees  par 
les  inspecteurs  des  services  administratifs  aiix  ehilTres  de  depenses 
primitivement  fournis  par  les  communes.  Dans  les  cas  de  doute,  le 
ministre  du  Travail  envoyait  un  enqueteur  sur  plaee  et,  sur  le  vu  des 
■constatations  de  celui-ci,  incitait,  le  cas  echeant,  le  prefet  a operer  les 
reductions  qui  apparaissaient  justifiees. 

A de  nombreuses  reprises,  les  depeches  ministerielles  signalerent 
les  mesures  susceptibles  de  renforcer  le  controle,  rappelerent  I’obli- 
gation  faite  an  chomeur  de  justilier,  a chaque  paiement,  qu’il  s’est 
adresse  au  bureau  de  placement  de  sa  profession  et  n’a  pu  trouver  un 
emploi.  Des  instructions  conseillerent  d’exclure,  a priori,  du  benefice 
des  secours  de  chomage,  les  travailleurs  appartenant  aux  professions 
dont  I’activile  etait  notolrement  redevenue  normale.  (Ainsi  les  fonds 
de  chomage  de  la  Seine  refuserent,  des  1915,  toute  indemnite  aux 
boulaugers,  coiffeurs,  cordonniers,  metallurgistes,  ceramistes,  ver- 
riers,  etc...,  se  declarant  sans  emploi.) 

Par  ailleurs,  le  mlnistere  du  Travail  faisait  proceder,  par  ses  agents 
inemes,  a des  enquetes  destinees  a stimuler  les  efforts  de  controle  : a 
I’occasion  des  demandes  de  subvention,  les  enqueteurs  de  rOffice  du 
travail  etaient  charges  de  verifier  I’observation  des  prescriptions  regle- 
mentaires.  Partout  ou  les  garanties  necessaires  ne  paraissaient  pas 
assurees,  la  delivrance  des  subventions  etait  ajournee  et  subordonnee 
a Texecution  des  mesures  exigees. 

L’elficacite  du  controle  financier  exerce  par  rAdmlnlstratlon  cen- 
trale  ressort  de  certains  chiffres  : 17  fonds  de  la  banlieue  parisienne 
subirent,  pour  1914,  une  reduction  de  50.000  francs  sur  le  chllfre  de 
leur  demande  initiale  ; la  ville  de  Bordeaux  ne  fut  subventionnee,  pour 
la  periode  comprise  entre  le  20  aout  1914  et  le  31  mars  1915,  qu’a 
raison  de  80  pour  100  de  ses  pretentions  premieres  ; Lyon  n’encaissa, 
pour  1915,  que  430.000  francs  sur  480.000  demandes,  etc... 

II  ne  faut  chercher,  d’ailleurs,  dans  les  irregularites  qui  moti- 
verent  ces  reductions  du  chilfre  servant  de  base  a la  subvention  aucune 
intention  frauduleuse  ; elles  furent  le  resultat  d’interpretatlons  erronees 
de  la  part  de  certalnes  municipalites,  ou  la  simple  manifestation  d’une 
generoslte  excedant  les  bornes  fixees  par  les  reglements. 

La  forme  la  plus  delicate,  mais  aussi  la  plus  efficace,  du  controle  du 
pouvoir  central,  est  celle  qui  porte  sur  I’effort  de  placement.  II  s’aglt 
\h,  non  plus  seulement  de  simples  verifications  materielles,  mais  d’une 
action  methodlque  et  constante  qui  tend  autant  a favoriser  I’essor  de 
la  production  qu’a  redulre  les  charges  des  fonds  de  chomage. 

Le  gouvernement  frangais  le  comprit  des  le  premier  jour,  pulsque 
la  circulaire  du  10  septembre  1914  posait  deja  le  princlpe  d’une  colla- 
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boration  de  la  Commission  paritaire  du  fonds  de  chomage  avec  le 
bureau  de  placement  municipal  et  eventuellement  tons  autres  organes  de 
placement  en  vue  de  la  recherche  d’emplois  pour  les  chomeurs. 

La  circulaire  du  8 decembre,  a son  tour,  insistait  sur  le  caractere 
essentiellement  temporaire  du  fonds  national  de  chomage  et  rappelait 
que  pour  avoir  droit  au  secours  « il  faut  que  le  chomeur  etablisse  que 
s’il  ne  travaille  pas  « c’est  contre  son  gre,  qu’il  a fait  tout  ce  qu’il  fallait 
pour  avoir  de  I’ouvrage  et  qu’il  n’en  a pas  trouve  ».  Elle  signalait  la 
necessite  d’inserer  dans  les  reglements  des  fonds  de  chomage  des  clauses 
penales  visant,  notamment,  la  radiation  des  chomeurs  qui  auraient,  sans 
motifs  valables,  refuse  un  emploi  qui  leur  aurait  ete  offert. 

Au  souci  d’une  gestion  economique  des  credits  du  fonds  national 
de  ch6mage  se  joignait,  pour  le  ministre  du  Travail,  le  desir  de  coope- 
rer  au  recrutement  de  la  main»d’oeuvre  reclamee  par  les  usines  de 
guerre. 

Ce  principe  une  fois  pose,  il  fallait  en  assurer  I’application  pratique  : 
c’etait  une  tache  malaisee.  Nous  avons  dit  quelle  etait  I’insuflisance  du 
placement  public  en  France,  en  1914  : organisation  encore  embryonnaire 
du  placement  local  ; creation  trop  recente  (octobre  1914)  de  TOffice 
central ; inexistence  de  I’organe  departemental.  Le  ministere  du  Travail 
dut  agir  avec  le  minimum  de  moyens. 

A cote  des  enqueteurs  de  I’Office  du  travail  dont  le  nombre  infime 
(quatre  agents)  ne  permettait  que  des  investigations  fragmentaires, 
il  fut  fait  appel  au  corps  des  inspecteurs  du  travail,  d’ailleurs  sensi- 
blement  reduit  par  la  mobilisation. 

Il  s’agissait  de  deplster  la  main-d’oeuvre  inemployee,  de  la  classer 
professionnellement  pour  la  mettre  a la  disposition  des  industries  defi- 
citaires  de  main-d’oeuvre. 

Il  fut  ainsi  precede  a de  tres  mlnutieuses  recherches  portant,  soit 
individuellement  sur  les  chomeurs  paraissant  aptes  a travailler  pour  la 
Defense  nationale,  soit  sur  des  categories  entieres  de  chomeurs.  De 
juihet  a octobre  1915,  14.000  sans-travail  de  Paris  et  de  sa  banlieue 
furent  soumls  a cet  examen.  Mais  les  ouvriers  qualifies  ayant  le  plus 
souvent  deja  trouve  I’emploi  de  leur  activite,  seuls  — ou  presque  — 
demeuraient  Inscrits  au  fonds  de  chomage  des  hommes  sans  capacites 
professionnelles  definies.  L’enquete  eut  cependant  son  utilite  en  ce 
qu’elle  permit  assez  frequemment  de  radier  des  fonds  de  chomage,  pour 
les  diriger  sur  I’assistance  ordinaire,  les  vieillards  ou  incurables  inaptes 
a toute  besogne  qui  s’etaient  glisses  dans  les  rangs  des  chomeurs. 

Les  chomeuses  ne  furent  pas  oubliees  et  les  inspectrlces  du  travail 
firent,  en  ce  qui  les  concerne,  oeuvre  particulierement  utile  en  pour- 
suivant  leur  reclassement  dans  la  mesure  compatible  avec  leurs  apti- 
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tudes  professionnelles  et  physiques.  Sur  20.000  femmes  ayant  subi 
I’enquete  a Paris,  un  grand  nombre  purent  etre  dirigees  sur  des  usines 
de  munitions  et  sur  I’Ofilce  departemental  de  placement  de  la  prefecture 
de  la  Seine,  des  que  fonctionna  cet  office.  II  ne  restait  plus  guere  en  ch6- 
mage,  au  bout  de  quelques  mois,  en  dehors  de  personnes  exergant  des 
professions  liberales  ou  certaines  professions  de  luxe,  que  des  domes- 
tiques,  journalieres,  femmes  de  menage,  dont  le  placement  rencontrait 
les  plus  grandes  difficultes. 

Dans  le  meme  ordre  de  vues,  recommandation  fut  faite  aux  admi- 
nistrateurs  des  fonds  de  chomage  — a Paris  notamment  — d’entrer  en 
relations  avec  les  syndicats  patronaux  et  ouvriers.  Une  abondante  publi- 
cite  fut  faite  dans  la  presse  pour  engager  les  employeurs  en  quete  de 
main-d’oeuvre  a s’adresser  aux  fonds  de  chomage. 

La  decroissance  du  mouvement  des  fonds  devait  d’ailleurs  se  marquer 
tres  sensiblement  au  cours  de  1915,  accusant  en  octobre  de  la  dite  annee 
une  reduction  des  deux  tiers  sur  les  chiffres  de  I’epoque  correspondante 
de  1914. 

Cependant  le  ministere  du  Travail  ayant  parallMement  poursuivi 
Torganisation  du  placement  public  et  specialement  encourage  la  crea^ 
tion  d’offices  departementaux,  il  devint  bientot  possible  de  s’adresser  a 
ces  derniers  pour  operer  une  revision  d’ensemble  de  la  situation  dq 
marc  he  du  travail.  Ce  fut  I’objet  d’une  circulaire  du  8 avril  1916. 

« La  premiere  mission  qui  s’impose  aux  nouveaux  services  — disait 
ce  texte  — ■ c’est  de  se  rendre  compte  de  la  situation  du  marche  du  travail 
dans  le  departement.  A cet  effet,  ils  doivent  d’une  part  proceder  a 
revaluation  des  ouvriers  inoccupes  du  departement,  refugies  ou  cho- 
meurs  purs  et  simples  ; d’autre  part,  rechercher  quels  sont  les  besoins  de 
main-d’oeuvre  des  exploitations  industrielles,  commerciales  et  agricoles 
du  departement.  » 

Cette  enquete  qui  devait  etre  renouvelee  par  la  suite  et  toujours 
menee  tres  rapidement  de  fagon  a serrer  de  pres  la  realite,  avait  le  double 
avantage  de  renforcer  le  con  I role  des  fonds  de  chomage  tout  en  stimulant 
I’oeuvre  du  placement  (puisqu’elle  allait  au-devant  de  rolire)  et  de 
renseigner  exactement  le  pouvoir  central  sur  I’etat  du  marche  du  travail 
national. 

En  ce  qui  concerne  specialement  les  beneficiaires  de  secours  de  cho’ 
mage,  ces  coups  de  sonde  ne  devaient  pas  donner  de  resultat  tangible, 
la  plupart  des  interesses  etant  inaptes,  soit  par  leur  age,  soit  par  leurs 
occupations  anterieures,  aux  travaux  que  Ton  attendait  d’eux.  C’est 
ainsi  qu’en  mai  1916,  sur  une  demande  de  main-d’oeuvre  formee  par  le 
genie  militaire  en  vue  de  faire  executer  des  travaux  de  terrassement, 
les  inspecteurs  du  travail  durent  examiner  3.850  chomeurs  pour  trouver 
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52  hommes  utilisables  (soit  moins  de  quinze  pour  inille).  Des  recherches 
du  meme  ordre,  faites  a la  meme  epoque  a Lyon,  Bordeaux,  Limoges. 
Cannes,  etc.,  donnerent  egalement  un  resultat  nul. 

II  fallut  attendee  la  renaissance  plus  complete  de  I'activite  generale 
pour  permettre  aux  chomeurs  secourus  de  trouver  I’emploi  compatible 
avec  leurs  forces  physiques  et  leur  valeur  professionnelle.  Le  developpe- 
ment  de  Torganisation  du  placement  public  devait  y contribuer  grande- 
raent,  la  liaison  etroite  des  offices  de  placement  avec  les  fonds  de  cho- 
mage  facilitant  a la  fois  le  controle  du  chomeur  et  son  placement. 

II  ne  s’agissait  pas  la,  on  le  voit,  de  I’application  de  methodes  eprou- 
vees,  ni  meme  d’un  plan  nettement  determine  — que  les  evenements  se 
fussent  d’ailleurs  charges  de  bouleverser.  II  n’y  eut  dans  cette  periode 
de  debut  de  la  guerre  qu’improvisation  et  adaptation  de  moyens  de  for- 
tune a des  circonstances  exceptionnelles,  improvisation  et  adaptation 
qui,  apres  avoir  neanmoins  rendu  d’indeniables  services  devaient,  a la 
lumiere  de  I’experience  et  par  I’elfort  tenace  et  persistant  du  ministere 

Travail,  aboutir  a une  organisation  forte  et  coherente  pour  les 
besoins  de  I’apres -guerre. 


CHAPITRE  V 


Caisses  de  secours  en  cas  de  chomage  partiel 
dd  au  defaut  de  ravitaillement  en  mati^res  premieres 

et  en  charbon 


L’intensification  croissante  des  fabrications  de  guerre  avail  amene 
le  gouvernement  k creer  divers  organismes  charges  de  centraliser  la 
repartition  des  combustibles  et  des  matieres  premieres  essentielles.  Les 
combustibles  etaient  attribues  en  premier  lieu  aux  usines  de  guerre, 
puis  a la  consommation  domestique,  enfin  aux  etablissements  indus- 
triels  divers  ; de  meme  dans  la  repartition  des  matieres  premieres,  ces 
etablissements  divers  devaient  ceder  le  pas  aux  usines  de  guerre.  De 
ce  fait  se  produisaient,  dans  la  production,  des  a-coups  entrainant 
I’arrSt  partiel  ou  temporaire  du  travail  et,  partant,  le  chfimage  partiel 
ou  intermittent  du  personnel. 

Or,  si  le  chomage  complet  donnait  lieu  a attribution  de  secours, 
le  decret  de  1914,  dans  sa  lettre  et  dans  son  esprit,  ne  permettait  pas 
au  fonds  national  de  chomage  d’intervenir  pour  subventionner  les 
depenses  aflerentes  aux  indemnites  eventuellement  allouees  aux  cho- 
meurs  intermlttents  restes  a la  disposition  de  leurs  employeurs.  II 
pouvait  se  presenter  cependant  des  cas  interessants  ou  les  travail- 
leurs,  voyant  leurs  ressources  tres  sensiblement  diminuees,  avaient 
besoln  d’une  aide  temporaire  ; cette  aide,  ils  ne  pouvaient  I’attendre  de 
leurs  seuls  employeurs,  eux-memes  atteints  dans  leurs  profits ; et  le 
caractere  d’ordre  general  des  mesures,  causes  directes  du  chomage 
intermittent,  justifiait  la  participation  des  deniers  publics  aux  depenses 
qui  pouvaient  Stre  exposees  de  ce  chef. 

Une  Commission  interministerielle,  ou  siegferent  des  representants 
des  ministkres  de  la  Guerre,  du  Commerce,  des  Finances,  de  I’Arme- 
ment,  du  Ravitaillement  et  du  Travail  fut  au  debut  de  I’annee  1918, 
instituee  au  ministkre  des  Finances,  avec  mission  d’etudier  sous  quelle 
forme  et  dans  quelle  mesure  pourrait  s’exercer  cette  participation. 

Plusieurs  systemes  d’intervention  pouvaient  se  concevoir.  M.  Arthur 
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Fontaine,  representant  du  ministere  du  Travail,  en  fit  adopter  un,  ins- 
pire d’initiatives  patronales  deja  en  voie  de  realisation  dans  le  departe- 
ment  de  la  Seine- Inf erieure  et  qui  reposait  sur  les  bases  pratiques  sui- 
vantes  ; 

Avance  faite  par  les  patrons  des  credits  necessaires  au  paiement  des 
allocations  ; 

Remhoursement  a ces  patrons  d’une  partie  de  leurs  debours,  tant 
par  rfitat  que  par  d’autres  personnes  morales  publiques. 

Ainsi  devaient  naitre  les  caisses  deparlementales  de  secours  contre  le 
chomage  partiel  du  au  defaut  de  matieres  premieres  et  de  charbon. 

Cette  innovation  fut  realisee  par  le  decret  du  19  avril  1918  qui 
modifiait  et  completait  le  decret  du  24  novembre  1914. 

« II  a ete  introduit  un  article  8 entierement  nouveau  »,  disait  le 
rapport  qui  accompagnait  le  projet  de  decret,  « lequel  vise  la  creation 
de  caisses  speciales  de  secours  contre  le  chomage  partiel  du  aux  ^i-coups 
du  ravitaillement  des  etablissements  industriels  en  matieres  premieres 
ou  en  charbon.  II  s’agit  la  d’un  chomage  d’une  nature  particuliere  qui 
n’est  qu’intermittent  et  qui  atteint  un  personnel  que  I’employeur  a un 
interet  direct  a ne  pas  licencier  et  a maintenir  sur  les  lieux  du  travail. 
II  parait  legitime  que  la  charge  du  secours  alloue  dans  ces  conditions 
aux  ouvriers  incombe  pour  partie  au  patron  et,  conformement  aux  vues 
admlses  par  une  Commission  interministerielle  constituee  au  sous-secre- 
tariat  d’Etat  des  Finances  pour  etudier  les  questions  liees  au  chomage, 
il  a paru  que  la  part  de  secours  h la  charge  des  employeurs  ne  devait  pas 
Stre  inferieure  au  tiers  de  la  depense  totale.  » 

L’article  vise  s’exprimait  ainsi  : 

« Article  8.  — II  pent  etre  cree  des  caisses  departementales  de  secours 
contre  le  chomage  partiel  du  aux  a-coups  du  ravitaillement  des  etablis- 
sements industriels  en  matieres  premieres  ou  en  charbon.  Ces  caisses 
versent  au  personnel  restant  embauche  dans  I’etablissement  atteint  des 
indemnites  fixes  de  3 francs  par  journee  entierement  chomee  pour  les 
ouvriers  adultes  et  de  2 francs  pour  les  ouvriers  de  moins  de  seize  ans, 
sans  toutefois  que  ces  indemnites  pulssent  depasser,  en  aucun  cas, 
50  pour  100  du  salalre  normal  et  courant. 

« Les  caisses  contre  le  chomage  partiel  peuvent  beneficier  de  la  sub- 
vention de  I’Etat  prevue  a I’art.  5,  mais  calculee  sur  le  montant  des 
indemnites  en  argent  dans  les  limites  determinees  par  le  paragraphe 
precMent,  a la  condition  que  les  employeurs  contribuent  pour  le  tiers 
au  moins  aux  depenses  resultant  des  secours  alloues  a leur  personnel, 
et  que,  par  ailleurs,  les  statuts  desdites  caisses  soient  conformes  ^ un 
type  arrete  par  decision  conjointe  des  minlstres  du  Travail  et  de  la 
Prevoyance  sociale  et  des  Finances.  » 
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Une  circulaire  du  ministre  du  Travail  donnait  au  surplus  aux  prMets, 
le  20  avril  1918,  les  explications  que  voici  : 

« II  est  desormais  possible  de  constituer  des  caisses  speciales  de  secours 
centre  le  chomage  partiel  du  au  defaut  de  matieres  premieres  ou  de 
charbon.  Les  principales  caracteristiques  de  ces  caisses  sont,  d’une 
part,  qu’elles  comportent  obligatoirement  participation  des  patrons 
aux  depenses  de  secours  ; d’autre  part,  qu’elles  sont  necessairement 
departementales. 

« II  a paru,  en  effet,  que  I’objet  de  ces  caisses  speciales  etant  de  main- 
tenir  temporairement  sur  place,  a la  disposition  des  employeurs,  le  per- 
sonnel mis  en  chomage  partiel,  il  etait  legitime  que  les  employeurs  sup- 
portent  une  part  (au  moins  egale  h un  tiers)  des  depenses  de  la  caisse. 
D’autre  part,  comme  les  etablissements  atteints  par  le  chomage  partiel 
seront  vraisemblablement  epars  dans  diverses  localites  du  departement, 
que  ces  localites  peuvent  etre  d’importance  secondaire  et  ne  posseder 
qu’un  budget  modique,  c’est  au  departement  qu’il  appartient  de  prendre 
en  mains,  d’accord  avec  les  groupements  de  patrons,  I’organisation, 
Tadministration  et  le  controle  de  la  caisse  de  secours.  II  va  sans  dire 
que,  partout  ou  la  chose  sera  possible,  le  concours  des  communes  devra 
etre  sollicite.  L’fitat,  en  effet,  ne  supporte  que  33  pour  100  de  la  depense, 
et  il  convient  que  departements  et  communes,  interesses  au  premier 
chef  h la  prosperite  des  industries  locales,  apportent  leur  contribution 
h I’effort  common. 

« Un  arrete  conjoint  du  ministre  du  Travail  et  du  ministre  des 
Finances  a fixe  les  conditions  essentielles  auxquelles  doivent  repondre 
les  statuts  des  caisses  departementales.  Vous  trouverez,  en  annexe  k 
la  presente  circulaire,  le  texte  de  cet  arrete  et  vous  aurez  a vous  en 
inspirer  si  les  conditions  locales  vous  paraissent  justifier  I’institution 
d’une  caisse  departementale  de  ce  genre.  » 

Les  caracteristiques  de  I’institution  ainsi  creee  sont  les  suivantes  : 

La  caisse  de  secours  en  cas  de  chomage  partiel  est  a forme  depar- 
tementale. 

Le  patron  individuel  fait  I’avance  des  secours  qu’il  alloue  h son 
personnel.  Cette  avance  lui  est  remboursee,  en  tout  ou  en  partie,  par 
la  caisse. 

La  caisse  est  alimentee  par  les  contributions  patronale,  departe- 
mentale, eventuellement  communale,  et  de  I’Ftat. 

La  part  des  industriels  ne  pent  etre  inferieure  au  tiers  de  la 
depense. 

La  subvention  de  I’Ltat  n’est  attribuee  que  si  I’organisme  obeit  aux 
prescriptions  reglementaires  et  si  les  secours  alloues  rentrent  dans  la 
limite  des  maxima  prevus. 
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La  quotite  des  secours  est  fixee  a 3 francs  par  jour  pour  les  ouvriers 
adultes,  2 francs  pour  les  mineurs  de  16  ans,  sans  jamais  depasser  la 
moitie  du  salaire  normal. 

Comme  il  est  necessaire,  pour  justifier  le  secours,  que  I’ouvrier  ait 
subi  une  perte  appreciable,  ce  secours  n’est  donne  que  si  le  chomage  a 
excede  une  journee  dans  le  courant  de  la  quinzaine.  Si  les  chomeurs 
trouvent  par  ailleurs  une  occupation  remuneree  a concurrence  de  6 ou 
de  4 francs  suivant  leur  categoric  (adultes  ou  mineurs  de  16  ans), 
on  estime  ce  gain  de  remplacement  suffisant  et  le  secours  cesse  d’etre 
verse. 

Ainsi  qu’il  est  pratique  en  cas  de  chomage  complet,  les  subventions 
de  I’Etat  sont  attribuees  sur  production  d’etats  certifies  par  le  prefet, 
et  la  liaison  obligatoire  de  la  Caisse  avec  les  offices  de  placement  permet 
de  substituer  autant  que  possible  le  placement  au  secours  — placement 
du  reste  plus  difficile  qu’en  cas  de  chomage  complet,  puisqu’ici  I’interesse 
doit  en  prlncipe  rester  a la  disposition  de  son  employeur  habituel. 

Treize  caisses  departementales  furent  constltuees  en  application 
du  decret  du  19  avril  1918  : 9 seulement  devaient  fonctionner. 

Au  cours  de  la  periode  envlsagee  ici,  savoir  jusqu’a  I’annlstice,  les 
depenses  ont  ete  reparties  par  tiers  entre  I’Etat,  le  departement  et  les 
patrons  dans  les  departements  de  I’Oise  et  de  la  Cote  d’Or.  Dans  la 
Mayenne,  la  commune  aidait  le  departement  dans  sa  part  de  depense. 
En  Meurthe-et-Moselle,  le  departement  ne  payant  rlen,  les  patrons 
devaient  supporter  les  deux  tiers  de  la  charge.  En  Seine- Inferieure,  les 
finances  departementales  ne  contribuant  que  pour  17  pour  100,  les 
industriels  faisaient  face  a 50  pour  100  des  frais  engages.  Enfin,  dans  les 
Vosges,  la  Chambre  de  commerce  se  substituait  aux  patrons  interes- 
ses  pour  assumer  67  pour  100  des  secours,  la  part  de  I’Etat  ne  depassant 
en  aucun  cas,  pour  la  dite  periode,  33  pour  100. 

Dans  I’ensemble,  les  operations  de  ces  caisses  ont  ete  de  peu  d’impor- 
tance.  Ce  furent  les  industries  de  la  filature  et  du  tissage  qui  durent 
y recourir  le  plus  frequemment,  notamment  dans  la  Mayenne  et  en 
Meurthe-et-i\Ioselle. 

Le  chiffre  global  des  depenses  de  secours  n’atteignit,  en  1918,  que 
132.000  francs  en  chiffre  rond,  entrainant  I’attribution  d’un  peu  plus 
de  45.000  francs  a titre  de  subventions  de  I’Etat. 


CHAPITRE  VI 


Gaisses  syndicates  et  mutuelles  de  secours 
centre  le  chomage  involontaire 

Les  « caisses  de  chomage  » constituaient,  avant-guerre  en  France, 
pour  les  travailleurs,  le  seul  remede  centre  les  consequences  du  chomage 
involontaire.  II  a deja  ete  fait  allusion,  au  debut  de  la  presente  etude, 
h cet  essai  timide  d’assurance-chomage,  d’initiative  syndicale  ou 
mutuelle,  que  I’Etat  encourageait  par  ses  subventions  depuis  I’annee 
1905.  Quelques  mots  sont  necessaires  touchant  I’origine,  la  forme  et  le 
fonctionnement  de  ces  caisses  ainsi  que  sur  leur  vie  pendant  la  periode 
qui  nous  interesse. 

Au  cours  de  sa  session  de  1903,  le  Conseil  superieur  du  Travail  avait 
emis  le  veeu  : 

« Que  les  caisses  locales  de  secours  contre  le  chomage  soient  subven- 
tionnees  par  les  municipalites. 

« Que  les  caisses  de  secours  contre  le  chomage  groupant  les  adherents 
d’une  region  ou  de  la  France  entiere  soient  subventionnees  par  I’Etat 
ou  par  les  departements.  » 

Pour  donner  satisfaction  a ce  voeu,  la  loi  du  22  avril  1905  ouvrait 
au  budget  du  ministere  du  Commerce  un  credit  de  110.000  francs  pour 
« subventions  aux  caisses  de  secours  contre  le  chomage  involontaire  », 
et  un  decret  du  9 septembre  suivant  reglait  I’emploi  de  ce  credit  qui 
devait,  des  la  constitution  du  ministere  du  Travail  en  1906,  passer 
ce  nouveau  departement  (des  decrets  subsequents  apporterent  des 
modifications  de  detail). 

Aux  termes  du  decret  de  1905,  seul  peut  etre  subventionne  le  cho- 
mage involontaire ^ par  manque  de  travail,  mais  ici  n’est  pas  exigA  le 
caractere  anormal  du  chomage.  Les  autres  causes,  maladie  etc.,  ne 
peuvent  donner  lieu  a secours  subventionne. 

Sont  considerees  comme  « caisses  de  chomage  » toutes  organisations 
qui « viennent  en  aide  a leurs  membres  en  chomage,  soit  par  des  secours 
sur  place,  soit  par  des  secours  de  route  ou  de  deplacement  ».  Toutefois. 
I’Etat  reserve,  en  principe,  ses  subventions  aux  caisses  dont  les  membres. 
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au  nombre  de  100  au  moins,  appartiennent  k la  meme  profession  ou 
k des  professions  similaires  — les  caisses  professionnelles  lui  paraissant 
mieux  placees  que  les  autres  pour  controler  les  chbmeurs  et  assurer  leur 
replacement.  Le  caractere  professionnel  est  d’ailleurs  requis,  non  de 
I’association  qui  a cree  la  caisse  de  chomage,  mais  de  la  caisse  de  chomage 
elle-meme.  II  faut  en  tout  etat  de  cause  que  la  comptabilite  speciale  des 
depenses  de  secours  de  chomage  soit  entierement  distincte  de  la 
comptabilite  generale  du  groupement. 

Une  exception  au  principe  du  nombre  : si  la  caisse  est  locale  et 
ne  comprend  que  50  membres,  I’F.tat  lui  vient  cependant  en  aide,  a con- 
dition que  la  commune  ou  le  departement  en  fasse  autant. 

Deux  exceptions  au  principe  de  la  professionnalite  : 

Dans  les  villes  de  moins  de  50.000  habitants,  ou  il  peut  etre  difficile 
de  grouper  50  personnes  exergant  la  meme  profession,  la  caisse  peut  etre 
interprofessionnelle,  mais  il  lui  faut  alors  comprendre  au  moins  50 
membres  et  etre  subventionnee  par  le  departement  ou  la  commune  ; 

Le  caractere  professionnel  n’est  pas  non  plus  requis  des  caisses  orga- 
nises uniquement  par  des  unions  d’associations  en  vue  d’accorder  des 
secours  de  depart,  dits  « secours  de  route  ». 

Les  caisses  de  chomage  ne  sont  pas  soumises  k approbation  : mais, 
si  elles  reclament  I’aide  de  I’fitat,  elles  doivent  communiquer  leur  regle- 
ment  pour  permettre  de  verifier  si  les  conditions  imposees  par  le  decret 
sont  bien  remplies.  Les  statuts  doivent  determiner  la  cotisation  indi- 
viduelle  affectee  au  service  du  secours  de  chomage,  le  montant  et  la 
duree  des  indemnites  ; egalement,  en  ce  qui  concerne  les  secours  de 
route,  le  mode  de  calcul  de  ces  secours,  Jeur  maximum.  Les  statuts 
prevoient  en  outre  le  delai  du  stage  impose  k I’adherent  pour  qu’il  ait 
droit  aux  secours  (ceci,  afin  d’eviter  les  adhesions  de  circonstance)  ; 
la  necessite  et  le  controle  de  Teffort  de  placement;  les  sanctions  en  cas 
de  fraude. 

Les  caisses  fixent  k leur  gre  le  montant  et  la  duree  des  indemnites 
de  chomage.  Mais  I’Etat  ne  subventionne  leurs  depenses  qu’k  concur- 
rence d’un  maximum  determine.  Ce  maximum,  fixe  k 2 francs  par  jour 
en  1905,  fut  porte  k 2 fr.  50  en  1912  et  devait  gtre  releve  apres-guerre 
en  raison  du  rencherissement  du  cout  de  la  vie.  La  duree  des  secours 
attribues  au  meme  chomeur  ne  doit  pas  exceder  soixante  jours  par  an. 

On  retrouve  ici  certains  principes  dont  devait  s’inspirer  I’organisa- 
tion  des  fonds  de  chomage. 

L’Etat  s’entoure  de  certaines  garanties  pour  que  ne  puissent  Stre 
denaturees  ses  intentions,  qui  sont  d’aiderdes  groupements  donnant  des 
preuves  de  vitalite  k secourir  de  veritables  chomeurs  ayant  fait  eux- 
memes  acte  de  prevoyance. 
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II  se  reserve  au  surplus  un  droit  de  contr6le  sur  la  comptabilite  et 
le  fonctionnement  des  caisses  de  chomage  qu’il  subventlonne. 

Les  subventions  sont  allouees  par  semestre  (les  depenses  etant  even- 
tuellement  ramenees  aux  maxima  reglementaires  quant  aux  taux  et 
k la  duree  des  secours).  Fixees  a 16  pour  100  k I’origlne,  elles  peuvent 
depuis  1908  atteindre  20  pour  100  des  indemnltes  versees.  Un  encoura- 
gement special  est  donne  aux  caisses  comptant  au  moins  1.000  membres 
et  rayonnant  sur  plus  de  trois  departements  et  qui  repondent  mieux 
aux  lois  generales  de  I’assurance.  Les  caisses  de  cette  importance  ont  pu 
toucher  successlvement  24  puls  30  pour  100  de  leurs  depenses  de  secours. 

Le  developpement  des  caisses  de  chomage  s’etait  poursuivi,  lent 
mals  continu,  avant  1914.  Les  caisses  subventionnees  ne  groupaient 
cependant,  en  1913,  que  50.000  membres  a peine,  repartis  en  100  orga- 
nisations dont  5 federales  et  95  locales.  Elles  n’etaient,  ni  en  nombre, 
ni  en  force,  susceptibles  de  faire  face  a un  chomage  important  et  de 
longue  duree.  Leur  faiblesse  et  leur  insuffisance  ont  deja  ete  cons- 
tatees  par  ailleurs.  Aussi  ne  pouvaient-elles  avoir,  au  cours  de  la 
guerre,  qu’une  existence  tres  precaire. 

La  circulaire  du  president  du  Conseil  du  20  aout  1914  n’avait  eepen- 
dant  pas  voulu  negliger  I’appoint  qu’elles  pouvaient  apporter  dans  la 
lutte  contre  le  chomage.  Aussi  mettait-elle  a leur  disposition,  pour  favo- 
riser  leur  fonctionnement,  Tattrlbutlon  provisionnelle  de  subventions, 
en  prevision  des  secours  qu’elles  devraient  allouer  a leurs  membres 
pendant  le  second  semestre  de  1914.  Ces  provisions  etalent  calculees 
au  prorata  des  operations  subventionnees  de  1913. 

Ces  dispositions  bienveillantes,  maintenues  durant  tout  le  cours  des 
hostilites,  ne  suffirent  pas  a sauver  les  caisses  de  chomage  de  la  desor- 
ganisation  que  devait  provoquer  I’appel  aux  armees  du  plus  grand 
nombre  de  leurs  cotisants. 

Le  nombre  des  caisses  subventionnees  (qui  etait  de  100  pour  le 
deuxieme  semestre  de  1913)  tombait  a 46  en  1915,  32  en  1916,  27  en  1917 
pour  remonter  a 32  en  1918.  L’Etat  ne  pouvait  distribuer  que  30.000 
francs  en  1915,  6.500  francs  en  1916  ; 14.000  francs  en  1917  ; 16.000  francs 
en  1918. 

L’institution  etait  cependant  viable  et,  des  la  demobilisation,  devait 
reprendre  un  nouvel  essor,  puisque  le  nombre  des  affilles  depassait,  fin 
1919,  celui  des  adherents  d’avant-guerre,  pour  ne  cesser  de  croitre 
ensuite, 

En  France,  ou  les  fonds  publics  de  chomage,  nes  de  la  guerre,  ne  sont 
pas  des  institutions  obligatoires,  tons  les  travailleurs  ne  sont  pas  garantis 
contre  le  rlsque-chomage.  Ils  ont  ainsi  compris  I’interet  de  s’assurer, 
ce  qui  est  d’ailleurs  plus  conforme  a leurs  gouts  et  a leur  dignite. 


DEUXIEME  PARTIE 


Le  Placement 


Secourir  les  travailleurs  prives  de  leur  salaire  par  suite  de  chomage, 
c’est  attenuer  les  consequences  du  mal  pour  ceux  qui  en  sont  les  vic- 
times  les  plus  directes.  Ce  n’est  pas  en  atteindre  les  causes,  ni  en 
reduire  la  portee  generale.  C’est  un  palliatif  necessaire,  une  interven- 
tion bienfaisante  et  equitable,  mais  forcement  provisoire,  qui  doit 
s’accompagner  d’une  action  complementaire  et  veritablement  efficace. 
II  serait  superflu  d’insister  sur  cette  idee  que  le  placement  est  I’instru- 
ment  essentiel  de  la  lutte  contre  le  chomage.  C’est  une  verite  qui 
apparait  a tous  et  que  les  gouvernants  frangais  de  1914  ont  immedia- 
tement  mise  en  lumiere  dans  toutes  leurs  instructions  tendant  a conjurer 
la  crise  due  a la  mobilisation  generale. 

Le  placement,  considere  en  lui-meme,  repond  a une  double  neces- 
site  : le  salarie  est  en  quete  de  I’emploi  qui  assurera  son  existence  et 
celle  des  siens  ; I’employeur  de  son  cote  recherche  la  main-d’oeuvre 
indispensable  a la  production.  En  fait,  dans  la  periode  de  guerre, 
chacun  de  ces  deux  besoins  devait  se  reveler  avec  une  egale  intensite, 
et  le  probleme  du  placement  se  poser  sous  son  double  aspect  : a la  crise 
de  chomage  devait  rapidement  succeder  une  crise  de  main-d’oeuvre. 

La  crise  avait  debute  par  une  profonde  desorganisation  de  la  produc- 
tion industrielle.  L’enquete  effectuee  par  les  inspecteurs  du  travail 
faisait  ressortir  a 52  pour  100  des  etablissements  qu’ils  avaient  pu  visiter 
la  proportion  des  etablissements  industriels  fermes  en  aout  1914  ; a 
24  pour  100  la  proportion  du  personnel  de  ces  etablissements  mobilise  ; 
a 42  pour  100  celle  des  chomeurs,  reffectif  des  producteurs  se  trouvant 
ainsi  reduit,  en  chiffres  ronds,  au  tiers  de  son  contingent  normal. 

Mais  la  vie  quotidienne  du  pays  avait  ses  necessites  ; les  armees 
avaient  des  besoins  imperieux  ; I’activite  economique  ne  pouvait  tar- 
der  a renaitre.  Apres  s’etre  efforce  de  repondre  aux  demandes  d’emplois 
des  chomeurs,  il  fallut  s’efforcer  de  repondre  aux  demandes  de  main- 
d’ceuvre  des  employeurs.  C’est  a la  resolution  de  ce  double  probleme 


44 


CHOMAGE  ET  PLACEMENT 


que  tendirent  les  efforts  d’organisation  du  placement  public  en  France. 
Les  origines  de  cette  organisation  sont,  on  I’a  vu,  anterieures  a la  guerre, 
mais  son  developpement  devait  etre  etroitement  lie  aux  necessites  du 
temps  de  guerre. 

On  a dit  deja,  au  debut  de  cette  etude,  ce  qu’etait  le  regime  du 
marche  du  travail,  en  France,  a la  veille  de  la  guerre  : la  reputation 
facheuse  — justifiee  ou  non  — des  bureaux  payants,  dont  Taction  se 
limitait  d’ailleurs  a quelques  rares  professions,  la  mefiance  reciproque 
des  patrons  et  des  ouvriers  a Tegard  des  services  speciaux  crees  par 
les  institutions  professionnelles  ; Tinsuffisance  du  placement  public. 

Sur  une  centaine  de  bureaux  municipaux  constitues,  le  tiers  seule- 
ment  fonctionnalt  normalement.  Si  Lyon  et  Bordeaux,  par  exemple, 
avaient  fait  dans  cette  voie  un  effort  utile,  Paris  meme  ne  s’etait  pas 
organise,  ses  bureaux,  installes  dans  les  mairles  d’arrondissements, 
operant  isolement  sans  vues  d’ensemble. 

Comment,  avec  ces  elements,  rechercher  des  emplois  appropries 
pour  deux  millions  de  chomeurs  — secourus  ou  non  — auxquels  devaient 
se  joindre  bientot  un  million  de  refugles,  comprenant  surtout,  il  est 
vrai,  des  femmes,  des  vieillards  et  des  enfants  ? Comment  ensuite 
repondre  aux  besoins  de  main-d’oeuvre  des  industries  de  guerre  ? 

On  ne  pouvait  songer  a realiser  instantanement  la  creation  des 
bureaux  municipaux,  imposee  par  la  loi  aux  villes  de  10.000  habitants 
et  demeuree  fragmentaire  en  Tabsence  de  toute  sanction.  L’existence 
de  ces  bureaux  eut-elle  ete  generalisee  qu’il  eut  fallu  encore  en  enseigner 
le  chemin  aux  interesses,  patrons  et  ouvriers.  II  est,  en  matiere  de 
placement,  un  facteur  moral  important,  fait  de  credit  et  d’autorite, 
et  qui  ne  s’improvise  pas.  Au  surplus,  les  bureaux  municipaux  ne  pou- 
vaient  effectuer  que  du  placement  local,  voire  du  placement  urbain  ; 
comment  eussent-ils  draine  vers  les  campagnes  les  travailleurs  qui 
manquaient  k Tagriculture  ? Comment,  sans  liaison  entre  eux,  eussent-ils 
transmis  aux  chomeurs  de  la  cite  les  offres  qui  se  manifestaient  sur 
d’autres  points  du  territoire  ? 


CHAPITRE  VII 


L’ Office  central  de  placement 

Devant  I’impossibilite  d’une  organisation  rationnelle  immediatej 
on  para  au  plus  presse  en  instituant,  le  26  octobre  1914,  par  entente 
entre  les  ministeres  de  I’Interieur  et  du  Travail,  un  Office  central  de 
placement  des  chomeurs  et  des  refugies,  qui  devait,  le  1®*"  juin  1915, 
gtre  rattache  exclusivement  au  ministere  du  Travail. 

Sans  refuser  d’effectuer  accessoirement  et  occasionneUement  du  pla- 
cement direct  en  cas  de  necessite  absolue,  I’Office  central  eut  surtout 
pour  mission  de  faciliter  la  tache  des  organismes  susceptibles  d’as- 
surer  le  placement  — grands  syndicats  professionnels,  comites  de  refu- 
gies, institutions  locales  — et  de  coordonner  leurs  efforts. 

Certains  de  ces  comites,  de  caractere  exclusivement  professionnel, 
s’attachaient  au  placement  dans  des  professions  determinees  (tels, 
du  c6t6  patronal,  le  Comite  des  houilleres,  le  Comite  des  forges,  TUnion 
des  syndicats  patronaux  des  industries  textiles,  le  groupe  des  chambres 
syndicales  du  bStiment,  les  chambres  syndicales  de  la  couture  ; du  cote 
ouvrier,  les  syndicats  des  travailleurs  du  livre,  des  mecaniciens,  des 
tailleurs).  D’autres  s’interessaient  au  placement  en  general,  sans  dis- 
tinction de  profession  (Comite  central  franco-beige.  Bourse  beige  du 
travail,  Service  de  placement  des  grandes  compagnies  de  chemins  de 
fer).  On  pent  signaler,  comme  particulierement  interessante,  I’initiative 
prise  par  certaines  compagnies  de  chemins  de  fer  d’afficher  dans  les 
gares  les  offres  d’emploi  et  de  transporter  sur  les  lieux  d’emhauchage  les 
refugies  qui,  repondant  h.  ces  offres,  trouvaient  a se  placer  dans  les  regions 
situees  sur  le  reseau  interesse. 

A defaut  d’un  ensemble  bien  organise  de  bureaux  de  placement 
public,  r Office  central  trouvait  Ri  tout  un  groupe  de  correspondants 
dont  la  collaboration  fut  coordonnee,  reglee  par  un  Comite  central 
des  chfimeurs  et  refugies,  lequel  traga  k chacun  son  role  dans  I’ceuvre 
commune. 

L’Office  central  prit  ainsi  une  part  active  aux  operations  de  place- 
ment interlocal  effectuees  par  les  organismes  precites. 
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Un  premier  essai  fut  tente  par  I’envoi  a quelques  prefets  de  tele- 
grammes  les  priant  de  diriger  sur  Paris  les  houiileurs,  tourneurs  et  ajus- 
teurs  en  chomage,  lesquels  parent  ainsi  s’aboucher  avec  des  delegues 
des  Comites  des  houilleres,  des  forges,  munis  d’offres  d’embauchage. 
Mais  de  nombreux  ouvriers  convoques  ne  parent  ou  ne  voulurent  pas 
venir,  et  parmi  ceux  qai  vinrent,  tons  ne  trouverent  pas  a s’embaucher. 
Le  resultat  ainsi  obtenu  fut  rapide,  mais  insuffisant. 

L’Office  central  fit  alors  demander  a tons  les  prefets  de  dresser  des 
listes  nominatives  des  chomeurs  et  refugies  se  trouvant  dans  leur  depar- 
tement,  et  proceda  au  depouillement  professionnel  de  ces  listes,  trans- 
mises  periodiquement.  Les  renseignements  ainsi  obtenus,  controles 
et  classes,  furent  communiques  aux  Comites  interesses,  et  les  chomeurs 
ou  refugies  saisis  d’offres  d’emploi  dans  leur  profession.  L’Office  central 
put  hater  de  la  sorte  le  reclassement  professionnel  de  la  main-d’oeuvre 
disponible. 

II  intervint  ensuite  pour  assurer  rapidement  et  economiquement 
le  transport  gratuit,  par  voie  de  requisition  administrative,  des  ouvriers 
embauches  et  des  membres  de  leurs  families. 

Les  operations  ainsi  faites  etaient  loin,  cependant,  de  repondre  aux 
besoins  de  la  production.  Au  5 janvier  1915,  I’Office  central  n’avait 
place  que  15.000  personnes,  en  chiffre  rond  (dont  2.732  directement, 
4.387  par  le  Comite  des  forges,  3.233  par  la  Compagnie  des  chemins  de 
fer  d’Orleans,  1.215  par  le  Comite  des  houilleres,  942  par  le  Comite 
franco-beige).  En  un  an,  le  nombre  des  placements  effectues  devait 
atteindre  48.500. 

A mesure  d’ailleurs  que  chomeurs  et  refugies  se  plagaient,  soit  par 
leurs  propres  moyens,  soit  par  I’entremise  de  TOffice,  et  que  la  quantite 
de  raain-d’oeuvre  disponible  se  rareflait,  I’Office  central  et  les  organes 
centraux  devenaient  impulssants.  Les  meilleurs  elements  etaient  places  ; 
les  chomeurs,  plus  dissemines,  etaient  plus  difficiles  a atteindre  ; les 
listes  devenaient  plus  delicates  a etablir  et  surtout  a tenir  k jour,  ce 
qui  rendait  souvent  inutile  et  fastidieux  I’echange  de  correspondance. 

Entre  temps,  un  « Service  ouvrier  » cree  par  le  sous-secretariat 
d’Etat  de  I’Artillerie  et  des  Munitions,  avait  pris  en  mains  le 
recrutement  pour  les  usines  de  guerre,  par  la  mise  en  sursis  d’appel 
des  ouvriers  specialistes  mobilises  et  par  I’embauchage  des  refugies  et  des 
ch6meurs  dans  les  etablissements  travaillant  pour  la  Defense  nationale. 

De  son  cote,  le  ministere  de  1’ Agriculture  avait  institue  un  « Office 
national  de  main-d’oeuvre  agricole  »,  appuye  sur  les  syndicats  agricoles 
locaux,  et  dont  I’activite  devait  etre  particulierement  grande  en  ce 
qui  concernait  les  sursis,  les  permissions,  la  repartition  de  la  main- 
d’oeuvre  etrangere  et  coloniale,  I’emploi  des  prisonniers  de  guerre,  etc... 
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Le  placement  par  communication  des  listes  professionnelles  n’etant 
plus  approprie  a la  situation,  dut  etre  abandonne.  Ce  placement  interlocal, 
effectue  par  correspondance,  est  d’ailleurs  generalement  precaire,  sauf 
peut-etre  quand  il  s’agit  de  recrutement  en  masse  en  vue  de  travaux 
de  courte  duree  et  ne  necessitant  pas  de  connaissances  speciales  : les 
organes  placeurs  n’etant  pas  en  rapport  direct  avec  I’offreur  et  le 
demandeur  d’emploi,  parties  a I’operation  de  placement,  ne  peuvent 
apprecier  la  valeur  et  la  solidite  de  I’accord  intervenu  entre  ces  parties. 
Par  ailleurs,  le  regime  de  transport  des  cliomeurs  par  requisition  pra- 
tique a cette  epoque  et  qui  n’exigeait  de  la  part  des  parties  aucune 
depense  immediate,  partant  aucun  sacrifice  personnel  qui  eut  pu  eviter 
de  leur  part  des  decisions  hatives  ou  inconsiderees,  aggravait  encore 
I’instabilite  du  placement  a distance.  On  a pu  etablir  que,  sur 
100  ouvriers  places  par  ce  precede  pour  un  travail  de  longue  duree,  21 
ne  s’etaient  pas  presentes  chez  I’employeur,  22  etaient  repartis  le  jour 
meme  de  leur  arrivee,  7 avaient  ete  declares  inaptes  par  I’employeur,  2 
avaient  cesse  le  travail  pour  cause  de  maladie,  27  avaient  travaille  moins 
de  trois  mois,  et  21  seulement  (un  cinquieme)  etaient  encore  en  place 
au  bout  de  trois  mois. 

Le  5 octobre  1915,  une  circulaire  prescrivit  aux  prefets  de  ne  plus 
communiquer  a TOffice  central  de  listes  professionnelles  generales  de 
chomeurs  et  de  refugies  sans  emploi.  Ces  listes  devaient  etre  desormais 
tenues  a jour  et  conservees  dans  les  prefectures  pour  servir  de  base  a 
I’action  des  organes  locaux  de  placement  dont  le  developpement  etait, 
depuis  quelques  mois,  poursuivi  avec  tenacite. 

La  centralisation  n’avait  ete,  en  effet,  consideree  que  comme  un 
moyen  rapide  de  parer  a une  situation  particulierement  critique,  creee 
par  I’afilux  soudain  et  massif  des  refugies  : elle  n’impliquait  pas  I’idee 
d’un  systeme.  Tout  au  contraire,  le  pouvoir  central  n’avait  entendu 
que  gagner  du  temps  pour  realiser  une  organisation  aussi  complete 
que  possible  des  bureaux  publics  et  la  constitution  d’un  organe  nou- 
veau, a circonscription  departementale,  dont  une, circulaire  du  5 fe- 
vrier  1915  avait,  pour  la  premiere  fois,  suggere  la  creation. 

Cette  circulaire  (1)  invitait  les  prefets  a organiser,  dans  chaque 
departement,  une  Commission  mixte  chargee  d’etudier  les  questions 
relatives  au  maintlen  du  travail  national.  Y devaient  sieger,  a cote 
des  personnalites  locales  dont  la  competence  pourrait  sembler  utile  au 
succes  des  etudes  a poursuivre,  des  representants,  en  nombre  egal,  des 
eorps  et  groupements  professionnels,  patronaux  et  ouvriers,  du 
departement. 


(1)  Texte,  p.  93. 
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« La  Commission  mixte  departementale,  disait  la  circulaire,  recher- 
chera  d’une  maniere  precise,  pour  chaque  industrie  de  la  region,  les 
mesures  pratiques  immediatement  realisables  qui  lui  paraitront  propres 
k activer  le  retour  ^ la  vie  economique  normale.  Elle  s’occupera  du 
recrutement  de  la  main-d’ceuvre,  de  I’approvisionnement  en  matieres 
premieres,  des  debouches  necessaires  aux  produits  fabriques.  En  ce  qui 
concerne  notamment  le  placement  des  ouvriers,  elle  pourra  utilement 
constituer  un  office  departemental  de  placement,  lequel  se  tiendra  en 
contact  avec  les  bureaux  municipaux,  les  fonds  de  chomage,  les  syndicats 
patronaux  et  ouvriers  ; plusieurs  departements  ont  deja  obtenu,  par 
de  tels  offices,  les  meilleurs  resultats  pour  I’emploi  des  chomeurs  et  des 
refugies.  » 


CHAPITRE  VIII 


Offices  d^partementaux  de  placement 


Enetendant  ainsi  au  departement  le  champ  d’activite  de  rOfiice  local 
de  placement,  on  permettait  a toutes  les  professions,  notamment  aux 
professions  rurales,  de  beneficier  des  avantages  du  placement  public, 
ce  que  n’avait  pu  realiser  le  bureau  municipal.  On  evitait  en  meme  temps 
les  inconvenients  de  la  centralisation.  Le  placement  par  les  services 
locaux,  meme  quand  il  s’agit  de  placement  interlocal,  est  en  elTet  la  seule 
methode  rationnelle  et  normale.  Dans  ce  systeme,  un  meme  service 
de  placement  se  trouve  en  rapport  direct  avec  les  deux  parties  entre 
lesquelles  doit  intervenir  le  contrat  de  travail,  lorsqu’il  s’agit  de  pla- 
cement local.  Lorsqu’il  s’agit  de  placement  Interlocal,  ce  rapport  direct 
existe  entre  chacune  des  parties  et  le  service  de  placement  de  sa  resi- 
dence. Or,  ces  rapports  immedlats  et  personnels  entre  les  services  de 
placement  et  les  Interesses  sont  une  condition  essentielle  de  la  bonne 
affectation  du  placement.  Au  contraire,  le  placement  par  correspon- 
dance,  tel  que  le  pratiquait  necessairement  I’Office  central,  expose  h 
des  mecomptes  et,  par  suite,  ne  peut  etre  qu’un  simple  moyen  de 
fortune. 

Les  prescriptions  de  la  circulaire  du  5 fevrier  1915,  en  ce  qui  concerne 
I’organisation  du  placement  public  et  la  regularisation  du  marche 
du  travail,  devaient  etre  sans  cesse  rappelees  et  developpees  par  le 
ministere  du  Travail,  dont  la  continuite  d’efforts  et  de  methode,  en  cette 
matiere,  ne  saurait  etre  trop  soulignee.  Ces  efforts,  qui  ne  pouvaient 
s’appuyer  que  sur  la  persuasion,  puisque  la  creation  d’Offices  departe- 
mentaux  n’etait  pas  legalement  obligatoire  et  ne  devait  le  devenir  que 
dix  ans  plus  tard  (loi  du  2 fevrier  1925),  obtinrent  cependant  un  plein 
succes  et  aboutirent  a la  creation  d’un  reseau  complet  d’Offices  de  pla- 
cement public  et  gratuit. 

Des  la  premiere  annee,  57  departements  avaient  repondu  a I’appel 
du  gouvernement,  soit  par  le  vote  des  credits,  soit  par  une  decision  de 
principe  ; 26  autres  avaient  design^  des  fonctionnaires  ou  des  services 
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charges  provisoirement  de  reinplir  le  role  d’Olfice  departemental.  Dans 
le  departement  de  la  Seine,  un  voeu  emis  le  26  mai  1915  par  la  Commission 
departementale  mixte,  tendant  ala  creation  d’un  Office  departemental 
du  placement  et  de  la  statistique  dn  travail,  etait  consacre  en  juin 
par  le  Conseil  general  de  la  Seine  qiii  votait  a cet  efiet  un  credit  de 
30.000  francs  ; et  rOffice  departemental,  pratiquement  organise,  fonc- 
tionnait  des  novembre  1915.  Le  Conseil  general  devait,  pour  I’annee 
1916,  porter  son  credit  a 100.000  francs. 

Pour  generaliser  les  resultats  ainsi  obtenus,  le  ministere  du  Travail 
revenait  bientot  a la  charge  aupres  des  prefets,  leur  enjoignant,  tant  par 
instructions  speclales  que  par  voie  de  circulaires,  de  stimuler  le  zele  des 
assemblees  locales  retardataires,  L’extenslon  du  reseau  des  Offices  de 
placement  ne  lui  apparaissait  pas  seulement  souhaitable  en  vue  d’une 
equitable  repartition  de  la  main-d’ceuvre  disponible  sur  le  marche  natio- 
nal. La  demobilisation,  quelle  qu’en  dut  etre  I’heure,  poserait  inevitable- 
ment  un  tres  grave  probleme,  dont  il  etait  prudent  d’etudier  par  avance 
la  solution.  Les  dilbcultes  de  replacement  des  demobilises  devaient, 
il  etait  aise  de  le  prevoir,  s’accroitre  du  licenciement  du  personnel  occupe 
par  les  usines  specialement  creees  ou  largement  developpees  en  vue 
des  fabrications  de  guerre.  D’un  autre  cote,  la  paix  devait  amener 
le  retablissement  d’entreprises  detruites  ou  arretees,  entrainer  la  creation 
de  nouvelles  usines  destinees  a la  fabrication  de  certains  produits  ante- 
rieurement  fournls  par  les  pays  ennemis,  enfln  faire  apparaitre  le  deficit 
douloureux  cause  par  les  pertes  de  guerre  dans  la  main-d’ceuvre  frangaise. 

La  circulaire  du  29  decembre  1915  envisageait  ainsi  la  tache  des 
Offices  de  placement  existants  ou  a creer  ; 

« Mettre  en  rapport  les  travailleurs  demobilises  qui  n’auront  pu 
retrouver  leur  emploi  anterieur  avec  les  industriels,  les  commergants, 
les  agriculteurs  qui  manqueront  de  personnel  ; repartir  la  main-d’oeuvre 
etrangere,  en  surveiller  I’emploi,  et  cela  de  maniere  a en  assurer 
I’utilisation  dans  les  meilleures  conditions  possibles  ; veiller  au  place- 
ment particulierement  delicat  des  militaires  mutiles  et  reformes...  » 

Et  elle  ajoutait  : 

« Pour  que  ces  Offices  donnent  tout  leur  effet,  il  est  necessaire  qu’il 
en  existe  partout  et  qu’ils  soient  en  rapports  directs  les  uns  avec  les 
autres,  afin  que  les  demandes  auxquelles  il  n’aura  pu  etre  satisfait  dans 
une  localite  ou  une  region  puissent  etre  portees  a la  connaissance  des 
Offices  voisins,  susceptibles  d’y  donner  suite.  » 

Rappel  etait  fait,  aux  communes  d’une  population  egale  ou  supe- 
rieure  a 10.000  habitants,  de  I’obligation  legale  qui  s’imposait  a elles 
de  creer  un  bureau  municipal  de  placement,  et  pour  que  les  conseils 
generaux  ne  manquassent  pas  de  statuer  sur  la  question  des  Offices 
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departementaux,  le  ministre  du  Travail  reiterait  ses  suggestions  le 
8 mars  1916,  avant  la  session  de  printemps  de  ces  assemblees. 

Par  cette  circulaire  nouvelle,  le  ministre  combattait  la  tendance 
de  certains  prefets  a n’envisager  le  service  de  placement  que  comme  un 
instrument  de  lutte  centre  le  chomage,  et  a conclure  trop  simplement 
I’inutilite  de  cette  institution  la  ou  le  chomage  etait  inexistant.  Insis- 
tant  sur  la  necessite  de  cette  creation  pour  parer  aux  exigences  que  ne 
manquerait  pas  de  faire  naitre  la  demobilisation,  le  ministre  du  Travail 
ajoutait  ; 

ft  II  y a plus.  Les  Offices  de  placement  ne  sont  pas,  en  effet,  unique- 
ment  destines  a combattre  le  chomage,  e’est-a-dire  a chercher  des  emplois 
pour  les  ouvriers  inoccupes  ; ils  out  encore  pour  objet  de  procurer  k 
I’industrie,  au  commerce  et  a I’agriculture,  la  main-d’ceuvre  qui  leur 
fait  defaut.  Si  cette  maiii-d’oeuvre  ne  pent  etre  trouvee  sur  place,  les 
Offices  de  placement  locaux  doivent  s’efTorcer  de  la  faire  venir  du  dehors 
en  se  mettant  en  relation,  a cet  effet,  soit  avec  les  institutions  .similaires 
des  regions  voisines,  soit  avec  I’Office  central  de  placement  institue 
aupres  de  mon  ministere,  soit,  par  I’intermediaire  de  celui-ci,  avec 
le  service  d’organisation  des  travailleurs  coloniauxen  France,  recemment 
cree  au  ministere  de  la  Guerre.  Des  aujourd’hui,  un  Office  departemental 
peut  done  rendre  de  grands  services,  meme  dans  les  departements  qui 
ne  souff’rent  pas  du  chomage,  mais  qui  se  plaignent  surtout  d’une  penurie 
de  main-d’oeuvre.  » 

Pour  encourager  les  assemblees  departementales  a consentir  les 
sacrifices  necessaires  a la  creation  suggeree,  le  ministere  rappelait  une 
decision  recente  du  Parlement  etendant  les  subventions  de  I’Etat  aux 
operations  de  placement  realisees  par  les  Offices  departementaux  depuis 
le  juillet  1915.  Un  decret  suivait,  le  12  mars  1916,  qui  determinait 
les  modalites  de  la  participation  de  I’Etat  dans  les  depenses  resultant 
du  fonctionnement  des  Offices  departementaux. 

Ces  methodes  persuasives  ne  tarderent  pas  a porter  leurs  fruits. 

A la  date  du  1®^  decembre  1916,  un  service  departemental  de  pla- 
cement public  fonctionnait  dans  86  departements.  Des  difficultes  spe- 
ciales  avaient  empeche  le  seul  departement  de  I’Aisne  d’en  organiser  un. 

Les  Offices  departementaux  ont  ete  institues  et  sont  diriges  d’apres 
des  principes  generaux  que  le  ministere  du  Travail  a enonces  dans 
diverses  instructions  et  notamment  dans  les  deux  circulaires  deja  vis^s 
des  29  decembre  1915  et  8 mars  1916  (1).  Mais  cette  unite  dans  les  bases 
de  I’institution  n’a  pas  ete  poussee  jusqu’a  funiformite  ; le  ministere 
du  Travail  a estime  qu’il  fallait  laisser  a chaque  office  la  liberte  d’adapter 


(1)  Textes,  p.  95  et  97. 
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ses  methodes  aux  habitudes  et  aux  besoins  de  sa  region.  Les  depenses 
necessaires  au  fonctionnement  de  I’OfFice  n’ayant  pas,  a I’epoque,  le 
caractere  obligatoire,  I’organisation  du  service  devait,  au  surplus,  fata- 
lement  dependre  de  I’importance  des  ressources  allouees  par  les  collec- 
tivites  administratives  locales. 

L’institution  nouvelle,  destinee  a decentraliser  les  operations  de 
recrutement  et  de  placement,  devait  : 

S’efforcer  de  maintenir,  dans  le  departement,  I’equilibre  du  marche 
du  travail,  en  alTectant  d’abord  aux  besoins  locaux  de  main-d’ceuvre 
les  ressources  de  main-d’cEuvre  locale  ; 

Fournir  aux  employeurs  des  regions  ou  la  main-d’oeuvre  etait  rare, 
des  indications  utiles  pour  recruter  du  personnel  ; 

Recueillir  tous  renseignements  concernant  les  emplois  susceptibles 
d’etre  remplis  par  des  mutiles  et  reformes  et  que  signalaient  les  inspec- 
teurs  du  travail  ; 

fitablir  un  lien  permanent  entre  les  divers  Offices  de  placement,  les 
fonds  de  chomage,  les  syndicats  patronaux  et  ouvriers  et  autres  groupe- 
ments  de  la  region,  ainsi  qu’avec  I’Office  central,  et  les  Offices  departe- 
mentaux  des  autres  departements. 

En  vue  de  donner  a ces  organismes  un  caractere  aussi  peu  admi- 
nistratif  que  possible,  les  circulaires  ministerielles  insistaient  sur  I’interet 
qu’il  y avait  a les  placer  sous  la  direction  et  le  controle  de  Commis- 
sions mixtes  composees,  en  nombre  egal,  de  patrons  et  d’ouvriers 
appartenant  aux  professions  interessees.  Pour  encourager  ce  systeme, 
qui  presente,  entre  autres  avantages,  celui  d’affirmer  le  caractere 
impartial  des  services  publics  de  placement,  le  ministere  du  Travail 
reservait  (decret  du  12  mars  1916)  aux  bureaux  departementaux  b base 
paritaire  le  benefice  de  ses  subventions,  comme  le  texte  de  1911  I’avait 
fait  pour  les  bureaux  municipaux. 

L’Office  departemental  pouvait  d’ailleurs,  le  cas  echeant,  etre  grefle 
sur  le  bureau  municipal  du  chef-lieu  ou  du  centre  industriel  le  plus 
important  du  departement,  I’extension  a tout  le  departement  des  ope- 
rations de  ce  bureau  pouvant  etre  realisee  a moins  de  frais.  Cette  fusion 
dans  une  meme  ville  du  Bureau  municipal  et  de  I’Office  departemental 
presentait  en  outre  I’avantage  d’eviter  une  dispersion  des  efforts. 

Afin  d’enlever  aux  services  de  placement  public  une  apparence 
bureaucrati(jue  susceptible  de  nuire  a leur  rendement,  le  pouvoir  central 
recommandait  de  gerer  ces  services  a la  fagon  d’entreprises  industrielles 
et  commerciales,  suivant  des  precedes  simples  et  rapides.  L’Office  de 
])lacement,  veritable  bourse  pour  le  marche  du  travail,  devait  s’ins- 
pirer  des  methodes  pratiques  des  bourses  de  valeurs  mobilieres  ou  des 
bourses  de  commerce. 
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Les  autorites  locales  ont,  dans  la  plupart  des  cas,  parfaitement  admis 
ces  directives  et  compris  I’opportunite  des  methodes  suggerees.  Elies 
ont  reconnu  que,  comme  s’il  s’agissait  d’une  exploitation  commerciale, 
le  succes  d’un  Office  de  placement  devait  dependre  des  conditions  de 
I’amenagement  des  bureaux.  II  fallait  attirer  la  clientele  patronale 
et  ouvriere,  rendre  aisees  les  transactions. 

Les  bureaux  de  placement  furent  installes  dans  des  locaux  d’un 
acces  facile,  d’un  aspect  engageant,  le  plus  souvent  au  rez-de-chaussee 
d’un  immeuble  situe  dans  I’un  des  quartiers  les  plus  frequentes  de  la 
ville  et  bien  desservi  par  les  voies  de  communication.  On  s’attacha  il 
eviter  le  voisinage  direct  des  locaux  administratifs,  toujours  un  peu 
severes,  et  que  les  interesses  eussent  pu  hesiter  a frequenter.  Seules, 
des  raisons  d’economie  justifiaient  I’etablissement  des  services  k la 
prefecture  meme. 

Les  installations  comportaient,  en  dehors  des  bureaux  reserves  au 
personnel,  des  salles  d’attente  separees,  avec  entrees  distinctes  pour  les 
employeurs,  les  chomeurs  du  sexe  masculin,  les  chomeurs  du  sexe  femi- 
nin  et,  si  possible,  un  bureau  de  presentation  oil  les  parties  interessees 
pussent  etre  mises  en  rapport  direct  par  les  soins  du  prepose.  Get  agen- 
cement  a ete  inspire  du  souci  de  la  commodite,  tant  des  offreurs  que 
des  demandeurs  d’emploi. 

L’importance  du  role  de  la  publicite  en  une  pareille  matiere  n’a 
pas  echappe  aux  organisateurs  ; cette  publicite  s’est  faite  de  la  faQon 
la  plus  judicieuse,  la  mieux  appropriee,  par  voie  d’affiches,  de  tracts, 
par  insertions  dans  la  presse,  etc...  Des  panneaux  bien  places,  aux  abords 
des  gares,  dans  les  bureaux  de  poste,  etc.,  rappelaient  constamment, 
pour  I’imposer  a I’attention  de  ceux  qui  avaient  interet  a la  connaitre, 
I’existence  des  services  et  leur  adresse.  Quand  I’olfre  abondait  dans  une 
profession,  des  affiiches  faisant  appel  a la  main-d’oeuvre  etaient  appo- 
sees  dans  les  quartiers  frequentes  par  les  ouvriers  de  la  profession  ; 
generalement,  I’effet  etait  immediat  ; quand  Toffre  etait  satisfaite,  les 
affiiches  etaient  recouvertes  pour  eviter  un  afflux  inutile  de  demandeurs. 
Les  tracts  etaient  plus  specialement  destines  aux  employeurs,  commer- 
gants,  industriels,  qu’ils  informaient  des  avantages  et  garanties  offerts 
par  rOffice. 

Cette  publicite  generale  etait  heureusement  completee  par  des 
demarches  personnelles  faites  par  un  agent  de  I’Office  — le  directeur 
si  possible  — aupres  des  principaux  employeurs,  des  grandes  organisa- 
tions patronales  et  ouvrieres. 

De  tels  precedes  de  gestion  exigent,  de  la  part  de  ceux  qui  sont 
charges  du  fonctionnement  des  offices  de  placement,  des  qualites  diffe- 
rentes  de  celles  qui  sont  habituellement  requises  d’un  bon  agent  des 
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services  administratifs  ordinaires.  Le  personnel  des  Offices  de  placement 
dut  done  etre  choisi  en  consideration  de  la  tache  speciale  qci  lui 
incombait.  Les  rapports  de  ce  personnel  avec  la  double  clientMe  de 
rOffice.  ouvriere  et  patronale,  doivent  etre  rapides,  precis,  surs, 
agreables.  Le  choix  eclaire  du  ou  des  gerants  du  bureau  etait  done  une 
des  conditions  essentielles  du  succes.  Dans  les  bureaux  importants, 
surtout  ceux  qui,  devant  utiliser  des  locaux  distincts  pour  chacune  des 
principales  professions  interessees,  comptaient  un  nombreux  personnel, 
la  presence  d’un  directeur  judicieusement  designe  etait  indispensable. 
Chaque  employe  devait,  de  son  cote,  avoir  sa  fonction  bien  delimitee,  en 
connaitre  toutes  les  particularites,  pouvoir  s’y  consacrer  entierement. 

II  faut  reconnaitre  que,  malgre  la  difficulte  de  la  tache,  il  s’est 
trouve  en  France  de  bons  « placeurs  »,  choisis  assez  souvent  parmi  les 
reformes  de  la  guerre,  qui  se  sont  tres  rapidement  adaptes  a leur  mission, 
et  qui,  par  leurs  qualites  personnelles  d’autorite  et  de  devouement, 
jointes  a la  competence  acquise,  ont  largement  contribueau  developpe- 
ment  et  au  rendement  des  Offices  de  placement. 

Comment  precede  ce  personnel  specialise  ? Les  formalites  sont 
reduites  au  minimum  compatible  avec  la  necessite  d’operer  des  pla- 
cements appropries.  Les  operations  que  comporte  cet  acte  delicat  de 
guider  le  chomeur  vers  I’emploi  qui  lui  convient  sont  conduites  avec 
toute  la  rapidite  desirable.  II  est  fait,  h cette  fin,  un  large  emploi  du 
telephone  et  du  telegraphe,  de  preference  aux  communications  postales. 

L’operation  comporte  trois  etapes  ; la  reception  de  I’ofTre,  la  reception 
de  la  demande,  I’essal  de  placement. 

L’enregistrement  de  I’offre  ou  de  la  demande  se  fait  de  preference 
sur  fiches  — plus  faciles  a classer  et  a consulter  que  les  registres.  Les 
fiches  peuvent  affecter  des  couleurs  differentes  pour  les  hommes  ou 
pour  les  femmes,  ou  bien  encore  suivant  les  professions  — ceci  tou- 
jours  dans  un  but  de  rapidite  et  de  simplification. 

Les  fiches  comportent  toutes  les  indications,  breves  mais  precises,  qui 
permettent  de  les  utiliser  et  de  suivre  la  marche  de  Toperation  engagee. 

L’essai  de  placement  implique  le  rapprochement  judicieux  de  la 
fiche  d’offre  et  de  celle  de  la  demande.  C’est  dans  le  succes  de  cette  ope- 
ration que  se  revele  I’habilete  du  placeur. 

II  importe  enfin  de  constater  les  placements  reellement  effectues  ; 
on  y parvient  au  moyen  d’une  fiche  ou  carte  de  presentation  delivree 
par  Toffice  au  travailleur,  remise  par  celui-ci  a I’employeur  et  que  ce 
dernier  doit  renvoyer,  signee,  au  service,  avec  I’indication  du  resultat 
de  I’entrevue.  La  difficulte  consiste  dans  le  retour  de  ces  cartes  ; la 
negligence  des  interesses  & cet  egard  oblige  les  Offices  de  frequents 
rappels  a I’ordre. 
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Tel  est  le  schema  theorique  du  placement  ; il  se  rapporle,  en  fait, 
a Forganisation  technique  adoptee  par  un  grand  nombre  d’OlFices. 

II  convient  de  signaler  la  tendance  a la  specialisation  professionnelle 
du  placement  dans  les  Offices  departementaux,  permettant,  par  une 
plus  parfaite  connaissance  des  besoins  a servir,  une  plus  ingenieuse 
organisation  du  travail,  une  propagande  pjlus  intensive,  un  personnel 
mieux  qualilie,  une  publicite  habilement  amenagee,  d’obtenir  un  ren- 
dement  superieur  a celui  qu’assurerait  le  service  unique. 

C’est  ainsi  que  dans  le  departement  de  la  Seine,  ou  FOffice  departe- 
mental  fut  ouvert  le  5 novembre  19:15  et  centralisa  tout  d’abord  la  tota- 
lite  des  placements,  plusieurs  sections  se  detacherent  a mesure  que  les 
circonstances  et  les  evenements  le  permirent.  Ainsi  furent  successivement 
crees,  pendant  la  periode  qui  nous  occupe  : les  services  du  vetement 
(1®^  juin  1916),  des  manoeuvres  (16  octobre  1916),  des  gens  de  maison 
(16  janvier  1917),  des  garcons  de  magasin  (4  decembre  1917),  des  ouvriers 
d’usine  (1®^  mars  1918),  des  metallurgistcs  (1®^  avril  1918),  des  restau- 
rateurs-limonadiers  (15  avril  1918)  ; des  mutiles  (juin  1918)  (1).  II  est 
interessant  de  noter  que  ces  sectionnements  furent  realises  apres  entente 
speciale  des  syndicats  professionnels  patronaux  et  ouvriers  des  pro- 
fessions interessees,  chaque  section  etant  le  plus  souvent  geree  par  un 
bureau  paritaire  distinct. 

Le  departement  de  la  Seine  n’entra  pas  seul  dans  cette  voie.  Des 
sections  speciales  furent  instituees  pour  le  placement  des  gens  de  mer 
par  les  Offices  des  grands  ports  maritimes  ; d’autres  se  consacrferent, 
dans  les  memes  centres,  au  placement  des  dockers. 

L’Office  departemental  de  placement,  si  etendue  que  soit  son  action, 
ne  pent  entrer  en  rapports  directs  qu’avec  les  employeurs  et  les  ouvriers 
de  la  ville  ou  il  est  installe  et  qui  est,  dans  le  plus  grand  nombre  de  cas, 
le  chef-lieu  du  departement. 

En  meme  temps  qu’il  etendait  son  effort  a Fensemble  de  sa  cir- 
conscription,  FOffice  departemental  devait  s’efforQer  de  provoquer  la 
creation  de  services  de  placement  locaux,  afin  de  rapprocher  Forgane  de 
placement  public  de  tons  ceux  qui  sont  appeles  a recourir  a son  inter- 
mediaire.  Ces  services  locaux  peuvent  etre  de  simples  emanations  de 
FOffice  departemental  lui-meme  (correspondants  dans  les  communes 
rurales,  sections  de  canton  ou  d’arrondissement).  Ils  peuvent  se  cons- 
tituer  en  veritables  bureaux  municipaux,  alimentes  specialement  par 
les  subsides  communaux  ; mais,  au  lieu  d’agir  isolement,  ces  services 
fonctionnent  alors  comme  de  veritables  succureales  de  FOffice  departe- 
mental — avec  lequel  le  telephone  les  maintient  en  rapports  constants. 


(1)  Au  juillet  1926,  I’Office  comptnil  trente  sections  dietinctes. 
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Ce  rattachement  technique  a I’Office  departemental  a pu  se  realiser 
egalement  pour  les  anciens  bureaux  naunicipaux  crees  avant  la  guerre, 
et  dont  le  fonctionnement  ne  s’est  pas  arrete. 

Un  tel  systeme  donne  a I’OfFice  departemental  la  possibilite  d’etre 
a tout  moment  exactement  renseignesur  la  situation  du  marche  depar- 
temental du  travail  et  de  prendre  toutes  les  mesures  que  necessite  la 
regularisation  de  ce  marche. 

Ainsi  se  poursuivait  le  developpement  harmonieux  de  cette  orga- 
nisation du  placement  public  en  France,  dont  la  loi  de  1904  avait  pose 
les  bases  un  peu  timidement,  que  Taction  persuasive  et  continue  du 
ministere  du  Travail  avait  reussi  a mettre  sur  pied  et  que  devait  com- 
pleter, quelques  mois  avant  Tarmistice,  la  creation  des  Offices  regionaux 
dont  il  sera  question  plus  loin. 

De  quelles  ressources  disposent  les  Offices  publics  de  placement  ? 

Le  budget  de  ces  services  peut  etre  autonome,  ou  bien  incorpore  au 
budget  soit  departemental,  soit  municipal,  suivant  la  nature  de  TOffice. 

ATepoque  conslderee,  les  depenses  de  fonctionnement  de  ces  Offices 
n’avaient  pas  un  caractere  legal  obligatoire  ; les  ressources  initiales 
etaient  done  laissees  a la  discretion  des  corps  locaux  et  ceux-ci,  alors 
qu’ils  se  montraient  generalement  liberaux  lorsqu’il  s’agissait  de  secourir 
leurs  chomeurs,  se  fussent  volontiers  montres  plus  parcimonieux  en 
matiere  de  placement.  Fort  heureusement,  Tobligation  imposee  aux 
fonds  de  chomage,  pour  pretendre  aux  subventions  de  Tfitat,  d’entrer 
en  relations  etroltes  avec  le  service  de  placement  local,  entrainait 
pratiquement  Tobligation  d’instituer  un  tel  service.  Nonobstant,  dans 
d’assez  nombreux  cas,  Tinsistance  du  gouvernement  — et  de  son  repre- 
sentant,  le  prefet  — dut  se  faire  tres  pressante  et  souvent  reiteree  pour 
obtenir  des  Assemblees  dispensatrices  de  credits  les  fonds  necessaires 
au  fonctionnement  des  Offices  de  placement. 

Les  ressources  des  Offices  et  bureaux  sont  prlncipalement  d’origlne 
communale  ou  departementale.  Quand  TOffice  departemental  se  confond 
avec  un  bureau  municipal,  le  bureau  unique  tient  ses  subsides  a la  fois 
du  conseil  general  du  departement  et  du  conseil  municipal  de  la  ville  ou 

11  a son  siege. 

Certains  Offices  resolvent  des  allocations  des  Chambres  de  commerce, 
des  assoeiations  professionnelles,  etc... 

L’Etat,  on  le  salt,  avait  des  1911  accorde  son  concours  financier 
aux  bureaux  municlpaux  de  placement  et  le  decret  du  25  octobre  1911 
avait  reglemente  Tattribution  de  ces  subventions.  Le  decret  du 

12  mars  1916  (1)  vlnt  etendre  le  benefice  de  ces  subventions  aux  Offices 


(1)  Textc,  p.  99. 
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departementaux.  Le  texte  du  decret  primitif,  dejk  modifie  le  24  mai  1912, 
etait  modifie,  d’autre  part,  pour  tenir  compte  des  ameliorations  rea- 
lisees  dans  I’organisation  en  cause. 

Aux  termes  du  decret  de  1916,  les  subventions  de  I’Etat  etaient  h 
la  fois  proportionnelles  et  progressives.  Attribuees  semestriellement, 
elles  etaient  proportionnees  aux  depenses  reelles  effectuees,  mais  cal- 
culees  suivant  un  taux  qui  croissait  avec  I’importance  des  resultats 
obtenus  mensuellement.  Partant  de  20  pour  100  du  montant  des 
depenses  pour  les  bureaux  qui  eflectuaient  une  moyenne  mensuelle  de  25 
k 50  placements,  elles  pouvaient,  par  echelons,  atteinslre  40  pour  100  des 
depenses  pour  tout  bureau  ayant  depasse  la  moyenne  mensuelle  de 
500  placements. 

La  logique  eut  voulu  qu’il  fut  tenu  compte,  dans  revaluation  de 
Teffort  de  placement,  de  la  densite  de  la  population,  le  plaeement  etant 
d’autant  plus  aise,  en  nombre,  qu’on  s’adresse  a des  efiectifs  plus  impor- 
tants.  C’est  seulement  en  1922,  c’est-a-dire  plusieurs  annees  apres  la 
periode  ici  consideree,  que  cette  idee  devait  trouver  son  application, 
par  I’institution  d’un  bareme  tenant  compte  a la  fois,  pour  le  calcul 
de  la  subvention  de  I’fitat,  du  chiffre  des  placements  effectues  et  de 
I’importance  de  la  population  interessee. 

L’Etat  participait  en  outre  jusqu’a  concurrence  de  50  pour  100  aux 
depenses  de  correspondance  necessitees  par  le  placement  interlocal 
(affranchissements,  communications  telegraphiques  et  telephoniques 
interurbaines),  ainsi  qu’aux  frais  des  deplacements  que  les  agents  des 
bureaux  departementaux  etaient  appeles  a faire,  pour  les  besoins  du  ser- 
vice, hors  de  la  localite  siege  de  ces  bureaux.  L’Etat  stimulait  ainsi  le 
zele  des  institutions  de  placement  et  favorisait  leurs  relations  en  vue 
du  placement  interlocal.  Les  frais  susceptibles  d’etre  subventionnes 
etaient  cependant  tarifes,  pour  eviter  tout  abus,  et  ne  pouvaient  donner 
ouverture  a subvention  que  dans  les  llmites  d’un  maximum  annuel 
dont  le  principe  etait  prealablement  approuve  par  le  ministre  du  Tra- 
vail. Bien  entendu,  ces  frais  n’entraient  pas  dans  le  total  des  depenses 
de  placement  proprement  dites  donnant  lieu  a attribution  de  la  sub- 
vention progressive  : une  meme  depense  ne  saurait  etre  subventionnee 
deux  fois. 

II  ressort  des  indications  qui  precedent  que  les  bureaux  n’atteignant 
pas  le  chiffre  mensuel  de  25  placements  etaient  ecartes  des  liberalites  de 
I’Etat.  Toutefois,  un  encouragement  pouvait  leur  Stre  accorde,  sous  forme 
de  participation  aux  frais  de  premier  etablissement,  dans  la  proportion 
maximum  de  20  pour  100  des  dits  frais  et  pour  un  chiffre  de  depenses 
n’excedant  pas  5.000  francs. 

L’fitat  ne  s’etait  pas  reserve  I’approbation  des  reglements  des 
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bureaux  et  Oilices  de  jtlacemeni , comme  il  I’avait  fait  pour  les  fontls  de 
chomage.  II  s’assurait  seulement,  par  Fexamen  des  reglements  des 
Offices,  que  ceux-ci  satisfaisaient  aux  conditions  requises  pour  I’obten- 
tion  de  la  subvention. 

L’Office  devait  etre  controle  par  une  Commission  parltaire.  Nous 
avons  expose  dejk  les  raisons  qui  justifient  cette  prescription. 
Employeurs  et  salaries,  faisant  appel,  comme  offreurs  et  demandeurs, 
au  service  public  de  placement,  doivent  avoir  un  droit  egal  de  regard 
sur  le  fonctionnement  de  ce  service.  Cette  collaboration  du  patronat  et 
du  salariat  (1),  outre  qu’elle  garantit  la  neutralite  la  plus  absolue  k 
Foeuvre  du  placement,  assure  encore  la  competence  professionnelle 
indispensable,  sans  laquelle  le  service  de  placement  ne  serait  plus 
qu’un  rouage  administratif  — ce  ({u’il  importe  d’eviter  pour  le  succes 
de  Fentreprise. 

Dans  la  plupart  des  Offices,  il  n’existait  qu’une  seule  Commission  pari- 
taire  formcc  de  representants  — patrons  et  ouvriers  — des  principales 
professions  appelees  a recourir  a Fintermediaire  de  FOffice,  auxquels 
s’adjoignirent  a litre  consultatif  des  fonctionnaires  et  des  delegues  des 
assemblees  locales  elues,  qui  representaient  les  interOs  publics  generaux 
et  pouvaient  eventuellement  les  defendre  contre  des  mesures  trop  etroi- 
tement  inspirees  des  interOs  d’ordre  professionnel. 

Le  president  de  la  Commission  — auquel  le  decret  refusait  le  droit 
de  vote  — ne  devait  etre  choisi  ni  du  cote  patronal,  ni  du  cote  ouvrier. 
On  s’attachait  a rechercher  en  lui  Fautorite  morale  qui  lui  permit  de 
diriger  les  debats  et  d’inspirer  aux  employeurs  comme  aux  salaries 
la  confiance  necessaire  pour  arbitrer  les  differends  qui  pouvaient  surgir 
au  sein  de  la  Commission. 

Rappelonsiciqueces  Commissions  administratives  parltaires  geraient 
parallMement,  dans  la  presque  general! te  des  cas,  le  bureau  de  placement 
et  le  fonds  de  chomage  quand  il  en  existait  un,  gestion  commune  extrS- 
mement  profitable  aux  interets  des  deux  institutions.  L’Office  de  pla- 
cement a sous  la  main  les  travailleurs  qui  lui  sont  demandes  ; le  cho- 
meur  frappe  obligatoirement  au  guichet  du  bureau  de  placement,  avant 
de  demander  son  secours,  et  sa  bonne  volonte  de  travail  est  ainsi  aise- 
ment  controlable.  Au  surplus,  FOffice  de  placement,  organisme  perma- 
nent disposant  d’un  personnel  stable,  de  cadres  experirnentes,  de  locaux 


(1)  Qu’il  nous  soit  perniis  Je  uoter  ict  i]uc  les  lulations  tjui  s’etablisseni  au  sein  ties  Commisssions 
parltaires,  entre  les  representants  qualifies  des  organisations,  patronalcs  et  ouvrieres,  ne  sont  pas 
sans  exercer,  a d’autres  egards,  une  influence  lieureuse  sur  les  relations  entre  Ics  organisations 
elles-memcs.  A I'image  des  Commissions  paritaires  des  Offices  publics  de  placement,  se  sontcons- 
lituecs  ultcrieurement  des  Commissions  paritaires  do  constatations  du  coul  de  la  vie,  des  Commis- 
sions paritaires  de  reajustement  periodique  des  salaires  uu  des  indemnites  de  vie  chere,  etc...,  qui 
ont  evite  bien  des  conflits  pour  le  plus  grand  profit  de  la  production  nalionale  et  de  la  paix  sociale. 
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appropries,  assurant  a tout  instant  au  fends  de  chomage  les  moyens  pra- 
tiques d’effectuer  ses  operations,  lui  offre  ainsi  la  possibilite,  soit  de 
les  suspendre  des  que  les  circonstances  le  permettent,  soit  de  les 
reprendre  en  cas  de  nouvelle  crise. 

Dans  certains  grands  Offices,  ou  la  specialisation  professionnelle 
du  placement  avait  pu  etre  realisee,  les  sections  etaient,  on  I’a  vu,  souvent 
administrees  par  des  Commissions  paritaires  distinctes,  sous  le  controle 
de  la  Commission  administrative  generale,  elle-meme  a base  parltaire. 

La  Commission  etait  nominee  soit  par  le  prefet  (Offices  departemen- 
taux)  soit  par  le  maire  (bureaux  municlpaux),  soit  apres  entente  entre 
le  prefet  et  le  ou  les  maires  interesses  (Office  departemental  fusionne 
avec  le  bureau  municipal,  ou  bien  encore  sections  communales  d’un 
Office  departemental).  Le  cholx  des  membres,  parfois  laisse  a la  discre- 
tion de  I’autorite  qul  nommait,  etait  remis  le  plus  souvent  aux  corps  ou 
groupements  professionnels. 

Parmi  les  autres  conditions  imposees  aux  Offices  de  placement,  on 
peut  citer  la  production  d’etats  des  operations  effectuees,  etablis  dans 
des  formes  determinees,  ainsi  que  celle  des  renseignements  statistiques 
sur  la  situation  locale  du  marche  du  travail  qui  pouvaient  leur  etre 
demandes  par  FAdministration  centrale. 

Dans  les  periodes  difficiles  — comme  au  debut  de  I’institutioa  — 
r£tat  ne  s’est  montre  intransigeant  que  sur  la  question  du  principe 
paritaire.  De  larges  derogations  ont  ete  accordees  par  lui  aux  autres 
obligations  afin  de  ne  pas  entraver  Lessor  de  Lorganlsation.  II  a,  pour 
le  meme  motif,  assume  la  charge  totale  des  depenses  supplementaires 
que  devait  entrainer  le  placement  des  demobilises  et  ce  n’est  pas 
trop  deborder,  meme  dans  le  temps,  le  cadre  de  cet  expose,  que  de 
Lindiquer  ici. 

Les  Offices  departementaux  entretenaient,  en  outre,  d’ utiles 
relations  avec  LOffice  central  de  placement. 

Debarrassede  toute  preoccupation  de  placement  direct,  celui-cl  avait 
desormais  le  loisir  de  s’attacher  a sa  tache  normale  d’impulsion,  de  con- 
trole et  de  compensation.  II  continuait,  par  ailleurs,  de  regler  les  condi- 
tions speciales  de  transport  des  chomeurs  sur  les  lieux  d’embauchage. 

Ainsi  qu’on  La  vu  plus  haut,  ce  transport  etait  primitlvement  assure 
par  voie  de  requisition  administrative,  precede  qui  d’ailleurs  pretait 
aux  abus  et  provoquait  en  partie  Linstabilite  des  placements. 

A ce  precede, LOffice  central  fit  substituer,a  dater  du  1®'''  octobre  1916, 
et  apres  entente  avec  les  six  grands  reseaux  frangais  de  chemins  de  fer, 
un  systeme  de  transport  a tarif  reduit  des  chomeurs  emhauches,  systeme 
d’apres  lequel  les  reseaux  consentaient  sur  le  tarif  normal  une  reduction 
de  50  pour  100,  Lautre  moitie  etant  supportee,  en  parts  egales,  par  le 
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chomeur  et  par  I’fitat.  Cette  contribution  immMiate  des  parties  aux 
frais  necessites  par  le  transport  des  ouvriers  embauches  a distance,  devait 
avoir  pour  effet  de  renforcer  I’accord  sur  les  conditions  de  I’embauchage 
et  de  donner  une  stabilite  plus  grande  aux  operations  de  placement. 

C’est  aux  Offices  departementaux  qu’incombait,  dans  le  nouveau 
systeme,  le  soin  de  delivrer  aux  chomeurs  les  bons  necessaires  a leur 
transport,  I’office  central  se  bornant  au  controle  des  operations  ainsi 
faites. 

Pour  eviter  des  migrations  injustifiees,  I’Office  central  avait  d’ailleurs 
depuis  quelques  mois  deja  (10  juin  1916),  recommande  aux  prefets  de 
ne  deferer  aux  demandes  de  bons  de  transport  faites  au  profit  d’ouvriers 
en  chomage  que  dans  la  mesure  ou  I’office  departemental  se  declarait 
impuissant  a procurer  sur  place,  a ces  ouvriers,  un  emploi  de  leur 
profession  convenablement  remunere. 

Laissant  done,  en  principe,  le  placement  individuel  aux  soins  des 
services  locaux,  le  role  de  I’Office  central  consistait  plus  specialement 
^ servir  de  lien  entre  les  dits  services,  a centraliser  statistiques  et  rensei- 
gnements  sur  les  disponibilites  et  les  besoins  de  main-d’oeuvre,  a orga- 
niser les  migrations  a I’interieur  du  territoire  et  a recruter  en  masse 
la  main-d’oeuvre  coloniale  et  etrangere  pour  la  repartir  selon  les  indi- 
cations fournies  par  les  organismes  locaux. 

Depuis  janvier  1918,1’Office  central  publiait  chaque  semaine  au  Jour- 
nal Ofpciel  un  « Bulletin  du  marche  du  travail  »,  compte  rendu  des  ope- 
rations effectuees  par  les  Offices  publics  de  placement.  Ce  document  cons- 
tituait  un  element  essentiel  d’information  sur  la  situation  du  marche 
du  travail  et,  en  particulier,  sur  les  disponibilites  de  chaque  departe- 
ment  en  main-d’oeuvre  masculine  et  feminine ; il  permettait  a chaque  office 
de  placement  de  connaitre  le  mouvement  general  des  operations  effec- 
tuees dans  la  semaine,  de  comparer  les  resultats  obtenus  par  ses  propres 
efforts  avec  ceux  des  autres  Offices,  de  constater  les  progres  continus 
des  Offices  les  plus  solidement  constitues  et  de  s’inspirer  ainsi  de  I’expe- 
rience  generale.  Des  avril  1918, 1’Office  central  completait  ces  informa- 
tions par  un  resume  des  faits  prlncipaux  de  la  semaine  et,  au  mois  d’aout 
suivant,  par  une  liste  des  places  vacantes  dans  les  ecoles  de  reeducation 
professionnelle  des  mutiles  et  reformes  de  la  guerre. 

L’Office  central,  service  d’Btat,  n’avait  pas  de  budget  propre,  il  etait 
alimente  par  les  cr^its  de  I’Etat,  inscrits  au  budget  du  ministere  du 
Travail.  Il  n’etait  pas  non  plus  gere  par  une  Commission  paritaire.  Toute- 
fois,  pour  que  ce  service  administratif  de  placement  fut  assiste  de  repre- 
sentants  des  employeurs  et  des  salaries  de  I’industrie,  du  commerce 
et  de  I’agriculture,  dans  I’interet  desquels  il  etait  organise,  le 
ministre  du  Travail,  M.  Albert  Metin,  instituait  par  decret  le 
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20  juin  1916,  aupres  de  TOffice  central  de  placement  des  chomeurs  et 
des  refugies,  une  Commission  administrative  qui,  en  raison  de  son  carac- 
tere  national,  devait  comprendre  parmi  ses  membres  des  elus  de  la 
nation,  senateurs  et  deputes,  auxquels  etaient  adjoints  des  delegues 
des  divers  departements  ministeriels  qu’interessaient  les  problemes 
d’ordre  economique,  financier,  international,  lies  au  placement  des 
travailleurs  ; y siegaient  egalement,  et  en  nombre  egal,  des  patrons  et 
des  ouvriers  choisis  soit  parmi  les  membres  du  Conseil  superieur  du  tra- 
vail, soit  parmi  les  representants  des  grandes  organisations  syndicales, 
soit  parmi  les  conseillers  prud’hommes. 

Cette  Commission,  chargee  du  controle  de  TOffice,  devait  en  outre, 
se  consacrer  a I’etude  des  questions  d’ordre  general  soulevees  par  le 
placement  des  travailleurs  et  par  le  recrutement  de  la  main-d’oeuvre 
nationale,  coloniale  et  etrangere  necessalre  a la  marche  normale  des 
exploitations  industrielles,  commerciales  et  agricoles. 


CHAPITRE  IX 


Offices  regionaux  de  placement 


Pour  en  terminer  avec  cet  expose  de  I’organisation  frangaise  du 
placement  public,  il  convient  de  parler  des  Offices  regionaux,  dont  la 
creation,  reclamee  par  M,  Justin  Godart  a la  Chambre  des  deputes  des 
le  debul  de  1915,  ne  devait  etre  realisee  qu’en  janvier  1918,  moins 
d’un  an  avant  la  fin  de  la  periode  ici  consideree. 

Le  25  mars  1915,  en  effet,  saisie  d’un  projet  de  loi  ratifiant  les  decrets 
relatifs  a I’organisation  du  fonds  national  de  chomage  (projet  qui, 
nous  I’avons  vu,  ne  devait  jamais  recevoir  de  consecration  legale 
expresse)  — la  Chambre  des  deputes  adoptait,  sur  la  proposition  de  sort 
rapporteur  M.  Justin  Godart,  une  disposition  prevoyant  la  creation 
d’Olfices  regionaux  de  placement  qui  seraient  en  rapport  entre  eux 
ainsi  qu’avec  les  bureaux  municipaux  et  I’Office  central  cree  a Paris. 
Saisie  de  cette  proposition,  la  Commision  des  finances  du  Senat,  par 
I’organe  de  son  rapporteur  M.  Perchot,  se  prononga  pour  Pajournement 
de  I’organisation  preconisee.  Tout  en  reconnaissant  la  necessite  de 
remedier  au  chomage  par  le  placement,  la  Commission  senatoriale, 
hesitant  a trancher  une  question  de  principe,  celle  du  placement  public, 
et  craignant  pour  I’Etat  des  charges  supplementaires,  declarait  pre- 
ferer  le  maintien  du  statu  quo  et  rejetait  I’idee  de  la  creation  d’une 
institution  nouvelle  et  permanente. 

En  realite,  les  Offices  regionaux  furent  constitues  en  1918  sur  des 
bases  peu  difTerentes  de  celles  qu’avait  envlsagees  M.  Justin  Godart. 
Leur  creation  fut  la  consequence  de  I’application  d’un  decret  pris  le 
18  octobre  1917,  qui  chargeait  le  ministere  du  Travail  de  centraliser 
les  renseignements  relatifs  la  main-d’ceuvre  civile  de  toutes  origines, 
y compris  les  renseignements  recuelllls  par  les  autres  departements 
ministeriels  et,  en  outre,  de  proceder  a la  repartition  de  la  main-d’oeuvre 
disponible  selon  le  degre  d’urgence  des  besoins  eprouves  par  les  divers 
services  publics  ou  par  leurs  fournisseurs. 

En  execution  de  ce  tex^^e,  les  attributions  relatives  au  placement  de 
la  maiu-d’oeuvre  civile,  frangaise  ou  etrangere,  jusque  la  devalues  au 
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service  ouvrier  du  ministere  de  rArmement,  furent  rattachees  au  minis- 
tere  du  Travail.  Les  annexes  du  service  ouvrier  furent  supprimees  et 
le  ministere  du  Travail,  pour  les  remplacer,  crea,  dans  les  centres 
ou  ces  annexes  avaient  ete  etablies,  quatre  Offices  regionaux  de  pla- 
cement : a Paris,  Lyon,  Toulouse,  Nantes.  Deux  autres  Offices  regio- 
naux furent  ensuite  institues  a Marseille  et  a Lille  ; TOffiice  de  pla- 
cement de  Strasbourg,  assimilable  aux  Offices  regionaux,  bien  que  ne 
relevant  ni  bud^etairement  ni  administrativement  du  ministere  du  Tra- 
vail,  devait  bientot  completer  cet  ensemble  en  ce  qui  touchaitles  depar- 
tements  recouvres. 

Mais,  tandis  que  le  projet  Justin  Godart  maintenait  a tous  les  eche- 
lons du  systeme  la  base  paritaire,  les  Offices  regionaux,  comme  I’Office 
central,  etaient  des  services  d’Etat,  exclusivement  alimentes  par  les 
credits  de  I’Etat  ; lls  n’ avaient  pas  de  budget  propre,  pas  de  Commis- 
sion paritaire.  Leurs  chefs  etaient  designes  par  le  rninistre  du  Travail, 
leur  personnel  etait  nomme  par  lul.  C’etaient  des  prolongements  de 
rAdministration  centrale.  La  necessite  d’un  groupement,  d’une  coordi- 
nation, d’un  controle  regional  des  efforts  de  placement  ne  s’etait  pas 
moins  revelee  a I’experlence,  confirmant  la  justesse  des  previsions  de 
la  Chambre  des  deputes.  Et  I’institution  de  ces  organes  intermediaires 
marque  une  derniere  et  importante  etape  dans  I’oeuvre  entreprise. 

Les  circonscriptions  des  Offices  regionaux  — economiques  autant 
que  geographiques  — einbrassaient  chacune  plusieurs  departements. 

Leur  role,  qu’lls  ont  fort  bien  compris,  consistait  a collaborer  etrol- 
tement,  avec  rAdministration  centrale  d’une  part,  avec  les  Offices  et 
bureaux  locaux  de  I’autre,  a I’oeuvre  commune.  lls  aiderent  les  ser- 
vices locaux  a se  developper  ; ils  guiderent  et  stimulerent  leur  acti- 
vite ; s’attacherent  a coordonner  les  efforts  des  offices  departementaux 
de  leur  ressort,  et  surtout  a effectuer,  d’accord  avec  ces  dernlers,  des 
operations  de  compensation  entre  les  demandes  et  les  offres  d’emploi 
non  satisfaites. 

Ils  etaient  done  essentiellement  des  organes  de  compensation  dans  la 
region,  comme  les  Offices  departementaux  I’etaient  dans  le  departement. 
Et  e’est  de  la  rapidite,  de  la  souplesse,  de  I’a-propos  avec  lesquels  ils 
effectuaient  ces  operations  de  compensation  que  dependait  la  parfalte 
stabilite  du  marche  du  travail  national. 

Ce  n’est  qu’en  cas  d’insuffisance  des  services  locaux  de  placement 
que  les  Offices  regionaux  ont  pu  intervenir  dans  le  placement  direct,  en 
constituant  parfois,  pour  des  operations  exceptionnelles  de  recrutement, 
des  bureaux  temporaires  d’embauchage  : I’Office  regional  de  Paris 
a ainsi  recrute,  en  1918,  pres  de  40.000  travailleurs  dont  22.000  destines 
4 I’armee  americaine  ; une  part  importante  des  contingents  de  travail- 
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leurs  destines  a la  reconstitution  des  regions  devastees  devait  egalement, 
des  la  fin  de  1918,  etre  procuree  par  les  offices  regionaux. 

Les  Offices  regionaux  se  sont  egalement  reveles  comme  les  inter- 
mediaires  tout  designes  pour  aider  I’Etat  dans  sa  mission  de  controle 
a I’egard  des  institutions  locales,  qu’il  s’agisse  des  Offices  de  placement 
ou  des  fonds  ou  calsses  de  chomage.  Ayant  les  plus  grandes  facilites 
pour  se  rendre  sur  place,  connaissant  personnellement  les  choses  et  les 
hommes,  ils  sont  a meme  de  redresser  les  deviations  constatees,  de 
donner  des  conseils,  de  proceder  aux  enquetes  necessaires,  en  evitant 
toute  demarche  susceptible  de  heurter  les  Administrations  locales,  de 
nuire  au  bon  accord  des  Commissions  paritaires. 

Ils  furent  egalement  appeles  a cooperer  au  placement  des  mutiles 
et  reformes  de  la  guerre  et  entreprirent,  des  1918,  la  visite  des  centres 
de  reforme  et  des  ecoles  de  reeducation.  On  pent  estlmer  a 600  le  nombre 
de  ces  visltes  pour  1918. 


CHAPITRE  X 


Liaison  intime  des  services  de  placement  public 
et  des  fonds  de  chomage 

Le  ministere  du  Travail  devait  mettre  a profit  I’extension  du  reseau 
d’Offices  de  placement  public  pour  associer  etroitement  ces  institutions 
aux  fonds  publics  de  chomage. 

Ainsi  qu’on  I’a  vu  au  chapitre  traitant  du  chomage,  et  plus  speciale- 
ment,  du  controle  exerce  sur  les  fonds  de  chomage  par  le  pouvoir  central, 
le  ministere  du  Travail  avait,  des  le  10  septembre  1914,  pose  le  principe 
liminaire  d’une  collaboration  etroite  entre  la  Commission  paritaire, 
gestionnaire  du  fonds  de  chomage,  et  le  bureau  de  placement  municipal, 
en  vue  de  trouver  des  emplois  aux  cbomeurs. 

« II  parait  commode  d’exiger  que  le  beneficiaire  appose  une  signature 
au  moins  deux  fois  par  semaine  sur  le  registre  des  cbomeurs,  pendant 
les  heures  ouvrables.  A cette  occasion,  on  lui  fera  connaitre  les  offres 
de  placement  qui  lui  conviendraient  ou  conviendraient  aux  cbomeurs  de 
son  menage.  » 

La  circulaire  du  8 decembre  1914  est,  a cet  egard,  une  variation  du 
meme  theme.  Rappelant  aux  Commissions  administratives  des  fonds 
de  chomage  le  devoir  qu’elles  ont  de  s’efforcer  de  procurer  du  travail 
aux  ouvriers  et  employes  inoccupes,  « c’est  — dit-elle  — la  fa^on  de 
leur  venir  en  aide  qui  est  le  plus  eonforme  a leur  dignite,  et  c’est  en 
meme  temps  le  moyen  vraiment  effieace  de  lutter  contre  le  chomage. 
A cet  effet,  les  Commissions  feront  etablir  periodiquement  un  etat  repar- 
tissant  par  professions  les  personnes  secourues.  Cet  etat  fournira  d’utiles 
indications  pour  les  rapports  constants  qu’elles  doivent  entretenir  avec 
les  diverses  institutions  qui  s’occupent  du  placement  des  travailleurs  ». 

Quant  a la  convocation  periodique  des  chomeurs  — le  plus  effieace, 
peut-etre,  des  moyens  de  controle  — elle  n’est  evidemment  realisable 
que  par  la  connexion  etroite  du  service  qui  place  et  de  I’institution 
qui  distribue  les  secours.  Elle  ne  constituerait  qu’une  sorte  de  brimade 
a I’egard  du  chomeur  si  aucune  tentative  de  placement  ne  devait  I’accom- 
pagner.  II  est,  par  contre,  tout  aussi  logique  d’admettre  au  benefice 
du  secours  le  chomeur  qu’on  ne  pent  placer,  que  de  supprimer  toute 
indemnite  au  chomeur  qui  refuse  eventuellement  un  emploi  suffisamment 
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remunere  et  compatible  avec  ses  forces  physiques  et  ses  connaissances; 
professionnelles,  a lui  offert  par  le  service  de  placement  devant  lequel 
il  est  appele  a se  presenter. 

La  coexistence  de  deux  institutions  de  secours  et  de  placement  assure, 
a Tune  comme  a I’autre,  le  maximum  de  souplesse  et  d’action.  La  liaison 
est  d’autant  plus  intime  qu’en  fait,  et  sur  le  conseil  du  pouvoir  central, 
la  meme  Commission  paritaire  administre  les  deux  organes,  admet  le 
chomeur,  s’efTorce  de  lui  procurer  un  emploi  et  pent,  en  tout  etat  de 
cause,  exercer  sur  lui  le  controle  le  plus  vigilant  pour  s’assurer  qu’il 
n’a  pas  perdu  sa  qualite  de  chomeur.  On  ne  pent  entrer  ici  dans  le  detail 
des  precedes  auxquels  recourent  ces  organismes.  II  convient  toutefois 
de  signaler  que,  dans  certains  grands  centres  ou  I’activite  du  placement 
le  justifie,  les  chomeurs  sont  tenus  de  se  presenter  chaque  jour  au  guichet 
placeur  ou,  faute  d’une  offre  convenable,  leur  carte  est  revetue  du  timbre 
donnant  droit  a I’indemnite.  La  minutie  du  controle  ne  nuit  d’ailleurs 
pas  a la  rapidite  des  operations. 

« Le  principe  qui  preside  aux  operations  des  offices  — rappelait 
une  circulaire  du  18  novembre  1918  — c’est  I’obligation  pour  ceux-ci 
d’etre  en  mesure  de  fournir  aux  employeurs  les  ouvriers  dont  ils  ont 
besoin,  au  moment  ou  ils  en  ont  besoin,  comme  de  procurer  immediate- 
ment  un  emploi  au  chomeur  qui  s’adresse  a lui.  L’experience  enseigne, 
en  effet,  que  toute  offre  ou  toute  demande  d’emploi  qui  ne  regoit  pas 
satisfaction  sur-le-champ  ou  dans  un  tres  court  delai  a les  plus  grandes 
chances  de  ne  plus  etre  valable  ensuite. 

« II  importe  done  que  les  offices  sachent  a I’avance  les  besoins 
auxquels  ils  auront  a faire  face...  » 

C’est  la,  en  effet,  la  methode  la  plus  propre  a realiser  le  double  ideal 
envisage  : reduire  au  minimum  les  depenses  de  secours  et  favoriser  I’essor 
economique  de  la  nation  par  une  distribution  judicieuse  de  la  main- 
d’oeuvre.  Mais  pour  attendre  ainsi  des  Offices  que  leur  initiative  devance 
les  evenements,  il  fallait  evidemment  que  le  ministere  du  Travail  se 
trouvat,  en  novembre  1918,  en  presence  d’une  organisation  complete, 
disposant  de  moyens  a la  hauteur  de  sa  tache. 

En  fait,  des  cette  epoque,  le  marche  du  travail  frangais  etait  pourvu 
d’organes  regulateurs,  certes  encore  perfectibles,  mais  deja  suffisamment 
eprouves  et  presentant  des  garanties  telles  que  I’armee  americaine 
n’avait  pas  hesite  a leur  confier  le  soin  d’assurer  exclusivement  le  recru- 
tement  de  sa  main-d’ceuvre  civile. 

L’experience  du  debut  de  la  guerre  avait  ete  recueillie  et  la  longueur 
des  hostilites  mise  a profit  pour  edifier  solidement  sur  des  bases  en 
apparence  precaires,  et  transformer  des  moyens  de  fortune  en  des 
institutions  durables,  dont  les  chiffres  qui  suivront  attesteront  la  valeur. 


TROISIEME  PARTIE 


Resultats 


CHAPITRE  XI 

Statistique  des  operations  des  fonds  de  chomage 
et  de  placement 

On  a vu  toute  la  souplesse  du  systeme  fran^ais  d’assistance-chomage 
qui,  sans  caractere  obligatoire,  s’est  institue  partout  oil  son  intervention 
s’est  averee  utile  et  pour  le  temps  strictement  necessaire  a cette  inter- 
vention. On  sait  que  I’intermittence  du  fonctionnement  des  organismes 
en  cause  est  rendue  possible  par  Texistence  parallele  — et  celle-ia  per- 
nianente  — des  services  de  placement  public  dont  le  developpement 
s’est  poursuivi  sans  relacbe  et  dont  Taction  doit  tendre  precisement  a 
prevenir  celle  des  fonds  de  chomage. 

Les  tableaux  qui  vont  suivre  permettront  de  constater  que  la  vie 
ineme  des  institutions  dont  il  s’agit  et  Timportance  de  leurs  operations 
ont  suivi  de  tres  pres  les  fluctuations  de  Tactivite  economique.  Ils  mon- 
treront,  au  surplus,  Theureuse  influence  des  progres  du  placement  public 
sur  la  situation  du  marche  du  travail. 

II  serait  aise  de  rappeler,  au  seui  souvenir  des  evenements  de  guerre, 
leurs  larges  repercussions  economiques,  nationales  et  mondiales.  En  ce 
qui  concerne  plus  specialement  Tindustrie  et  le  commerce  frangais, 
des  indices  relativement  precis  peuvent  etre  tires  de  la  serie  des  enquetes 
confiees,  au  cours  de  la  guerre,  aux  inspecteurs  du  travail  et  publiees 
au  fur  et  a mesure  par  le  Bulletin  du  minister e du  Travail.  II  ne  s’agit 
la,  en  verite,  que  d’enquetes  fragmentaires  et  qui  ne  pouvaient  porter 
sur  Tensemble  des  etablissements  consideres,  le  nombre  des  inspecteurs 
du  travail,  deja  insufiisant  en  temps  normal  pour  visiter  chaque  annee 
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toutes  les  entreprlses  soumises  au  controle  de  ces  agents,  s’etant  trouve 
par  surcroit  tres  sensiblement  reduit  par  la  mobilisation  ; d’autre  part, 
de  tres  importants  etablissements  (mines  et  carrieres,  transports  en 
common,  chantiers  et  ateliers  de  la  guerre  ou  de  la  marine)  echappent 
aux  investigations  de  I’inspection  du  travail.  Neanmoins  les  donnees 
recueillies  portent  sur  d’assez  amples  efiectifs,  tant  en  ce  qui  touche 
les  etablissements  enquetes  qu’en  consideration  du  personnel  qu’ils 
occupent,  pour  constituer  une  base  serieuse  d’examen  et  de  discus- 
sion. 


Tableau  I 


Actu’ite  des  Etablissements  industriels  et  commerciaux  pendant  la  guerre 
{Enquetes  de  V Inspection  du  Travail) 


Date 

Nombre  d ’eta- 
blissements 
sur  lesquels 
le  Service 

Nombre 
d’ouvriers 
travaillant 
en  temps 
normal  dans  les 

POUHCENTAGE 

des  eta-  du  personnel 

blissements  occupE 

fonc-  dans  ces  Eta* 

tionnant  blissements 

Pourcentage 
des  chomeurs 
prEsumEs, 
deduction  faite 
d’une  propor- 
tion moyenne 

de 

a recueilli 

Etablissements 

a la  date 

k la  date 

de  24  % 

I’enquete 

des  indications 

enquetes 

de  I’enquete 

de  I’enquete 

de  mobilisEs 

Aout  1914  (1).... 

31.676 

1.070.793 

50 

31 

45 

Octobre  1914  (1). 

31.676 

1.070.793 

60 

41 

35 

Janvier  1915. . . . 

31.676 

1.070.793 

71 

56 

20 

Avril  1915 

27.610 

1.097.670 

77 

65 

11 

Juillet  1915 

37.380 

1.285.511 

79 

69 

7 

Octobre  1915. . . . 

43.794 

1.541.772 

81 

74 

2 

Janvier  1916  (2). 

49.501 

1.690.453 

81 

77 

— 1 

Avril  1916 

49.728 

1.765.434 

84 

81 

— 5 

Juillet  1916 

46.976 

1.637.166 

88 

87 

— 11 

Janvier  1917 .... 

44.860 

1.512.798 

89 

98 

— 22 

Juillet  1917 

52.278 

1.524.959 

77 

102 

— 26 

Janvier  1918. . . . 

44.997 

1.469.588 

92 

101 

— 25 

Juillet  1918 

41.475 

1.384.049 

93 

95 

— 19 

Si  les  enquetes  n’ont  pas  toujours  porte  sur  les  memes  entreprises, 
chacune  d’elles  a pris  soin  de  reviser  la  situation  des  etablissements 
visites  pour  I’ensemble  de  la  periode  ecoulee  depuis  la  mobilisation ; 
or,  le  sens  et  la  grandeur  des  variations  constatees  d’une  epoque  ci  I’autre 
se  sont  toujours  sensiblement  maintenus  : les  resultats  d’une  enquete 
donnee  sont  ainsi  susceptibles  de  generalisation. 


(1)  Chiffres  recueillis  retrospectivement  par  I’enquete  de  Janvier  1915. 

(2)  A partir  de  I’enquete  de  Janvier  1916,  la  proportion  du  personnel  occupe  depassant 
76  pour  100,  le  pourcentage  des  chOmeurs  devient  negatif.  Le  personnel,  si  Ton  supposait 
presents  les  mobilises  (24  pour  100),  depasserait,  en  eliet,  I’eSectif  d’avant-guerre. 


Tableau  H 
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t ■ 


Comparaison  du  nomlre  des  fonds  de  chomage  comtitucs,  existant  A la  fin  de  chaque  mois 
avec  celui  des  fonds  ayani  fonctionne  an  cows  de  chaque  mois 


1914  1915  191C,  1917  1918 


Chiffres  olobaux 

CniFrnES 

CLOliAUX 

CuiFFBES 

GLOBAUX 

CiiirrnES 

GLOUAUX 

CniFFBES 

GLOBAUX 

POUR 

LA 

Agglomeration 

POUn  LA 

Agglomeration 

POUR  LA 

Agglomeration 

POUR  LA 

AGGLOMiinATION 

POUR  LA 

Agglomeration 

France  entiere 

■'PARISIENNE 

France 

ENTIERE 

PARISIENNE 

France 

ENTIERE 

PARISIENNE 

Franck 

ENTIERE 

PARISIENNE 

France 

ENTIERE 

PARISIENNE 

Fonda 

En 

Fonds 

En 

Fonds 

En 

Fonds 

En 

Fonds 

F.n 

Fonds 

En 

Fonds 

En 

Fonds 

En 

Fonds 

En 

Fonds 

En 

coBstitu^a 

activite 

const!  tu4s 

activite 

constitues 

activity 

constitues 

activite 

conslitucs 

activite 

constiliiis 

activite 

constitues 

activite 

constitues 

activite 

constitues 

activite 

constitues 

activite 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

■ 

jinvier 

* 

• . 

• . 

68 

65 

46 

46 

80 

59 

53 

47 

80 

30 

53 

22 

81 

21 

53 

14 

F-mer 

74 

69 

50 

50 

80 

57 

53 

45 

80 

30 

53 

22 

81 

21 

53 

14 

* 

• • 
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73 

51 

51 

80 

56 

53 

44 

80 

30 

53 

22 

81 

21 

53 

14 

• 

* • 

• 

/ / 

y 

4 
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77 

70 

51 

51 

80 

55 

53 

44 

80 

27 

53 

21 

84 

19 

53 

13 

U... 

OA 

r o 

QA 

53 

39 

80 

25 

53 

20 

84 

19 

53 

13 
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• 

B,  • 

* • 

cU 

70 

5o 

Oo 

oU 

OU 

J®n. . . . 

80 

69 

53 

DA 

/.o 

53 

38 

80 

25 

53 

20 

84 

18 

53 

13 

• 

• • 

• • 

• • 

03 

OO 

Miel. 

80 

66 

52 

80 

/.7 

53 

37 

SO 

24 

53 

19 

86 

18 

53 

12 

• 

• 

• * 

• • 

OO 

a/ 

CO 

41 

41 

80 

64 

SO 

53 

34 

80 

24 

53 

18 

86 

18 

53 

12 

oo 

53 

.)0 

*ptembrp. 

43 

43 

80 

63 

53 

50 

80 

53 

33 

80 

20 

53 

15 

86 

J7 

53 

12 

oy 
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43 

43 

80 

61 

53 

80 

42 

80 

20 

53 

15 

86 

17 

53 

12 

d2 

49 

OO 

01 

64 

43 

43 

80 

61 

53 

48 

80 

39 

oo 

29 

80 

21 

53 

15 

87 

16 

53 

11 
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66 

44 

48 

80 

ro 

97 

80 

21 

53 

15 

53 

11 

87 

16 

44 

80 

61 

53 

o7 

oo 
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Tableau  III 


Stalislique  des  chomeurs  secourus  par  les  fonds  municipaux  cl  departernentaux  de  chSmage 

(Aout  1914  - Dccombre  1918) 


1914 

1915 

Hommes 

Femmes 

To  taux 

Hommes 

Femmes 

Totaux 

Totaux 

Agglomeration 
parisienne. . 

121.394 

179.612 

301.006 

Janvier | 

114.332 

161.980 

276.312 

( 

104.854 

161.136 

265.990 

Fevrier 1 

Agglomeration 
parisienne. . 

98.518 

144.901 

243.519 

Totaux 

Agglomeration 
parisienne. . 

93.016 

149.251 

242.267 

Mars < 

86.810 

133.773 

220.583 

\ 

Totaux 

Agglomeration 
parisienne. . 

80.685 

136.447 

217.132 

Avril / 

75.509 

121.142 

196.651 

( 

Totaux 

62.631 

129.706 

192.327 

Mai 

Agglomeration 
parisienne. . 

58.729 

116.731 

175.460 

Totaux 

48.851 

115.610 

164.461 

Join 

Agglomeration 
parisienne. . 

Totaux 

45.542 

104.471 

150.013 

42.209 

105.904 

148.113 

Juillet 

Agglomeration 
parisienne. , 

• •••••• 

• ••«••• 

• •••»•• 

39.845 

98.778 

138.623 

Aoilt 

Totaux 

1 Agglomeration 
. parisienne. . 

117.175 

106.028 

162.539 

137.320 

279.714 

243.348 

38.064 

35.622 

101.737 

94.239 

139.801 

129.861 

Septembre .... 

( Totaux 

m.762 

160.630 

227.265 

199.357 

400.027 

28.379 

99.050 

127.429 

Agglomeration 
. parisienne. . 

359.987 

26.068 

91.301 

117.369 

Octobre  . 

( Totaux 

< Agglomeration 
' parisienne, . 

180.030 

168.046 

230.771 

208.956 

410.801 

377.002 

22.045 

20.003 

96.330 

88.386 

118.375 

108.389 

^overabre  .... 

i Totaux 

{ Agglomeration 
{ parisienne. . 

168.671 

156.696 

220.439 

200.875 

389.110 

357.571 

19.200 

17.286 

90.252 

82.235 

109.452 

99.521 

i^ecembre 

( Totaux 

j 'Agglomeration 
{ parisienne. . 

145.657 

136.075 

190.229 

169.445 

335.886 

305.520 

18.511 

17.035 

90.544 

82.054 

109.055 

99.089 

1910 

1917 

1918 

Hommes 

Femmes 

Totaux 

Hommes 

Femmes 

Totaux 

Hommes 

Femmes 

Totaux 

17.498 

86.712 

104.210 

5.779 

31.566 

31. Sib 

2.499 

14.987 

17.486 

16.425 

79.351 

95.776 

5.579 

29.331 

34.910 

2.061 

12.932 

14.993 

17.127 

84.824 

101.951 

5.411 

30.318 

35.729 

2.436 

14.250 

16.686 

16.283 

77.894 

94.177 

5.200 

28.362 

33.562 

2.005 

12.214 

14.219 

16.313 

81.107 

97.420 

5.252 

30.269 

35.521 

2.300 

13.231 

15.531 

15.425 

74.242 

89.667 

5.021 

27.853 

32.874 

1.879 

11.276 

13.155 

15.057 

74.698 

89.755 

4.673 

27.445 

32.118 

2.270 

12.068 

14.338 

14.263 

68.874 

83.137 

4.499 

25.211 

29.710 

1.931 

10.808 

12.739 

13.410 

66.906 

80.316 

4.453 

26.356 

30.809 

2.237 

11.407 

13.644 

12.710 

61.464 

74.174 

4.266 

24.607 

28.873 

1.881 

10.552 

12.433 

12.373 

61.979 

74.352 

4.056 

25.028 

29.084 

2.302 

10.830 

13.132 

11.719 

57.087 

68.806 

3.884 

23.246 

27.130 

1.971 

10.213 

12.184 

11.532 

56.020 

67.552 

3.826 

23.816 

27.642 

2.362 

10.004 

12.366 

10.905 

51.907 

62.812 

3.654 

22.186 

25.840 

1.962 

9.326 

11.288 

10.484 

50.114 

60.598 

3.484 

22.684 

26.168 

2.324 

9.439 

11.763 

9.794 

46.137 

55.931 

3.324 

20.630 

23.954 

1.963 

8.799 

10.762 

9.521 

45.287 

54.808 

3.146 

20.299 

23.445 

2.347 

9.181 

11.528 

8.898 

41.026 

49.924 

2.990 

18.714 

21.704 

1.980 

8.654 

10.634 

8.138 

39.658 

47 . 796 

2.563 

17.025 

19.588 

2.270 

8.386 

10.656 

7.728 

35.578 

43.306 

2.406 

15.501 

17.907 

1.901 

7.901 

9.802 

6.950 

37.431 

44.381 

2.305 

15.. 599 

17.904 

2.945 

8.411 

11.356 

6.712 

34.293 

41.005 

2.157 

14.134 

16.291 

2.583 

7.936 

10.519 

5 . 658 

32.828 

38.486 

2.219 

14.603 

16.822 

3.617 

8.297 

11.914 

5.418 

29.826 

35.244 

2.076 

13.095 

15.171 

3.980 

8.762 

12.742 

Tableau  IV 


Depenses  effectuees  par  les  fonds  nmnicipaux  et  departementaux  de  chumage  et  subventions  allribiiees  par  la  jonds  national  de  chdinage 

(Aout  1914  a dccembre  1918) 

1913  1910  1917 

1918 

Franco  enti^re 

Parts  ct  banlleue 

France  onlierc 

Paris  et  banlieuo 

France  cnlierc 

Paris  et  hanlieuc 

France  entiire 

Paris  et  banliciic 

France  enliirc 

Paris  et  banlieuo 

Depenses 

8.404.462  58 

7.763.105  34 

3.306.209  23 

3.157.190  19 

1.227.490  34 

1.177.639  17 

514.048  29 

469.931  94 

Subventions 

2.514.739  27 

2.321.752  24 

900.744  73 

851.859  11 

354.007  97 

3.37.312  08 

142.5.37  35 

128.045  63 

1 Depenses 

8.048.874  51 

7.493.548  91 

3.122.322  51 

2.984.595  41 

1.064.639  56 

1.024.647  81 

438.779  74 

407.865  74 

' Subventions 

2.207.732  65 

2.040.463  51 

894.358  21 

819.067  98 

294.692  66 

281.. 595  23 

127.446  29 

117.311  33 

[ Depenses 

7.. 598. 973  25 

7.045.652  76 

3.194.663  70 

3.045.793  39 

1.158.090  71 

1.101.509  42 

451.765  00 

419.124  20 

( Subventions 

2.146.020  37 

1.981.223  21 

884.912  60 

837.345  02 

331.185  22 

315.665  10 

125.. 351  60 

114.665  62 

( Depenses 

6.539.831  76 

6.103.536  43 

2.880.332  15 

2.761.156  64 

1.018.452  78 

970.334  10 

417.860  94 

389.978  52 

( Subventions 

1.731.705  47 

1.604.012  99 

805.434  50 

767.561  25 

273.403  20 

2,57.682  36 

, 124.855  86 

115.706  17 

( Depenses 

5.948.436  11 

5.618.918  45 

2.663.209  97 

2.549.614  75 

985.524  31 

945.048  40 

412.340  52 

390.362  11 

( Subventions 

1.585.973  28 

1.490.466  81 

713.064  92 

677.004  82 

266.913  78 

253.734  53 

135.985  12 

128.766  90 

( Depenses 

5.095.137  43 

4.812.746  52 

2.362.368  69 

2.253.872  41 

892.898  99 

849.642  27 

381.898  71 

368.257  96 

( Subventions 

1.387.094  29 

1.305.321  47 

632.654  91 

598.329  74 

245.738  06 

231.605  26 

125.931  79 

121.430  35 

( Depenses 

4.827.551  34 

4.585.847  74 

2.193.877  63 

2.104.535  69 

866.832  99 

828.270  49 

384.442  51 

356.747  82 

( Subventions  

1.307.730  95 

1.237.141  75 

594.025  95 

565.975  52 

239.148  91 

226.960  27 

126.6.39  14 

117.528  36 

( Depenses 

3.033.406  96 

4.535.805  38 

4.310.337  62 

1.972.175  85 

1 .885.524  81 

791.748  79 

739.129  52 

368.269  47 

351.857  99 

( Subventions 

799. S79  29 

1.270.015  94 

1.203.473  75 

582.592  24 

555.440  22 

215.232  39 

198.520  80 

121.422  19 

115.989  90 

( Depenses 

8.513.510  33 

4.031.141  99 

3.827.775  40 

1.683.824  69 

1.597.920  51 

700.107  37 

663.410  85 

351.295  81 

.339.164  05 

( Subventions 

2.626.517  7S 

1.138.825  98 

1.078.043  01 

421.711  46 

394.782  39 

195.416  86 

183.838  31 

115.722  23 

111.718  76 

( Depenses 

10.548.348  80 

3.947.731  IS 

3.724.066  37 

1.581.599  18 

1.498.621  37 

618.540  54 

577.551  79 

351.330  89 

338.161  11 

( Subifentinnx  .... 

2.911.030  22 

1.090.159  35 

1.023.342  14 

435.564  22 

410.667  16 

174.088  10 

160.984  27 

115.886  47 

111.540  45 

( Depenses 

9.832.310  69 

3.. 342. 675  81 

3.140.183  64 

1.431.145  41 

1.360.649  90 

537.149  05 

502.206  26 

3,38.858  72 

329.047  67 

( Subventions 

2.702.346  13 

900.045  16 

838.807  38 

397.437  11 

375.667  30 

150.799  72 

1.39.865  73 

111.559  GO 

108.321  96 

('Depenses 

10.265.429  33 

3.630.8.39  70 

3.423.889  06 

1.. 363. 159  56 

1.303.246  13 

519.287  72 

483.995  29 

402.085  90 

411.253  13 

\ Subventions 

2.473.735  26 

988.260  97 

926.014  37 

355.531  99 

337.039  14 

142.048  50 

130.948  94 

132.558  02 

135.550  22 

( Depenses 

42.193.006  11 

65.951.461  04 

61.849.608  24 

27.754.888  57 

26.502.727  20 

10.380.763  15 

9.863.436  37 

4.562.585  01 

4.822.143  73 

( Subventions 

12.31S.026  19 

11.513.508  6S 

18.268.315  68 

17.050.062  63 

7.618.032  87 

7.220.739  68 

2.885.675  37 

2.718.712  88 

1 . 423 . 583  45 

1.508.887  86 
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Le  tableau  I est  precisement  le  resume  du  depouillement  de  ces 
enquetes.  II  donne,  d’une  part,  le  nombre  des  etablissements  visites 
et  I’eflectif  de  leur  personnel  normal,  c’est-a-dire  du  personnel  d’avant- 
guerre  ; d’autre  part  le  pourcentage  des  etablissements  fonctionnant 
la  date  de  I’enquete  et  celui  du  personnel  reellement  occupe  a la  mfeme 
date  ; enfin  il  presume  I’importance  du  chomage  constate  ou  au  contraire 
de  I’excedent  du  personnel  occupe  — en  tenant  compte,  dans  tons  les 
cas,  d’une  proportion  moyenne  de  mobilises,  evaluee  par  les  differentes 
statistiques  k 24  pour  100  du  personnel  d’avant-guerre. 

Le  tableau  II  (ci-dessus)  etablit  une  comparaison  entre  le  nombre 
des  fonds  de  chomage  regulierement  constitues,  existant  a la  fin  de 
chaque  mois,  et  celui  des  fonds  ayant  reellement  fonctionne  au  cours  du 
meme  mois.  II  permet  de  saisir  I’eclosion  pour  ainsi  dire  spontanee  des 
premieres  institutions  de  secours  aux  chomeurs,  au  debut  meme  de  la 
guerre,  dans  les  grands  centres  industriels  ; de  suivre,  jusqu’au  prin- 
temps  de  1915,  I’extension  du  reseau  de  fonds  de  chomage  partout  ou  les 
pouvoirs  locaux  ont  cru  devoir  imiter  I’exemple  donne  ; de  voir  enfm, 
des  les  premiers  mois  de  cette  annee  1915,  quelques-uns  des  organismes 
crees  suspendre  leurs  distributions,  mouvement  decroissant  qui  se  pour- 
suivra  sans  heurt,  mais  aussi  sans  arret,  jusqu’a  I’armistice,  cependant 
qu’un  leger  reveil  se  sera  manifeste  au  cours  des  derniers  mois,  par  la 
creation  de  fonds  nouveaux  institues,  a tout  hasard,  par  des  municipa- 
lites  prevoyantes  en  vue  de  parer  aux  a-coups  probables  d’une  demo- 
bilisation qu’on  pressent  deja. 

Le  tableau  III  dresse,  mois  par  mois,  la  statistique  des  chomeurs 
secourus,  non  pas  — il  faut  le  preciser  — de  tons  les  sans-travail 
existant  en  France  aux  epoques  considerees,  mais  de  ceux  qui,  reunissant 
les  conditions  posees  paries  textes  examines  au  debut  de  cette  etude,  ont 
pu,  par  I’intermediaire  des  fonds  locaux  qui  leur  sont  venus  en  aide, 
participer  aux  liberalites  de  I’fitat.  Dans  ce  tableau,  comme  d’ailleurs 
dans  la  plupart  des  autres,  figure,  en  regard  du  chiffre  global  interessant 
la  France  entiere,  celui  des  chomeurs  de  Paris  et  de  sa  banlieue.  L’agglo- 
meration  parisienne  presente,  a cet  egard,  une  importance  considerable 
qui  s’explique  non  seulement  par  la  densite  de  sa  population,  mais  aussi 
par  la  nature  de  sa  production  ou  I’element  agricole  compte  peu.  Paris, 
centre  des  industries  de  luxe,  devait  particulierement  soufirir  de  la  crise 
provoquee  par  la  guerre.  Les  rangs  de  ses  chomeurs  se  grossissaient  d’ail- 
leurs des  contingents  de  refugies  qui  refluaient  inevitablement,  de  par  la 
disposition  meme  des  reseaux  routiers  ou  ferroviaires,  au  coeur  de  la 
France.  Enfin,  les  municipalites  de  la  capitale  et  des  communes  subur- 
baines  devaient  tout  particulierement  s’attacher  a parer,  en  ces  heures 
difficiles,  k d’excessives  miseres  qui  n’eusssent  pas  manque  de  reagir  sur  le 
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moral  de  la  population  et  meme  sur  celui  des  combattants.  Cette  situation 
de  fait  doit  etre  mise  en  lumiere  pour  donner  un  apergu  exact  du  mouve- 
ment  du  chomage,  en  France,  pendant  la  guerre.  La  statistique  des 
chomeurs  secourus  marque  en  outre  la  distinction,  qu’il  n’est  pas  inutile 
de  souligner,  entre  les  chomeurs  hommes  et  les  chomeurs  femmes  ; un 
total  d’ensemble  fait  enfin  ressortir  I’importance  exacte  de  la  crise  et 
de  ses  oscillations. 

Le  tableau  IV  fait  apparaitre,  annuellement  et  mensuellement,  le 
cout  des  distributions  de  secours  aux  chomeurs,  d’une  part  pour 
I’ensemble  des  collectivites,  au  titre  des  « Depenses  »,  et  plus  specialement 
pour  r£tat,  sous  la  rubrique  « Subventions  »,  le  chiffre  de  celles-ci 
devant  etre  deduit  de  celui  des  depenses  pour  apprecier  la  part  de  sacri- 
fices supportee  par  les  finances  locales. 

Les  statistiques  suivantes  se  rapportent  aux  operations  des  bureaux 
publics  de  placement  gratuit.  Elies  mettent  en  evidence  les  efforts 
patients  et  soutenus  du  ministere  du  Travail  pour  generaliser  une  organi- 
sation presque  inexistante  au  debut  des  hostilites  et  qui  devait  rendre 
d’indeniables  services  au  lendemain  meme  de  la  guerre. 

Le  tableau  V (p.  71),  resume  brievement  la  question.  II  indique,  en 
distinguant  entre  bureaux  municipaux  (institution  obligatoire)  et  Offices 
departementaux  (creation  benevolo  due  a Finstigation  de  FAdminis- 
tration  centrale),  le  nombre  des  organismes  constitues,  celui  des  place- 
ments qu’ils  ont  eSectues  au  cours  de  chaque  annee  ecoulee,  le  chiffre 
des  depenses  qu’ils  ont  dii  exposer  et  le  cout  moyen  du  placement  realise^ 
enfin  le  montant  des  subventions  allouees  par  FEtat  et  la  proportion 
de  ces  subventions  eu  egard  au  chiffre  des  depenses  auxquelles  elles  se 
rapportent.  Les  Offices  departementaux  ne  figurent  dans  ce  releve  qu’a 
partir  de  1915,  les  premiers  essais  tentes  dans  ce  sens  ne  datant  que  de 
cette  epoque,  et  les  operations  de  ces  Offices  n’ayant  entraine  attribution 
de  subventions  de  la  part  de  FEtat  qu’a  compter  du  second  semestre  1915, 
par  application  du  decret  du  12  mars  1916. 

11  ne  s’agit,  en  effet,  dans  ce  tableau  V,  que  du  placement  subven- 
tionne,  c’est-a-dire  effectue  suivant  les  principes  poses  par  la  loi  de  1904 
et  les  decrets  de  1911  et  de  1916. 

Le  tableau  VI  (p.  72)  ofire,  au  contraire,  un  apergu  plus  complet  du 
placement  public  effectue  par  tous  les  bureaux  municipaux  ou  Offices 
departementaux  de  placement  public,  qu’ils  se  conferment  ou  non  aux 
regies  prevues  pour  Fattribution  des  encouragements  de  FEtat.  Cette 
seconde  statistique  n’a  ete  dressee  qu’a  partir  du  second  semestre  1915. 
Lne  rapide  comparaison  de  ces  chiffres  avec  ceux  du  precedent  tableau 
permet  de  constater  que  les  services  de  placement  ne  tarderent  pas  a 
se  plier  aux  prescriptions  reglementaires  pour  pouvoir  participer  aux 
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Tableau  V 


Operations  des  bureaux  de  placement  public  subventionnes 


Nombre 

Nombre 

des 

des 

placements 

Offices 

efiectues 

1914  — Bureaux 
^ municipaux.  . . 

1915.  — Bureaux 

21 

22.465 

municipaux  . . 
Offices  departe- 

18 

29.791 

mentaux  (1)  . . 

11 

5.827 

Totaux  .... 

29 

35.618 

1916.  — Bureaux 

municipaux  . . 

63 

46.806 

Offices  departe- 

mentaux 

72  (2) 

49.881 

Tot.4ux  .... 

135 

96 . 687 

1917.  — Bureaux 

municipaux  . . 
Offices  departe- 

42 

41.091 

mentaux 

78  (3) 

131.591 

Totaux  .... 

120 

172.682 

1918.  — Bureaux 

f'lS'  municipaux . . . 
Offices  departe- 

36 

37.398 

mentaux 

77  (4) 

296.882 

Totaux  .... 

113' 

334.280 

Depenscs 

(francs) 

Depense 

moyenne 

par 

placement 

(francs) 

Subventions 

de 

I’Etat 

(francs) 

Pour- 
centage 
de  la 
sub- 
vention 
par  rapport 
aux 

depenses 

67.787 

3 01 

15.700 

23,1 

76.998 

2 58 

22.562 

29,3 

29.506 

5 06 

8.823 

29,9 

106.504 

2 99 

31.385 

29,4 

109.322 

2 33 

32.952 

30,1 

206.365 

4 13 

67.350 

32,6 

315.687 

3 26 

100.302 

31,7 

119.967 

2 91 

36.062 

30,0 

423.864 

3 22 

140.985 

33,2 

543.831 

3 16 

177.047 

32,5 

136.706 

3 65 

43.604 

31,8 

807.001 

2 71 

297.735 

36,8 

943.707 

2 82 

341.339 

36,1 

(1)  Les  Offices  departementaux  n’ont  etc  admis  a subvention  que  par  le  decret  du 
12  mars  1916,  applique  pour  la  premiere  fois  aux  operations  du  second  semestre  1915. 

(2)  Dont  14  I'usionnes  avec  des  bureaux  raunicipaux. 

(3)  Dont  21  fusionnes  avec  des  bureaux  municipaux. 

(4)  Dont  37  i'usionnes  avec  des  bureaux  municipaux. 
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Tableau  VI 


Statistique  glohale  du  placement  public 
( Subventionne  on  non  subi>entionne) 


Bureaux 

Offices 

Nombre  total  des 

MUNICIPAUX 

DEPARTEMENTAUX 

PLACEMENTS 

EFFECTUES 

Nombre 

Place- 

Sombre 

Place- 

France 

Paris  et 

Annees  de  bureaux  ments 

d’offiees 

ments 

enti^re 

banlieue 

1915  (1).  — Second 

semestre 

136 

50.854 

24 

7.138 

57.992 

28.333 

1916.  — Premier  se- 

me  sire 

146 

60.037 

49 

13.839 

73.876 

41.055- 

Second  semestre , . . 

123 

49.244 

72  (2) 

38.194 

87.438 

42.285 

Totaux  pour  1916. . 

109.281 

52.033 

161.314 

83.340 

1917.  — Premier  se- 

mestre 

100 

29.663 

77  (3) 

65.870 

95.533 

34.897 

Second  semestre . . . 

95 

31.551 

80  (4) 

66.791 

98.342 

37.780 

Totaux  pour  1917.. 

61.214 

132.661 

193.875 

72.677 

1918.  — Premier  se- 

mestre 

62 

18.577 

78  (5) 

109.342 

127.919 

42.400 

Second  semestre. . . 

65 

21.712 

79  (6) 

189.716 

211.428 

67.579 

Totaux  pour  1918.. 

40.289 

299.058 

339.347 

109.979 

(1)  Cette  statistique  n'a  eti  dressee  qu’a  partir  du  second  semestre  1915. 

(2)  Dont  18  fusionnes  avec  des  bureaux  municipaux. 

(3)  Dont  19  fusionnes  avec  des  bureaux  municipaux. 

(4)  Dont  22  fusionnes  avec  des  bureaux  municipaux. 

|5)  Dont  35  fusionnes  avec  des  bureaux  municipaux. 

(6)  Dont  41  fusionnes  avec  des  bureaux  municipaux. 
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Repartition  professionnelle  dcs  placements  effectues  par  les  bureaux  publics  de  placement  gratiiit 

1917 

1916 


1918 


PREMIER  SEMESTRE 


DEUXIEME  SEMESTRE 


PREMIER  SEMESTRE 


1914 

Bureaux  Bureaux 

municipaux  [munlcipaux 
fponr  100)  (pour  100) 

Offices 
d^partt- 
mentaux 
(pour  100' 

Bureaux 

MUNICIPAUX 

Offices 

DiPARTEMENTAUX 

Catigories  profetsionnelles 

Seine 
[pour  100) 

Autres 

d^partements 
(pour  100) 

Seine 
(pour  100) 

Autres 
d^partemet 
(pour  100 

Agriculture,  forHs 

4,3 

3,3 

45,4 

0,6 

4 

1 

25,8 

Industries  extractives 

• . • 

. . . 

» 1 • 

• • • 

1 

Industries  de  Tabmentation 

34,2  r 

18,9 

1,7 

2,4 

2 

2 

Industries  chimiques 

0,8 

0,3 

0,3 

0,8 

Caoutchouc,  papier,  carton 

0,6 

0,2 

0,3 

Industries  du  livre 

. . . 

0,2 

* . t 

0,4 

0,1 

Industries  textiles 

2,3 

4,3 

6,4 

1,2 

0,5 

0,1 

2 

Travail  des  etoffes 

. . . 

8 

1 

24,7 

7 

Cuirs  et  peaux 

0,5 

0,7 

1 

1,3 

0,2 

0,3 

1,1 

Industries  du  bois 

1 

1,5 

1,7 

0 

1 

2,8 

2,5 

Metallurgie,  travail  des  metaux 

Industnes  du  batiment 

Pierres  et  terres  au  feu 

Manutention,  manoeuvres 

Transports 

Commerces  de  I’alimentation 

Commerces  divers 

Professions  libdrales,  administrations. 

Services  domestiques 

Divers 


2,1 


4,6 


11,5 


12. 


11 


10 


BunEAUX  MUXICIPAUX 

Autpes 


1.3  5 

2,5  1,9 

2,1  0,3 

0,6  0,1 

0,5  0,1 

2.3  1 

8,9  2,3 

2 0.5 

5.4  1 

10,5  4,5 


Offices 

depahtementaux 
Autres 


Bureaux 


0,8 

0,4 

0,3 

0,4 

0,1 

25 

1 

2.4 

6.5 


13,7 

0,8 

1,1 

1 

0,5 

0,2 

1.2 

11,2 

0,5 

1,5 

29,9 


0. 4 
0,6 
2 

1. e 
1,3 
4,1 
1,9 

6.7 
1,9 

3.8 

7.8 


MUNICIPAUX 

Autres 

d^pariemcuts 
(pour  100) 

7.1 

0,1 

1.3 
0,3 
0,1 
0,2 
0,5 

2.1 
0,3 
0,7 

2.3 


Offices 

DEPARTEMENTAUX 

Autres 

Seine  departcmcnts 
(pour  100}  (pour  100) 


Bureaux  monicipaux 


Seine 
(pour  100) 


0,7 

• • • 

0,2 

0,3 

0,4 

0,2 

24,2 

1,1 

2,3 

6.9 


12.9 
0,9 
1,6 

2.9 
0,3 
0,4 
1,8 

5.9 
1,5 
3,3 

14,6 


1,2 

2,2 

1 

1,7 

0,2 

4,6 

0,7 

3.2 

9.2 


Autres 

departcmonls 
(pour  100) 

4,8 


0,7 

0,1 

0,2 

6,6 

1,8 

0,4 

1 

4,4 


Offices 

Dt^PARTBHBNTAUX 

Autres 

Seine  departoments 


1,1 

0,1 

0,3 

0,3 

0,1 

17,5 

0.1 

3,6 

4,9 


14,9 

0,9 

1 

1.4 
0,7 
0,4 
1.1 

12,1 

1.5 

3.7 

8.7 


deuxiEme 

SEMESTRE 

Bureaux 

MUNICIPAUX 

Offices 

D^PABTBMENTAUX 

Seine 
(pour  100) 

Autres 

d6partements 
(pour  100) 

Seine 
(pour  100) 

Autres 

d^partements 
(pour  100) 

1 

8,8 

0,5 

9,6 

... 

0,2 

. . . 

1 

2,2 

0,4 

0,1 

2,2 

1,9 

0,1 

. . . 

2,5 

2,8 

• t a 

0,2 

0,1 

2,1 

0,1 

0,2 

0,2 

1.9 

6,2 

1,2 

4,3 

14 


0,2 

1,8 

0,4 

1 

5,5 


0,1 

11,3 

0,7 

2.5 

3.6 


1 

6,9 

1,2 

3,5 

6,8 


2,7 

2,7 

3,4 

1,5 

1,4 

6 

4,6 

1,3 

1 

3,5 

4,4 

1,8 

1,1 

4.4 

2,3 

1,8 

2 

5,7 

3,9 

1,5 

2,1 

6,4 

0,1 

0,1 

0,2 

0,7 

0,8 

0,5 

0,3 

. . . 

0.2 

0.1 

0,1 

0,4 

0,1 

0,2 

0,4 

0,4 

... 

... 

0,7 

14,1 

26,1 

15,7 

21 

15 

37,9 

20  1 

! 17,2 

12,2 

50,7 

14 

22,8 

14,1 

47,9 

19,8  j 

1 17,8 

11,1 

43,9 

20,7 

16 

13,5 

33,5 

33,5 

2,5 

3,1 

2,8 

5,4 

2,5 

6.9 

1,5  i 

' 2,8 

1,5 

0,1 

2 

3,7 

1.2 

0,3 

2,7 

15 

2,1 

4,5  ; 

1 

i 

2,8 

23,7 

11,5 

4,7 

7,6 

20,2 

32,5 

5,5 

6 

7,4 

3,8 

1 

> 11,7 

25,9 

4,1 

8.1 

13,3 

26,6 

5,6 

11,8 

{ 4,6 

8,6 

9,2 

3,4  I 

i 

1,7 

5,4 

9,1 

4,1 

3 

4,6 

9.1 

3,1 

... 

. . . 

0,6 

0,2 

0,8 

0,6 

0,8 

2,2 

1,9 

0,7 

0,4 

2 

1,2 

0,8 

. . . 

1,2 

1 

2,4 

... 

1 

29,6 

27,3 

6,4 

29 

42,4 

1,5 

10 

29,5 

41,3 

6,6 

9,1 

24,8 

39,8 

8,7 

14,7 

47,3 

40,1 

5.2 

13,9 

26,8 

36,9 

3,2 

11,5 

♦ . . 

4,3 

2 

0,2 

0,7 

1,3 

0,7 

1,3 

0,6 

1,9 

0,8 

1,4 

0,2 

0,9 

1,2 

0,1 

0,6 

100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 


100 
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liberalites  du  pouvoir  central  et  que  I’ecart  entre  le  nombre  total  des 
placements  effectues  et  celui  des  placements  donnant  lieu  a subvention 
alia  diminuant  progressivement,  surtout  apres  la  mise  en  application 
du  decret  du  12  mars  1916,  pour  devenir  insignifiant  a la  fin  de  1918. 

Enfin,  il  a paru  interessant  de  donner,  dans  le  tableau  VII,  la  repar- 
tition professionnelle  des  placements  effectues  par  les  bureaux  publics, 
c’est-a-dire  le  pourcentage  des  operations  realisees,  dans  chaque  grande 
categorie  professionnelle,  par  rapport  au  nombre  total,  la  distinction 
etant,  la  encore,  etablie  entre  le  departement  de  la  Seine  et  le  reste  de 
la  France.  Cette  repartition  montre  la  generalisation  du  placement 
public  et  son  extension  a des  professions  qul  longtemps  hesiterent  a 
y recourir.  On  y constate  egalement  que  les  Offices  departementaux, 
plus  largement  outilles,  disposant  de  debouches  plus  vastes  leur  permet- 
tant  de  faire  du  placement  en  masse  et  surtout  du  placement  interlocal 
quand  les  circonstances  I’exigent,  ont  une  clientele  differente  de  celles 
des  bureaux  municipaux  dont  les  principaux  tributaires  demeurent  les 
domestiques  et  les  employes  de  falimentation. 


CHAPITRE  Xn 


Revue  d’ensemble  de  la  double  question  du  chomage 
et  du  placement  pendant  la  guerre 

Les  chiffres  fournis  par  ces  tableaux  appellent  quelques  commen- 
talres. 

On  a vu  (tableau  I)  que  la  premiere  enquete  des  inspecteurs  du  tra- 
vail sur  I’activite  des  etablissements  industriels  interessant  un  elTectif 
normal  de  i. 070.793  ouvriers,  soit  le  quart  environ  du  personnel  alors 
protege  par  la  legislation  du  travail,  faisait  ressortir,  en  aout  1914,  que 
50  pour  100  des  entreprises  visitees  avaient  cesse  de  foiictionner,  le  per- 
sonnel occupe  ne  representant  plus  que  31  pour  100  de  Peflectif  normal. 
Du  deficit  de  69  pour  100,  dans  I’iniportance  de  ce  personnel,  il  convenait 
cependant  de  deduire  les  mobilises,  evalues  a la  proportion  de  24  pour  100. 
Le  chomage  frappait  done  45  pour  100  des  travailleurs  normalement 
soumis  au  controle  des  inspecteurs. 

Des  le  mois  d’aout,  55  fonds  de  chomage  se  constituent  sur  I’ensemble 
du  territoire,  dont  41  dans  le  seul  departement  de  la  Seine,  pour  Paris 
et  sa  banlieue.  Tous  distribuent  des  secours,  mais  279.714  chomeurs 
seulement,  dont  162.539  femmes,  y ont  recours.  Dans  ce  total,  les  cho- 
meurs de  Fagglorneration  parisienne  entrent  pour  pres  de  87  pour  100 
(243.348,  dont  137.320  femmes).  La  depense,  pour  la  derniere  decade 
du  mois,  est  de  3.298.754  francs,  dont  3.033.406  francs,  soft  pres  de 
92  pour  100,  pour  Paris  et  sa  peripheric.  Sur  ce  total,  I’Etat  rembourse, 
sous  forme  de  subventions,  869.557  francs  (26,3  pour  100). 

Aucune  aide  serieuse  ne  pent  etre  attendue,  a cette  epoque,  de  I’orga- 
nisation  du  placement  : les  21  bureaux  qui,  pour  toute  la  France, 
demandent  en  1914  la  subvention  de  I’Etat,  ne  se  reclament,  pour 
Fensemble  de  Fannee,  que  de  22.000  placements.  Mais  deja  le  profond 
desarroi  des  premiers  jours  a cesse.  Les  industriels  ont  pris  des  disposi- 
tions pour  remplacer  les  ouvriers  absents  et  poursuivre  la  production ; 
ils  s’ingenient  dans  certains  cas  a modifier  leur  genre  de  fabrication 
pour  continuer  a travailler  ; ailleurs,  ils  reduisent  la  duree  de  la  journee 
de  travail  afin  d’eviter  le  chomage  complet. 
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La  victoire  de  la  Marne  provoque  une  detente  morale.  D’heureux 
amenagements  du  moratorium  primitif  rendent  quelque  souplesse  aux 
transactions  (decrets  des  27  aout  et  27  decembre  1914).  Les  Commissions 
des  reseaux  de  chemins  de  fer  decident,  le  12  septembre  1914,  Fadmis- 
sion  au  transport  de  certaines  marchandises.  L’autorite  militaire  a besoin 
de  vetements  et  d’equipement  pour  ses  troupes,  de  materiel  pour  les 
combats  qu’elle  livre  : elle  passe  de  nombreuses  commandes  aux  indus- 
tries textiles,  aux  fabriques  de  bonneterie  et  de  chaussures,  aux  forges, 
aux  acieries,  aux  ateliers  de  construction  mecanique. 

Des  octobre  1914,  les  entreprises  enquetees  par  F Inspection  du  tra- 
vail ont  rouvert  leurs  portes  dans  la  proportion  de  10  pour  100,  il  y a done 
60  pour  100  de  Feffectif  d’avant-guerre  des  lors  en  activite.  Meme  aug- 
mentation dans  le  personnel  occupe  : la  proportion  des  chomeurs  presu- 
mes s’abaisse  ainsi  a 35  pour  100.  Mais  si  les  rangs  des  sans-travail  sont 
moins  denses.  les  ressources  personnelles  des  interesses  se  sont  epuisees, 
et  plus  nombreux  deviennent,  malgre  la  reprise  de  travail  constatee, 
les  tributaires  des  fonds  de  chomage.  Quelques  fonds  nouveaux  ont  du 
se  creer  : le  nombre  total  s’en  eleve  a 62  (dont  43  dans  la  Seine). 
11.000.000  de  francs,  en  chiffre  rond,  sont  distribues  pour  octobre 
a 410.000  chomeurs  (dont  230.000  femmes).  Le  departement  de  la  Seine 
debourse  pour  sa  part  dix  millions  et  demi  de  francs  (94  pour  100 
du  total)  a ses  377.000  chomeurs.  Sur  ces  depenses,  FEtat  supporte 
27  pour  100,  soit  3.105.844  francs. 

Les  premiers  secours  etant  organises,  le  gouvernement  se  preoccupe 
du  placement.  Le  26  octobre,  il  cree  FOffice  central  de  placement  des 
chomeurs  et  des  refugies  pour  tenter  de  coordonner  tout  au  moins  et 
de  renforcer  les  initiatives  des  grandes  organisations  patronales  et 
ouvrieres  et  faire,  meme,  dans  la  mesure  du  possible,  du  placement 
direct. 

D’oetobre  a janvier,  une  nouvelle  reprise  d’activite  est  signalee, 
que  permettent  les  facilites  de  plus  en  plus  grandes  accordees  par 
les  chemins  de  fer  au  trafic  commercial  (decisions  des  Commissions  de 
reseaux  des  3 et  23  octobre,  5 novembre,  etc.).  Des  decrets  et  arretes 
des  29  octobre,  1®^  novembre,  1®^  decembre,  tendent  d’ailleurs  a retablir 
la  responsabilite  des  compagnies  en  cas  de  pertes  ou  d’avaries.  Les 
communications  postales  sont  ameiiorees.  Un  nouveau  decret  sur  le 
moratorium  est  pris  le  27  octobre.  La  circulation  se  retablissant  en  meme 
temps  que  le  credit,  les  debouches  se  rouvrent.  Les  commandes  de  Farmee 
«e  poursuivent  et  se  renforcent. 

Au  debut  de  1915,  tous  les  inspecteurs  du  travail  s’accordent  a cons- 
tater  une  amelioration  considerable,  par  rapport  au  mois  d’aout  1914, 
dans  Fensemble  de  Factivite  economique  nationale,  la  situation 
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variant  evidemment  beaucoup  d’une  Industrie  a I’autre.  71  pour  100 
des  etablissements  d’avant-guerre  fonctionnent,  employant  un  effectif 
egal  a 56  pour  100  de  celui  du  temps  normal.  Tenant  compte  des 
24  pour  100  de  mobilises,  il  ne  subsiste  que  20  pour  100  de  chomeurs. 
Cette  fois,  la  reprise  constatee  se  verifie  dans  le  mouvement  des  fonds 
de  chomage  dont  I’activite,  depuis  octobre,  n’a  cesse  de  decroitre.  Si 
quelques  fonds  nouveaux  se  sont  encore  crees  ou  sont  en  voie  de  forma- 
tion, les  organismes  constitues  ne  distribuent  pas  tons  des  secours  ; 
sur  les  68  existant  en  janvier,  3 ont  ferine  leurs  caisses.  Les  chomeurs  ne 
sont  plus  que  301.006  (les  trois  quarts  environ  du  chiffre  d’octobre),  dont 
276.312  soit  plus  de  91  pour  100  dans  la  seule  region  parisienne.  Si  le 
nombre  des  chomeurs  decroit,  la  proportion  de  femmes  secourues  aug- 
mente  legerement  (59,6  pour  100  du  total,  au  lieu  de  58,1  pour  100  en 
aout,  56, i pour  100  en  octobre).  C’est  que  les  chomeurs  hommes  sont  plus 
recherches  par  les  industries  renaissantes  et  que  Paris  secourt  de  gros 
contingents  d’ouvrieres  appartenant  a des  metiers  de  luxe  toujours 
gravement  frappes  par  la  crise.  Le  chiffre  des  depenses  de  secours  a 
baisse  egalement  de  plus  du  quart  sur  celui  d’octobre  ; il  n’atteint  que 
8.404.462  francs,  sur  lesquels  la  subvention  de  I’Etat  depasse  a peine 
2 millions  et  demi  de  francs. 

Le  5 fevrier  1915,  le  ministre  du  Travail  adresse  aux  prefets  la  cir- 
culaire  tendant  a I’institution  de  Commissions  mixtes  chargees  d’etudier 
les  questions  relatives  au  maintien  du  travail  national  et  qui,  composees 
d’hommes  experimentes  en  matiere  economique  et  professionnelle, 
devront  rechercher  les  mesures  pratlc[ues  immediatement  realisables 
propres  a activer  le  retour  a la  vie  economique  normale.  Avant  la  fin 
du  premier  semestre,  59  departements  sur  79  pressentis  (les  departements 
du  Nord-Est  restant  forcement  a I’ecart)  avaient  institue  des  Commis- 
sions mixtes,  dont  41  avaient  deja  fait  connaitre  les  resultats  de  leurs 
premiers  travaux. 

Le  chomage  dimlnue  dans  presque  toutes  les  categories  profession- 
nelles,  surtout  dans  I’alimentation,  les  metaux,  les  transports.  Il  est 
inferieur  a la  moyenne  normale  dans  les  cuirs  et  peaux,  les  industries 
chimiques,  les  textiles. 

Mais  les  industries  du  bois,  du  papier,  de  la  ceramique,  du  vetement, 
laissent  encore  a desirer.  Le  b&timent,  le  travail  des  metaux  fins, 
comptent  toujours  de  tres  nombreux  chomeurs.  Dans  I’ensemble,  cepen- 
dant,  I’enquete  des  inspecteurs  du  Travail  faite  en  avril  enregistre 
de  nouvelles  reouvertures  d’entreprises  ; 11  ne  subslsterait  que  11  pour  100 
de  sans-travail  par  rapport  aux  effectifs  d’avant-guerre.  Des  77  fonds 
de  chomage  alors  approuves,  les  70  qui  fonctionnent  repartissent  encore 
en  avril  six  millions  et  demi  de  francs  de  secours  a 217.000  chomeurs, 
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chiffre  imposant,  certes,  mais  inferieur  deja  de  plus  de  47  pour  100 
a celui  d’octobre  1914. 

La  situation  se  poursuit,  ascendante  quant  a la  reprise  de  I’activite 
industrielle  et  commerciale,  decroissante  en  ce  qui  touche  les  distri- 
butions de  secours.  Les  suggestions  du  ministre  du  Travail  sur  le  terrain 
du  placement  public  regoivent  de  premieres  satisfactions  : quelques 
Offices  departementaux  s’instituent,  et  quand  le  decret  du  12  mars  1916 
leur  accordera  des  subventions,  onze  d’entre  eux  pourront  en  beneficier 
pour  leurs  operations  du  second  semestre  1915.  Cependant,  bureaux 
municipaux  et  Offices  departementaux  reunis  n’auront  guere  effectue 
approximativement  que  65.000  placements  dans  I’annee  entiere,  dont 

35.000  pouvant  donner  lieu  a subvention  ; et  I’Etat,  malgre  ses  bonnes 
dispositions  et  les  tolerances  dont  il  fait  preuve,  a I’egard  de  certaines 
prescriptions  reglementaires,  en  faveur  des  bureaux  nouveaux,  ne  peut 
distribuer  pour  1915  que  31.385  francs  aux  services  publics  de  placement. 

Le  ministre  du  Travail  poursuit  parallelement  le  controle  tres  serieux 
et  methodique  — autant  que  les  moyens  de  fortune  dont  il  dispose  le 
lui  permettent  — des  chomeurs  secourus.  On  a vu  le  detail  des  precedes 
employes  a cet  egard,  au  chapitre  traitant  specialement  du  controle  des 
fonds  de  chomage.  Les  efforts  de  reclassement  faits  par  les  inspectrices 
du  travail  diminuent  le  nombre  des  inscriptions.  Et  tandis  que  les 
enquetes  de  juillet  et  d’octobre  1915  accusent  une  recrudescence  ininter- 
rompue  du  travail  national,  les  fonds  de  chomage  dont  quelques-uns, 
chaque  mois.  suspendent  leurs  operations,  voient  correlativement  dimi- 
nuer  leur  clientele  : les  chomeurs  secourus  ne  sont  plus,  en  juillet,  que 

148.000  qui  touchent,  ce  mois-la,  4.827.000  francs  ; puis,  en  octobre. 

118.000  qui  recoivent  moins  dc  4 millions  de  francs.  Sur  le  total  de 
ce  dernier  moE,  on  ne  compte  que  22.000  hommes.  De  plus  en  plus  les 
travailleurs  valides  sont  reclames  par  I’industrie.  Sur  les  conseils  de  I’Ad- 
ministration  centrale,  les  fonds  de  chomage  se  montrent  plus  rigoureux, 
revisent  leurs  llstes,  ecartent  les  chomeurs  convaincus  d’intemperance. 
Par  centre,  les  femmes,  qui  trouvent  plus  difficilement  a s’employer, 
forment  desormais  les  quatre  cinquiemes  de  I’armee  des  sans-travail. 
Paris  compte  encore  a lui  seul  88.000  chomeuses.  Cependant,  des  juillet, 
les  inspecteurs  du  travail  enregistrent  la  presence  de  30.000  femmes  dans 
les  etablissements  prives  travaillant  pour  la  guerre ; mais  elles  ne  sont 
pas  forcement  recrutees  dans  les  rangs  des  chomeuses.  Beaucoup  de 
femmes  inoccupees  avant  la  guerre  doivent  desormais  demander  au 
travail  les  ressources  dont  elles  sont  privees. 

Le  gouvernement  se  preoccupe,  d’autre  part,  d’organiser  Fassistance 
professionnelle  aux  blesses  de  guerre  en  instituant  une  ecole  nationale, 
que  renforcent  des  sections  installees  dans  les  ecoles  techniques.  Il  s’agit 
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la  d’une  oeuvre  de  justice  sociale  destinee  a fournir  aux  invalides  de 
la  guerre  les  moyens  de  recouvrer  leur  independance  par  le  travail. 
Mais  il  convient  aussi  de  recuperer  pour  I’industrie  les  specialistes  qui 
deja  lui  manquent,  et  de  reduire  autant  que  possible  le  nombre  des- 
mutiles  inutilisables. 

La  question  de  I’apprentissage  retient  egalement  I’attention  des 
pouvoirs  publics.  Une  circulaire  adressee  aux  prelets,  le  1®^  juin  1915, 
insiste  sur  I’urgence  de  meltre  le  plus  grand  nombre  des  jeunes  gens 
de  Fun  et  I’autre  sexes  en  mesure  d’etre  les  ouvriers  de  demain. 

Des  cette  epoque  certaines  professions  (alimentation,  industries 
cbimiques,  metaux,  transports)  accusent,  si  Ton  peut  ainsi  dire,  une  pro- 
portion negative  de  chomeurs  ; le  deficit  cause  par  le  depart  des  mobilises 
y a ete,  en  effet,  comble  par  Fafllux  de  travailleurs  qui  n’exer§aient 
pas  ces  professions  avant  la  guerre. 

Les  besoins  de  main-d’oeuvre,  notamment  dans  les  industries  interes- 
sant  la  Defense  nationale,  deviennent  importants.  Des  specialistes  ont 
du  etre  rappeles  du  front;  ii  faut  depister  la  main-d’oeuvre  qualifiee 
qui  peut  subsister  parmi  les  chomeurs  ; cette  main-d’oeuvre  est  malheu- 
reusement  disseminee,  difficile  a atteindre.  Le  5 octobre  1915,  le  ministre 
du  Travail  prescrit  aux  prefets  la  stricte  mise  a jour  des  listes  ou  hches 
professionnelles  des  refugies  beiges  et  frangais  en  chomage,  pour  per- 
mettre  aux  officiers  du  controle  de  la  main-d’oeuvre,  delegues  par  le 
sous-secretariat  de  I’Artillerie,  de  proceder  sur  place  aux  embauchages 
pour  les  usines  de  la  region,  les  Offices  departementaux  de  place- 
ment devant,  partout  ou  ils  sont  constitues,  preter  le  plus  actif  con- 
cours  a la  mission  des  officiers  du  controle,  sans  prejudice  des  efforts 
de  placement  habituellement  pratiques. 

Le  departement  du  Travail  revient  a la  question  du  placement  public. 
Rappelant  ses  efforts  anterieurs,  il  lance  sa  circulaire  du  29  decembre 
1915,  que  completeront  cellos  des  8 mars  et  8 avril  1916,  relatives  aux 
Offices  departementaux;  ayant  obtenu  du  Parlement  (loi  de  finances 
du  29  decembre  1915)  I’extension  des  subventions  de  I’Etat  a tous  les 
bureaux  publics  de  placement,  municipaux  ou  departementaux,  il  pour- 
suit  activement  la  generalisation  de  I’organisation  en  cours,  pour  que 
d’une  part,  I’industrie,  le  commerce  et  I’agriculture  puissent  se  procurer 
rapidement  la  main-d’oeuvre  qui  leur  est  necessaire  et  que,  d’autre  part, 
I’institution  soit  mise  au  point  et  pirete  a fonctionner  a I’heure  de  la  demo- 
bilisation. Ces  textes  generaux  seront  d’ailleurs  appuyes  de  demarches 
incessantes  et  reiterees  aupres  des  autorites  departementales,  et  ce 
patient  effort  se  continuera  jusqu’au  succes. 

Les  services  publics  de  placement  regoivent  la  charge  du  placement 
des  mutiles  de  la  guerre  (circulaire  du  ministre  du  Travail  du  10  fevrier 
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1916),  sous  la  haute  direction  d’un  « Office  national  de  placement  des 
mutiles  et  reformes  de  la  guerre  » (arrete  du  ministre  de  la  Guerre  du 
29  fevrier  1916),  et  avec  le  concours  de  Comites  departementaux  des 
mutiles  et  reformes  (circulaire  du  ministre  du  Travail  du  20  mars  1916). 
De  nombreuses  mesures  sont  egalement  prises,  au  cours  de  I’annee  1916, 
relatives  a la  reeducation  fonctionnelle  et  professionnelle  de  ces  victimes 
de  la  guerre,  en  vue  autant  que  possible  de  favoriser  leur  reclassement 
dans  I’armee  du  travail. 

Les  services  publics  de  placement  sont  bientot  eclaires  (circulaire 
du  12  aout  1916)  sur  leur  role  en  matiere  de  placements  agricoies, 
ceux-ci  devant,  au  meme  titre  que  les  placements  Indus  triels  et  com- 
merciaux,  leur  valoir  I’aide  fmanciere  de  I’Etat. 

Le  reseau  des  Offices  de  placement  se  deveioppe  considerablement. 
A la  fm  de  1916  ils  sont  195  qui  auront  effectue  dans  I’annee 

161.000  placements.  Mais  tons  ne  fonctionnent  pas  suivant  les  directives 
tracees  par  les  textes.  Cependant  135  d’entre  eux  (63  municipaux  et 
72  departementaux)  se  partagent  100.000  francs  de  subventions  pour 
pres  de  100.000  placements  convenablement  operes  sous  le  controie 
de  Commissions  paritaires.  L’essor  est  maintenant  donne  et  ces  institu- 
tions, qui  ne  croitront  guere  en  nombre  au  cours  des  annees  suivantes, 
qui,  au  contraire,  auront  tout  interet  a realiser  la  fusion  dans  le  cadre 
departemental,  pour  voir  augmenter  la  moyenne  de  leurs  operations 
et  participer  plus  largement  aux  subventions  de  I’Etat,  connaitront  une 
activite  sans  cesse  grandissante.  Au  placement  local,  trop  etroit  pour 
assurer  I’amenagement  judicieux  de  la  main-d’oeuvre  disponible,  se 
substitue  le  placement  departemental,  qui  deja  realise  a lui  seul  la 
moitie  des  operations.  Un  service  local  subsiste  dans  la  commune, 
conformement  a la  loi  qui  en  fait  une  obligation  aux  villes  de  plus  de 

10.000  habitants ; mais  ce  service  devient  section  de  I’Office  departe- 
mental et,  dans  les  villes  ou  siege  TOffice  departemental,  le  bureau  muni- 
cipal fusionne  avec  cet  Office. 

Le  placement  public  pent,  des  lors,  utilement  cooperer  au  relevement 
economique  du  pays,  relevement  qui  se  poursuit  et  que  constatent  les 
enquetes  de  ITnspection  du  travail.  En  janvier  1916,  81  pour  100  des 
etablissements  d’avant-guerre  avaient  repris  leur  fonctionnement  ; 
cette  proportion  montera  a 89  pour  100  au  1®^  janvier  1917.  Le  personnel 
occupe  passe  de  77  pour  100  des  effectifs  d’avant-guerre  en  janvier  1916, 
a 98  pour  100  en  janvier  1917.  C’est  dire  que  non  seulement  tout  le 
personnel  non  mobilise  travaille,  mais  que  les  vides  creuses  par  la  mobi- 
lisation ont  du  etre  combles.  C’est  ainsi  que,  dans  le  tableau  I,  on  a vu 
I’indice  des  chomeurs  presumes  devenir  negatif  ; si,  en  efiet,  les  mobilises 
sont  consideres  comme  appartenant  toujours  a I’etablissement  qui  les 
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occupait  avant-guerre,  le  total  du  personnel  employe  par  I’ensemble  des 
etablissement  en  cause  depasse  reffectif  normal  de  ces  etablissements, 

Les  operations  des  fonds  de  chomage  diminuent  : 50  fonds,  sur  les 
80  constitues,  ont  suspendu  leurs  distributions  au  janvier  1917  ; 
cependant  les  30  qui  subsistent  repartissent  encore  1.127.490  francs, 
pour  ce  mois  de  janvier  1917,  a 37.345  inscrits. 

C’est  qu’il  n’a  pu  s’etablir  de  compensation  exacte  entre  les  besoins 
et  les  offres  de  main-d’cEuvre.  Les  besognes  souvent  penibles  des  indus- 
tries de  guerre  ne  conviennent  pas  a tous  les  sans-travail.  Les  5.000 
chomeurs-hommes  qui  subsistent  sont  des  vieillards  inaptes  aux  tra- 
vaux  de  force.  Par  centre,  les  refugies,  les  ouvriers  coloniaux  et  dangers 
ont  pris  a I’usine  la  place  des  combattants.  Si  de  nombreuses  femmes 
de  mobilises,  qui  naguere  se  consacraient  uniquement  aux  soins  de  leurs 
foyers,  se  sont  trouvees  assez  robustes  pour  repondre  a I’appel  des  etablis- 
sements travaillant  pour  la  Defense  nationale,  certaines  categories  d’ou- 
vrieres  ne  peuvent  s’employer  regulierement.  De  la  cette  anomalie  appa- 
rente  d’un  chomage  subsistant  a une  epoque  d’activite  industrielle  intense. 

Ce  dechet  se  resorbe,  d’ailleurs,  de  fagon  continue  au  fur  et  a mesure 
du  developpement  des  services  de  placement  et  grace  au  controle  de 
plus  en  plus  efficace  qu’il  permet.  La  main-d’oeuvre  disponible  est  acti- 
vement  recherchee  parmi  les  beneficiaires  d’allocations  (circulaire  du 
ministre  du  Travail  du  10  janvier  1917)  ; des  conseils  sont  donnes  (cir- 
culaire du  21  fevrier  1917)  en  vue  d’economiser  ou  de  mieux  utiliser 
la  main-d’oeuvre  specialisee,  ou  bien  encore  (circulaire  du  30  mars  1917) 
pour  recomrnander  I’emploi  des  ouvriers  et  ouvrieres  temporairement 
mis  a pied  par  les  entreprises  que  des  difficultes  de  ravitaillement  obligent 
a suspendre  momentanement  leur  fabrication. 

II  serait  trop  long  d’enumerer  toutes  les  instructions  de  detail  qui  se 
succedent ; le  resultat  en  est  evident : 193.875  placements  sont  efTectues 
en  1917,  par  les  Offices  publics,  et  la  proportion  des  placements  subven- 
tionnes  devient  beaucoup  plus  forte,  puisque  172.682  de  ces  operations 
donnent  lieu  a I’attribution  de  177.000  francs  de  subventions.  Au  1®^  jan- 
vier 1918,  les  fonds  de  chomage  en  activite  ne  sont  plus  que  21,  dont 
14  pour  la  region  parisienne  ; ils  depensent  500.000  francs  en  chiffre 
rond,  en  ce  mois  de  janvier,  pour  17.486  chomeurs  (dont  pres  de  15.000 
femmes)  etregoivent  142.000  francs  de  subventions.  Dix  millions  de  francs 
de  seeours  ont  suffi  pour  toute  I’annee  1917,  au  lieu  de  28  millions  en 
J 916,  66  millions  en  1915,  45  millions  pour  les  cinq  derniers  mois  de  1914 ; 
4 millions  et  demi  suffiront  pour  1918.  La  comparaison  de  ces  chiffres 
annuels  atteste  eloquemment  la  resorption  de  la  crise.  Quant  au  place- 
ment, malgre  des  frais  eleves  de  premier  etablissement,  il  n’aura  coute 
que  300.000  francs  en  1916,  540.000  francs  en  1917,  le  tiers  a peine  de 
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ces  depenses  restant  au  compte  de  I’Etat.  Le  prix  moyen  d’un  placement 
est  d’environ  3 francs. 

La  creation  des  Offices  regionaux,  ^e  1®^  janvier  1918,  met  la  derniLre 
touche  a I’oeuvre  du  placement  public  : le  placement  interlocal,  la  com- 
pensation regionale  et  interregionale  vont  pouvoir  s’effectuer  largement 
et  judicieusement,  en  un  amenagement  vraiment  rationnel  des  forces 
productives  du  pays.  Aussi,  malgre  les  dilficultes  de  ravitaillement  — 
dont  les  caisses  departementales  de  secours  (creation  du  decret  d i 
19  avril  1918)  attenueront  les  consecjuences  — le  chiffre  des  chomeuis 
ne  cesse-t-il  de  decroitre.  Les  16  fonds  qui  subsistent  a la  veille  de  Far- 
mistice  ne  secourent  plus  que  10.000  chomeurs,  tandis  que  les  placemenis 
atteignent,  pour  Fannee  1918,  le  chiffre  de  339.347  dont  la  presque  tota- 
lite  (334.280)  donne  lieu  a subvention. 

Conclusion 

La  France  est  desormais  dotee  d’un  instrument  de  placement  qui 
a fait  ses  preuves  et  va  permettre  d’affronter  le  cap  redoutable  de  la 
demobilisation.  La  paix  trouvera  le  marche  du  travail  solidement  orga- 
nise. Sans  doute,  un  grave  desequilibre  est-il  inevitable  : la  cessation  des 
fabrications  de  guerre  liberera  de  nombreux  travailleurs  auxquels  vien- 
dront  se  joindre  les  mobilises  rentres  au  foyer  ; la  main-d’oeuvre  fen.l- 
nine,  dont  les  rangs  ont  grossi,  voudra,  du  moins  dans  la  mesure  ■:  'i 
Fexigeront  les  douloureuses  pertes  subies,  conserver  la  place  acquise. 
Par  contre,  les  fabrications  civiles,  delivrees  des  restrictions  qui  les 
entravaient,  vont  reprendre  leur  essor  ; les  regions  devastees  par  Finva- 
sion  feront  appel,  pour  leur  reconstitution,  a de  gros  contingents  de 
main-d’oeuvre.  Entre  les  demandes  et  les  offres  d’emploi,  le  nivelle- 
ment  ne  pourra  s’etablir  immediatement. 

A peine  Farmistice  est-il  signe  que  le  ministre  du  Travail,  par  sa 
circulaire  du  18  novembre  1918,  fait  connaitre  ses  directives  pour  parer 
a la  crise  prevue.  La  loi  du  22  novembre  1918  gai’antit  aux  mobilises 
la  reprise  de  leur  contrat  de  travail,  mais  elle  est  inoperante  en  ce  qui 
concerne  les  etablissements  disparus  ou  trop  radicalement  transformes. 
Les  fonds  de  chomage  rouvriront  leurs  guichets ; de  nouveaux  pourrcnt 
se  creer  : les  agents  de  FOffice  de  placement  sont  la,  prets  a les  faire 
fonctionner.  Le  placement,  methodiquement  pratique,  facilite  par  un 
recensement  professionnel  des  demobilises,  prepare  avant  leur  liberatien. 
reduira  bientot  la  crise  nouvelle,  malgre  son  ampleur,  — et  ce  n’est 
pas  trop  exceder  les  limites  de  cet  expose  que  d’envisager  brievement 
les  mesures  de  Fapres-guerre  immediat. 

Quelques  chiffres  suffisent,  au  surplus,  a demontrer  Fefficacite  le 
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ces  mesures  et  les  possibilites  d’action  de  i’organisatioa  fraiiQaise  du 
placement  public,  desormais  reaiisee.  A ia  veille  de  Tarmistice,  les  fonds 
de  cliornage  secourent,  en  chiffre  rond,  10.000  chomeurs  (2,5  pour  100 
de  Teffectif  d’octobre  1914)  ; en  janvier  1919,  on  compte  deja  plus  de 
13.000  secoums.  Pour  que  les  communes  n’hesitent  pas  a faire  re\*ivre 
leurs  fonds  de  chomage  en  sommeil  afin  d’apporter  une  aide  immediate 
tant  aux  demobilises  sans  travail  qu’aux  travailleurs  non  mobilises 
qui,  ayant  remplace  les  absents,  doivent  ceder  la  place  au  retour  de 
ceux-ci,  I’Etat  decide  de  prendre  a sa  charge  75  pour  100  des  depenses 
de  secours  pendant  dix  mois  a partir  du  27  janvier  1919  (1).  Le  chiffre 
des  chomeurs  secoums  s’accroit  du  flux  de  chaque  vague  de  demobilisa- 
tion, atteignant,  en  mars  1919,  plus  de  105.000  unites  et  en  avril  — point 
culminant  — plus  de  IIG.OOO. 

Mais  tout  I’outiilage  de  placement  est  en  ordre  de  marche  ; les  Offices 
out  reQu  du  ministere  de  la  Guerre  des  fiches  de  recensement  sur  les- 
quelles  chaque  homme  a porte,  avant  son  retour  a la  vie  civile,  les  indica- 
tions qui  vont  permettre,  soit  de  lui  procurer  un  emploi,  soit  au  moins 
de  guider  utilement  ses  recherches. 

En  j uin  1919,  la  proportion  des  chomeurs  a deja  diminue  d’un  tiers 
par  rap]')ort  a avril  (moins  de  75.000  secourus).  Un  autre  tiers  s’elimine 
dans  le  trimestre  qui  suit  : septembre  ne  compte  plus  que  40.000  cho- 
meurs. En  decembre  1919,  le  chiffre  est  descendu  a 4.500  — • moitie 
moins  qu’a  la  veille  de  I’armistice. 

La  reprise  des  industries  normales,  la  tache  immense  de  reconstitution 
qui  s’impose  a la  France  devastee,  les  besoins  nouveaux  qui  naissent 
du  retour  au  foyer  de  millions  de  mobilises,  vont  evidemment  fournir 
aux  Ollices  de  placement  des  debouches  importants.  Mais  c’est  precise- 
ment  le  role  heureux  de  ces  Offices,  c{u’i!s  surent  admirablement  mener 
a bien,  que  de  degager  d’une  part  ces  appels  de  maia-d’osuvre,  et  de 
denombrer,  de  « cataloguer  »,  a-t-on  dit,  les  disponibilites  a prevoir, 
en  vue  d’un  reclassernent  aussi  prompt  que  possible,  evitant  tout  flotte- 
ment  entre  I’offre  et  la  demande. 

Le  succes  obtenu  dans  I’accomplissement  de  cette  tache  delicate 
attesta  I’efficacite  des  methodes  introduites  en  pleine  crise  : il  etait 
desormais  reconnu  que  I’organisation  de  placement  et  d’assistance  aux 
chomeurs,  instituee  pour  repondre  a une  situation  exceptionnelle 
creee  par  la  mobilisation  generale,  savait  s’adapter  a toutes  les  fluc- 
tuations du  marche  du  travail  (2). 

(1)  Decret  du  26  jaavier  1919.  Par  un  decret  du  17  octobre  1919,  le  taux  fut  riiduit  a 50  pour  100 
a partir  du  16  novembre  1919  et  ramene  a 33  pour  100  a partir  du  16  mars  1920. 

(2)  Depuis  lots,  une  grave  crise  de  sous-consommation,  entrainant  une  crise  de  chomage,  s’est 
produite  en  France  en  1920-1921  ; elle  a pu  etre  surmontee  aisement,  grace  a la  double  action^ 
beureusement  conjuguee,  des  fonds  de  chomage  et  des  OITices  publics  de  placement. 
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CIRCULAIRE  DU  PRESIDENT  DU  CONSEIL  DES  MINISTRES, 
EN  DATE  DU  20  AOUT  1914,  RELATIVE  AU  FONDS  NATIONAL 

DE  CHOMAGE 

II  resulte  des  enquetes  faites  aupres  des  administrations  prefectorales, 
des  syndicats  patronaux  et  ouvriers,  et  des  rapports  des  inspecteurs  du  travail, 
que  la  mobilisation  generale  et  les  conditions  actuelles  du  credit  dans  les 
banques  ont  accentue  le  chomage  dans  les  villes,  tandis  que  se  produisait, 
dans  les  campagnes,  un  besoin  de  main-d’ oeuvre. 

Des  le  premier  jour,  le  gouvernement  s’est  preoccupe  d’ameliorer  les 
conditions  du  credit  industriel,  agricole  et  commercial,  de  menager  le  retablis- 
sement  partiel  et  progressif  de  I’activite  industrielle,  de  stimuler  les  travaux 
publics,  de  faciliter  I’exode  vers  les  campagnes  de  la  population  ouvriere 
urbaine  en  exces. 

II  n’est  pas  douteux  que  ces  mesures  produiront  leur  effet  dans  peu  de 
temps  et  que,  au  fur  et  a mesure  que  les  transports  de  marchandises  repren- 
dront  une  certaine  regularite,  la  situation  presente  s’ameliorera  sensiblement. 
Les  derniers  rapports  des  prefets  sont  deja  rassurants  a cet  egard  pour  de 
nombreuses  regions. 

Mais,  malgre  tout,  il  faudra  faire  face,  sans  retard,  a un  chomage  exception- 
nel  dans  les  villes.  Centre  ce  chomage  les  municipalites  organisent  les  secours  ; 
le  gouvernement  se  doit  de  les  seconder  dans  cette  tache. 

Si  les  caisses  de  secours  centre  le  chomage  a forme  syndicale  ou  mutua- 
liste  constituees  entre  ouvriers  existaient  partout,  le  gouvernement,  en  les 
subventionnant,  ferait  une  ceuvre  excellente.  Cette  forme  de  secours  centre  le 
chomage  est  la  seule  qui  soit  pleinement  conforme  a la  dignite  du  travailleur 
tout  en  lui  assurant  une  aide  efficace. 

Ces  caisses  de  secours  centre  le  chomage  sont  malheureusement  encore 
rares.  II  n’en  subsiste  pas  moins  que  les  secours  aux  travailleurs  en  chomage 
devraient,  autant  que  possible,  etre  organises  dans  des  conditions  inspirees 
du  fonctionnement  des  caisses  de  chomage.  C’est  dans  ce  but  que  nous  cons- 
tituons  aujourd’hui,  a I’aide  des  ressources  du  budget,  le  fonds  national  de 
chomage. 


(1)  Les  di verses  circulaires  publises  ici  etaiont  adressees  aux  prefets. 
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CHOMAGE  EX  PLACEMEMT 


Nous  examinerons  successivement  les  diverses  modalites  a envisager. 

1°  Suh^>entions  exceptionnelles  aux  caisses  de  chomage. 

En  ce  qui  concerne  les  caisses  de  chomage  ordinairement  subventionnces 
par  I’Etat,  le  regime  habituel  des  subventions  est  le  versement  a chaque  caisse 
d’une  allocation  proportionnelle  aux  indemnites  versees  par  elle  aux  chomeurs 
au  cours  du  semestre  ecoule.  A cet  egard,  des  dispositions  seront  prises,  par 
ailleurs,  pour  assurer  le  reglement  rapide  des  subventions  dues  pour  les  indem- 
nites  versees  pendant  le  premier  semestre  de  I’annee  1914. 

Mais  il  y a plus.  On  ne  saurait,  dans  la  situation  presente,  laisser  les  caisses 
de  chomage  supporter  seules  le  poids  du  chomage  qui  atteindra  leurs  membres 
pendant  le  second  semestre  de  la  presente  annee.  Le  gouvernement  se  pro- 
pose de  leur  allouer,  par  provision  pour  ce  second  semestre,  une  subven- 
tion exceptionnelle.  II  sera  attribue  a chaque  caisse,  a I’aide  des  renseignements 
fournis  par  elle  sur  ses  operations  pendant  I’annee  1913,  une  allocation  egale 
a 50  pour  100  des  indemnites  versees  par  elle  aux  chomeurs  pendant  le  semestre 
le  plus  charge  de  ladite  annee.  Cette  allocation  sera  imputee  sur  le  fonds  natio- 
nal de  chomage  ; 

2°  Encouragements  aux  fonds  de  chomage  des  municipalites  urbaines  ou  des 
departements. 

Les  encouragements  aux  fonds  de  chomage  des  municipalites  urbaines 
ou  des  departements  prendront  de  meme  la  forme  d’allocations  calculees 
proportionnellement  aux  depenses  encourues  de  ce  chef.  Elies  seront  imputees 
sur  le  fond  national  de  chomage. 

Une  Commission,  composee  de  representants  de  la  municipalite.  de  dele- 
gues,  en  nombre  egal,  des  patrons  et  des  ouvriers,  choisis,  autant  que  possible, 
parmi  les  membres  des  syndicats  patronaux  et  ouvriers  appartenant  aux  pro- 
fessions les  plus  interessees,  assurera  la  repartition  des  secours. 

Les  communes  comptant  au  moins  10.000  habitants,  qui  allouent  des 
secours  speciaux  en  argent  aux  ouvriers  et  ouvrieres  en  chomage,  toucheront 
de  I’Etat  une  subvention  egale  a 33  pour  100  des  sommes  afferentes  aux  secours 
ainsi  fournis. 

La  subvention  de  I’Etat  sera  calculee  pour  chaque  personne,  sur  une 
indemnite  maximum  de  1 fr.  25  par  jour,  augmentee,  le  cas  echeant,  de  50  cen- 
times par  jour  et  par  enfant  de  moins  de  16  ans  a la  charge  du  beneficiaire. 

Seront  deduites,  le  cas  echeant,  du  montant  des  secours  de  chomage,  pour 
le  calcul  de  la  subvention,  les  allocations  a toute  personne  recevant  soil  le 
secours  militaire,  soit  le  secours  d’une  caisse  de  chomage  deja  subventionnee, 
soit  les  secours  aux  vieillards,  infirmes  et  incurables  (loi  du  14  juillet  1905), 
soit  la  pension  de  retraite  (loi  du  5 avril  1910),  a moins,  dans  ce  dernier  cas, 
que  I’interesse  ne  justilie  avoir  continue  a tirer  ses  ressources  de  I’exercice 
d’une  profession. 

La  commune  enverra  chaque  mois  au  prefet  la  liste  nominative  des  per- 
sonnes  ayant  touche  le  secours  de  chomage,  en  indiquant,  pour  chacune  d’elles, 
I’adresse,  I’age,  la  profession,  le  nombre  des  enfants  ages  de  moins  de  16  an  -, 
amsi  que  le  nombre  des  journees  de  chomage  indemnisees. 

Lorsque  les  depenses  auront  ete  assumees  par  le  departement,  le  calcul 
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de  I’indemnite  a attribuer  au  departement  s’operera  selon  les  memes  principes 
po'ur  les  communes  comptant  au  moins  10.000  habitants  ; 

3°  Viaticum. 

Dans  plusieurs  departements  contenant  des  ^■ilIes  importantes  et  notam- 
ment  dans  le  departement  de  la  Seine,  des  mesures  ont  ete  prises  pour,  le 
cas  eeheant,  envoyer  les  necessiteux  soit  dans  leurs  families  en  province,  soit 
dans  les  lieux  ou  du  travail  leur  etait  offert.  Ces  rapatriements  se  font  dans 
les  conditions  habituelles.  Les  compagnies  de  cliemins  de  fer  accordent  le  demi- 
tarif  et  le  surplus  de  la  depense  est  paye  par  les  administrations  locales  qui 
ont  accepte  le  rapatriement. 

Ces  mesures  ne  paraissent  pas  tout  a fait  suffisantes.  II  y aurait  lieu  d’envi- 
sager  les  cas  tres  nombreux  ou  des  personnes  en  chbmage  et  momentanement 
sans  ressources,  ouvriers  ou  employes,  repugneraient  a I’idee  d’etre  rapa- 
triees,  ou  envoyees  sur  de  nouveaux  lieux  de  travail,  comme  necessiteux.  Les 
compagnies  de  chemins  de  fer,  a la  demande  du  ministere  des  Travaux  publics, 
consentent  a accorder,  dans  ces  cas  encore,  des  permis  a demi-place,  aller 
et  retour.  Parfois  cette  faveur  sufiira  ; d’autres  fois  elle  sera  insuffisante. 

On  pent  envisager,  dans  les  cas  les  plus  interessants,  que  la  demi-place 
restant  a payer  soit  repartie  ainsi  : quart  de  place  a payer  par  I’interesse  ou 
par  une  societe  de  solidarite  (mutuelles,  societes  d’originaires  assez  nombreuses 
a Paris)  dont  il  serait  membre,  quart  de  place  a payer  par  I’Etat. 

Cette  depense  qui  ne  saurait  etre  bien  elevee  se  trouverait  etre  en  general 
au  profit  des  petites  communes,  et  serait  en  quelque  sorte  la  contre-partie 
des  sacrifices  faits  pour  les  villes  de  plus  de  10.000  habitants.  Elle  serait  pre- 
levee sur  le  fonds  de  chomage  jusqu’a  concurrence  d’un  chiffre  maximum  de 
500.000  francs. 

Les  formalites  a remplir  pour  avoir  droit  a ces  avantages  seront  determi- 
nees  par  une  circulaire  du  ministre  des  Travaux  publics. 


Les  credits  constituant  le  fonds  national  de  chomage  seront  inscrits  au 
budget  du  ministere  du  Travail  et  de  la  Prevoyance  sociale.  Line  circulaire 
ulterleure  concertee  entre  les  departements  interesses  fera  connaitre  les  ins- 
tructions de  detail  relatives  a I’application  des  principes  poses  aujourd’hui 
dans  I’interet  des  travailleurs  par  le  gouvernement  de  la  Republique. 

Je  vous  prie  de  porter  la  presente  circulaire  a la  connaissance  des  maires 
des  communes  de  plus  de  10.000  habitants.  Je  vous  adresse,  a cet  effet,  un 
nombre  suffisant  d’exemplaires  de  ladite  circulaire. 


CIRCULAIRE  DU  MINISTRE  DU  TRAVAIL,  DU  10  SEPTEMBRE  1914, 
SUR  LES  SUBVENTIONS  AUX  FONDS  MUNICIPAUX 
ET  DEPARTEMENTAUX  DE  CHOMAGE 

Une  circulaire  de  M.  le  president  du  Conseil,  du  20  aout  1914  a porte 
a votre  connaissance  les  conditions  generales  de  I’organisation  du  fonds  natio- 
nal de  chomage. 
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CHOMAGE  ET  PLACEMENT 


En  ce  qui  concerne  plus  particulierement  les  funds  municipaux  et  depar- 
tementaux  de  chomage,  auxquels  cette  circulaire  prevoit  I’attribution  even- 
tuelle  de  subventions,  je  vous  fournis  aujourd’hui  des  eclaircissements  com- 
plementaires. 

Tout  d’abord,  il  ne  saurait  etre  question  de  creer  des  fonds  de  chomage 
dans  toutes  les  villes,  meme  de  plus  de  10.000  habitants  ; c’est  seulement  dans 
les  centres  a population  industrielle  importante  ou  I’etat  de  guerre  aurait 
determine  un  chomage  anormal  que  la  creation  d’un  tel  fonds  preseirtera  de 
I’interet. 

Par  fonds  de  chomage,  il  faut  entendre  un  organisme  soumis  a des  regies 
formellement  definies  et  dote  de  ressources  suffisantes  pour  assurer  le  fonc- 
tionnement  des  secours  pendant  toute  la  duree  necessaire.  Vous  voudrez 
bien,  le  cas  echeant,  m’adresser  les  reglements  des  fonds  de  chomage. 

Parmi  ces  regies,  je  signalerai  coinme  essentielles  les  suivantes  : 

1°  Le  chomeur,  pour  etre  admis  au  benefice  des  secours  du  fonds  municipal, 
doit  justifier  avoir  exerce,  pendant  une  periode  assez  longue  ayant  precede 
immediatement  la  mobilisation  generale,  une  profession  dont  il  tirait  un 
salaire  regulier  et  dont  I’etat  de  guerre  a suspendu  I’activite.  Ne  sera  pas  prise 
en  consideration  toute  occupation  accessoire  n’ayant  pour  objet  que  de  pro- 
curer un  salaire  d’appoint  ; 

2°  Ne  pourront  beneficier  des  secours  du  fonds  de  chomage  les  personnes 
qui  recevraient  le  secours  militaire,  celles  qui  toucheraient  des  secours  d’une 
caisse  de  chomage  subventionnee  par  I’Etat,  le  departement  ou  la  commune. 
N’en  beneficieront  pas  non  plus  celles  qui  recevraient  des  secours  habituels 
au  titre  de  la  loi  du  14  juillet  1905  sur  I’assistance  aux  vieillards,  infirmes  et 
incurables,  non  pas  en  raison  du  taux  de  ces  secours,  mais  parce  qu’il  s’agit 
de  personnes  ne  vivant  plus  de  I’exercice  d’une  profession.  Les  beneficiaires 
d’une  pension  de  retraite  au  titre  de  la  loi  du  5 avril  1910  ne  seront  admis  a 
recevoir  le  secours  de  chomage  que  s’ils  justifient  qu’ils  repondent  aux  condi- 
tions prevues  ci-dessus  (1°).  — Il  ne  suffit  pas  d’ailleurs  qu’une  personne  ne 
rentre  pas  dans  I’une  des  categories  enumerees  ici  pour  qu’elle  ait  droit  au 
secours  ; il  faut  qu’elle  se  trouve  vraiment  en  chomage  du  fait  de  la  guerre 
et  non  de  son  age,  de  son  incapacite  de  travail  ou  de  sa  volonte.  — Quant  aux 
chomeurs  qui  toucheraient  de  leur  employeur  ou  d’une  institution  mutualiste 
ou  charitable  une  allocation,  le  montant  de  celle-ci  doit  etre  deduit  du  secours; 

3°  L’Etat  ne  subventionne  les  fonds  de  chomage  (a  raison  de  33  pour  100 
des  depenses  afferentes  aux  secours)  que  dans  la  mesure  ou  le  chilTre  du  secours 
n’excede  pas  1 fr,  25  par  personne  et  par  jour,  plus  50  centimes  par  enfant 
de  moins  de  16  ans.  Ces  chiffres  sont  des  maxima  qui  ne  seront  certainement 
atteints  qu’a  Paris  et  peut-etre  dans  quelques  autres  grands  centres  industriels 
oil  les  salaires  sont  eleves.  Partout  ailleurs,  le  chiflre  du  secours  devra  etre 
calcule  en  tenant  compte  des  conditions  locales  et  des  strictes  necessites  de 
I’existence.  En  tout  cas,  ce  chiffre  ne  devra  jamais  etre  egal  au  chiffre  du  salaire 
hahituel  ; 

4°  Au  cas  ou  plusieurs  membres  d’un  meme  menage  auraient  droit  aux 
secours,  il  devra  etre  prevu  une  reduction  proportionnelle  et  un  maximum. 
Si  Ton  prend  pour  base  les  maxima  envisages  plus  haut,  il  devrait  etre  attri- 
buer  1 fr.  25  au  chef  de  famille,  50  centimes  a son  conjoint,  50  centimes  a 
chaque  enfant,  sans  que  le  maximum  par  menage  puisse  exceder  2 fr.  50  — 
chiflre  egal  a la  limite  superieure  du  secours  de  chomage  ayant  droit  a la  sub- 
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vention  de  I’Etat  pour  les  caisses  syndicales  ou  mutualistes,  aux  termes  du 
decret  du  9 septembre  1905  et  des  decrets  cjui  I’ont  modifie  ; 

5°  Le  montant  total  des  secours  verses  a un  meme  beneficiaire,  ou  a un 
meme  menage,  pendant  une  periode  determinee,  doit  etre  limite  au  nombre 
babituel  de  jours  ouvrables  ; 25  indemnites  journalieres  par  mois  ; 

6°  En  ce  qui  concerne  les  travailleurs  a domicile,  il  y aura  lieu  de  faire  le 
depart  entre  ceux  pour  lesquels  le  travail  a domicile  est  la  profession  princi- 
pale  et  ceux  pour  lesquels  le  travail  a domicile  n’est  qu’une  occupation  acces* 
soire  procurant  un  salaire  d’appoint  : ces  derniers  seront  exclus  du  benefice 
des  secours  ainsi  qu’il  est  prevu  plus  haut  (1°)  ; si  leur  cas  est  interessant,  il 
releve  de  I’assistance  ordinaire  ; 

7®  Le  reglement  definira  le  role  de  la  Commission  paritaire  (comprenant 
des  patrons  et  des  ouvriers  en  nombre  egal),  dont  la  constitution  est  obliga- 
toire  ; il  definira  la  collaboration  de  cette  Commission  avec  le  bureau  de 
placement  municipal  et,  eventuellement,  avec  tons  autres  organes  de  pla- 
cement, en  vue  de  trouver  des  emplois  aux  chomeurs  ; 

Les  membres  patrons  et  ouvriers  de  la  Commission  seront  choisis  par  le 
maire  (ou  par  le  prefet  si  le  fonds  de  chomage  est  departemental),  de  preference 
parmi  les  administrateurs  de  syndicats  professionnels  ou  les  conseillers 
prud’hommes  appartenant  aux  professions  les  plus  directement  atteintes  par 
le  chomage  ; 

8°  Il  doit  etre  organise  un  controle  ues  chomeurs,  pour  eviter  que  les  per- 
sonnes  ayant  cesse  de  remplir  les  conditions  continuent  a recevoir  des  secours. 
Doit  etre  exclu  du  benefice  du  secours  tout  chomeur  qui  aura  refuse  un  emploi 
suffisamment  remunere,  offert  par  le  service  de  placement.  On  pent  envisager 
divers  modes  de  controle  : il  parait  commode  d’exiger  que  le  beneficiaire 
appose  une  signature  au  moins  deux  fois  par  semaine  sur  le  registre  des  cho- 
meurs, pendant  les  heures  ouvrables.  A cette  occasion,  on  lui  fera  connaitre 
les  ofires  de  placement  qui  lui  conviendraient  ou  conviendraient  aux  chomeurs 
de  son  menage.  Des  mesures  seront  prises  (installation  de  bureaux  en  nombre 
suffisant,  fixation  de  jours  differents,  etc.),  en  vue  d’eviter  les  longues  attentes 
et  le  stationnement  des  chomeurs  dans  les  locaux.  On  pourra  aussi,  dans  le 
cas  de  deux  conjoints  chomeurs,  exiger  alternativement  la  signature  de  cha- 
cun  des  conjoints.  Cette  procedure  ne  dispense  pas  des  mesures  generales 
de  controle  (visites  a domicile,  etc.). 

D’autre  part,  pour  decouvrir  les  fraudes  eventuelles,  la  municipalite  pour- 
rait  demancler  aux  diverses  institutions  d’assistance  publique  de  lui  fournir, 
de  temps  a autre,  I’etat  nominatif  des  personnes  assistees.  Cet  etat  devrait 
indiquer  pour  chaque  personne  le  montant  du  secours  alloue  au  cours  du  mois 
(ou  de  la  valeur  approximative  du  secours  en  nature,  s’il  en  est  fourni  un, 
ou  le  chiffre  du  salaire,  s’il  s’agit  d’assistance  par  le  travail).  11  serait  bon  que 
la  municipalite  se  concertat,  le  cas  echeant,  avec  les  ceuvres  d’assistance  privee. 

L’Etat,  aux  termes  de  la  circulaire  du  20  aout  1914,  ne  subventionne  que  les 
secours  en  argent.  Mais  il  va  sans  dire  que  serait  considere  comme  secours 
en  argent  tout  bon,  de  valeur  indiquee,  emis  par  la  municipalite  et  represen- 
tant  une  tache  (bons  de  travail  avec  salaire  indique)  ou  un  repas. 

L’etablissement  de  la  liste  des  chomeurs  par  les  soins  de  la  Commission 
paritaire  exige  certaines  mesures  de  verification  et  d’enquete.  Si,  vu  I’urgence, 
la  commune  consent  a delivrer  sur  premiere  demande  un  premier  secours 
immediat  sur  les  seules  justifications  produites  par  I’interesse,  du  moins 
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de'.ra-t-il  etre  precede  sans  retard  a une  rapide  enquete  sur  la  situation  du 
chdmeur  : celui-ci  ne  doit  etre  admis  a toucher  des  secours  suivis  que  si 
I'enquete  etablit  le  bien-fonde  de  sa  demande. 

Dans  les  villes  importantes,  il  parait  utile  de  decentraliser  largement  le 
service  des  enquetes  et  le  service  de  distribution  des  secours.  On  ne  saurait, 
r ;et  egard,  fixer  une  regie  uniforme  et  absolue.  C’est  une  question  d’adapta- 
tion  aux  conditions  locales. 

Chacune  des  villes  ayant  constitue  un  fonds  de  chomage  tiendra  une  comp- 
tabilite  des  secours  ainsi  distribues  et  vous  transmettra,  si  elle  desire  recevoir 
la  subvention,  un  etat  recapitulatif  des  operations  du  fonds  de  chomage  pen- 
dant le  mois.  En  outre,  elle  tiendra  a votre  disposition,  a toute  epoque,  les 
listes  d’emargement  indiquant  pour  chacun  des  beneficiaires  de  secours,  le 
nom,  I’adresse,  I’age,  la  profession  exercee  a I’epoque  de  la  mobilisation,  le 
noinbre  des  enfants  ages  de  moins  de  16  ans,  le  riombre  des  journees  indem- 
uisees,  les  sommes  allouees.  11  vous  appartiendra  de  controler,  dans  la  mesure 
du  possible,  si  les  beneliciaires  sont  fondes  a recevoir  les  secours  de  chomage, 
et,  le  cas  echeant,  de  rectifier  les  etats  cjui  vous  auront  ete  fournis. 

L’etat  recapitulatif  des  depenses  afferentes  aux  operations  du  fonds  de 
chomage,  pour  les  villes  de  votre  departement  ayant  eventuellement  cons- 
titue un  tel  fonds,  indiquera,  pour  chaque  ville,  le  nombre  des  chomeurs  indem- 
nises,  le  nombre  des  enfants  de  moins  de  16  ans,  le  nombre  des  journees  de 
chomage  indemnisees,  les  sommes  distribuees. 

L’organisation,  le  fonctionnement  et  le  controle  des  fonds  departementaux 
de  chomage,  dans  tons  les  departements  ou  I’utilite  d’un  organe  de  ce  genre 
apparaitrait,  seraient  regis  par  les  principes  poses  ci-dessus  pour  les  fonds 
municipaux. 

Je  fais  appel,  dans  la  circonstance,  a votre  devouement  et  a votre  vigi- 
lance pour  que  les  instructions  ci-dessus  soient  suivies  comme  il  convient 
par  les  communes  interessees.  Je  vous  adresse,  en  consequence,  une  provision 
sulfisante  d’exemplaires  de  la  presente  circulaire,  destinee  a etre  transmise 
par  VOS  soins  aux  maires  des  communes  comptant  au  moins  10.000  habitants. 
Je  vous  fournirai,  le  cas  echeant,  tons  eclaircissements  qui  pourront  vous 
paraitre  necessaircs,  au  cas  ou  se  presenteraient  des  difiicultes  imprevues 
d'execution. 


DECRET  DU  24  NOVEMBRE  1914, 

FIXANT  LES  CONDITIONS  A REMPLIR  PAR  LES  FONDS 
MUNICIPAUX  ET  DEPARTEMENTAUX  POUR  BENEFICIER 
DES  SUBVENTIONS  DU  FONDS  NATIONAL  DE  CHOMAGE 

.Article  premier.  — - Les  fonds  de  chomage  crees  par  les  departements 
et  les  communes  participent  aux  subventions  du  fonds  national  de  chomage 
lorsqu’ils  satisfont  aux  conditions  determinees  par  le  present  decret. 

Ces  subventions  ne  sont  accordees  que  lorsque  la  population  de  la  commune 
ou  du  groupe  de  communes  pour  lesquels  le  fonds  de  chomage  est  cree  est  de 
10. 000  habitants  (1)  au  moins. 


(1)  Chiflre  reduit  a 5.000  p.ir  le  decret  du  9 janvicr  1915. 
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Les  regiements  des  fonds  de  chomage  sont  soumis  a I’approbation  du 
ministre  du  Travail  et  de  la  Prevoyance  sociale. 

Art.  2.  — Ne  seront  admis  aux  secours  que  les  chomeurs  qui  justifient 
avoir  exerce,  pendant  une  periode  assez  longue  ayant  precede  immediatement 
la  mobilisation  generale,  une  profession  dont  ils  tiraient  un  salaire  regulier 
et  dont  I’etat  de  guerre  a suspendu  I’activite. 

Ne  peuvent  recevoir  les  secours  : 

1°  Les  personnes  qui,  sans  motif  valable,  refusent  un  emploi  qui  leur  est 
offert  ; 

2°  Celles  qui  beneficient  des  allocations  dues  aux  fam.illes  des  militaires 
en  vertu  de  la  loi  du  5 aout  1914  ou  de  I’assistance  aux  vieillards,  aux  infirmes 
ou  aux  incurables  instituee  par  la  loi  du  14  juillet  1905. 

Art.  3.  — L’admission  aux  secours  est  prononcee  par  une  Commission 
nommee  par  le  prefet  ou  le  maire  suivant  que  le  fonds  de  chomage  est  depar- 
temental  ou  communal,  et  comprenant  parmi  ses  membres  des  patrons  et 
des  ouvriers  en  nombre  egal. 

Cette  Commission  se  tient  en  rapports  permanents  avec  les  Offices  de  pla- 
cement en  vue  de  procurer  des  emplois  aux  chomeurs. 

Art.  4 — Le  taux  des  secours  ne  peut  depasser  par  jour  1 fr.  25  pour 
chaque  chomeur  chef  de  menage,  ni  0 fr.  50  pour  chacune  des  autres  personnes 
en  chomage  dans  le  meme  menage  ou  a la  charge  du  chef  de  menage.  Son! 
presumes  a la  charge  du  chef  de  menage  les  enfants  de  moins  de  16  ans  ne  tra- 
c aillant  pas  ou  dont  le  salaire  est  inferieur  a 0 fr.  50  par  jour. 

Au  cas  oil  le  total  des  secours  alloues  a un  meme  menage  serait  superieur 
a 2 fr.  50, 1’excedent  n’entre  pas  en  compte  pour  la  determination  de  la  subven- 
tion de  I’Etat.  N’entrent  pas  non  plus  en  compte  les  secours  alloues  pour  les 
jours  non  ouvrables. 

Art.  5.  — Sont  deduites  des  secours  : 

1°  Les  sommes  versees  aux  ehomeurs  ou  aux  personnes  a leur  charge  par 
les  employeurs,  les  caisses  de  chomage,  les  societes  de  secours  mutuels  ou 
les  institutions  charitables  ; 

2°  Celles  cju’ils  resolvent  en  vertu  de  la  loi  du  5 avril  1910  sur  les  retraites 
ouvrieres  et  paysannes  ou  de  la  loi  du  14  juillet  1913  sur  I’assistance  aux 
families  nombreuses. 

Art.  6.  — La  subvention  de  I’Etat  est  fixee  a 33  pour  100  du  montant  des 
secours  alloues  en  argent  dans  les  limites  determinees  par  les  articles  4 et  5. 

Le  ministre  du  Travail  peut  admettre  exceptionnellement  au  benefice 
de  la  subvention  de  I’Etat  les  secours  alloues  sous  la  forme  de  bons  de  valeur 
indiquee  et  representant  une  tache  a executer  ou  un  repas. 

Art.  7.  • — La  comptabilite  des  fonds  de  chomage  doit  etre  etablie  de  fagon 
a permettre  de  dresser  une  statisticjue  des  chomeurs  et  de  verifier  I’observa- 
tion  des  dispositions  du  present  decret. 

Cette  comptabilite  doit  etre,  a toute  epoque,  tenue  a la  disposition  des 
personnes  designees  par  le  ministre  du  Travail  ou  par  le  prefet  du  departement. 

Art.  8.  — Un  etat  recapitulatif  des  operations  de  chaque  mois,  etabli 
conformement  aux  instructions  adressees  a cet  effet  par  le  ministre  du  Travail, 
est  transmis  a ce  dernier  dans  le  mois  cjui  suit,  par  fintermediaire  du  prefet^^ 
qui  le  verifie  et  le  rectifie  s’il  y a lieu. 
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Art.  9.  — - Les  dispositions  du  present  decret  seront  soumis-es  a la  rati- 
fication des  Chambres. 

Art.  10.  — Le  president  du  Conseil,  les  ministres  du  Travail  et  de  la  Prc- 
voyance  sociale,  de  I’lnterieur  et  des  Finances  sont  charges,  chacun  en  ce  qui 
le  concerne,  de  I’execution  du  present  decret,  qui  sera  public  au  Journal 
Officiel  de  la  Republique  frangaise  et  insere  au  Bulletin  des  lois. 


CIRCULAIRE  DU  MINISTRE  DU  TRAVAIL, 

EN  DATE  DU  8 DECEMBRE  1914,  SUR  LES  SUBVENTIONS 
DU  FONDS  NATIONAL  DE  CHOMAGE 

Un  decret  du  24  novembre  1914,  insere  au  Journal  Officiel  du  25  novembrc, 
a fixe  les  conditions  a remplir  par  les  fonds  de  chomage  municipaux  et  depar- 
tementaux  pour  beneficier  des  subventions  du  fonds  national  de  chomage. 

Je  crois  utile,  pour  son  application,  de  vous  adresser  les  instructions 
ci-apres,  qui  completent  ma  circulaire  du  10  septembre  dernier. 

Je  vous  ferai  remarquer  tout  d’abord  qu’en  constituant  le  fonds  national 
de  chomage  le  gouvernement  ne  s’est  pas  propose  de  creer  une  institution 
permanente  et  de  resoudre  le  probleme  de  I’intervention  de  I’Etat  dans  la 
lutte  contre  le  chomage. 

Le  fonds  national  a ete  expressement  constitue  pour  attenuer  les  conse- 
quences du  chomage  resultant  de  la  mobilisation  generale.  Sa  creation  fait 
partie  de  I’ensemble  des  mesures  que  le  gouvernement  s’est  trouve  dans  I’obli- 
gation  de  prendre  pour  les  besoins  de  la  Defense  nationale,  et  c’est  precisement 
a ce  titre  que  les  credits  extraordinaires  qui  ont  ete  affectes  a ce  fonds  ont 
ete  ouverts  par  decret  en  vertu  de  la  loi  du  5 aout  1914. 

De  ce  caractere  particulier  du  fonds  national  de  chomage  decoulent  deux 
consequences  : 

La  premiere,  c’est  que  tous  les  fonds  departementaux  et  communaux  ne 
peuvent  pas  indistinctement  pretendre  aux  subventions  du  fonds  national  ; 
seuls  y ont  droit  ceux  qui  ont  ete  crees  pour  repondre  a un  chomage  anormal, 
ne  resultant  pas  du  jeu  habituel  des  conditions  economiques,  mais  du  uni- 
quement  a I’etat  de  guerre. 

Une  seconde  consequence,  c’est  que  le  fonds  national  est  une  institution 
essentiellement  temporaire.  Ne  de  circonstances  exceptionnelles,  il  ne  doit  pas, 
en  principe,  survivre  a la  situation  qui  a provoque  sa  creation.  Les  fonds  depar- 
tementaux et  communaux  ne  doivent  done  pas  compter  sur  la  continuation 
indefinie  des  subventions  de  I’Etat.  11s  doivent,  des  maintenant,  envisager 
la  diminution  graduelle  et  la  cessation  de  ces  subventions,  a mesure  que  I’acti- 
vite  industrielle  et  commerciale  se  developpera  dans  notre  pays. 

Les  administrateurs  des  fonds  de  chomage  devront  done,  toutes  les  fois 
qu’ils  en  auront  I’occasion,  rappeler  aux  beneficiaires  des  secours  que  ceux-ci 
sont  destines  a soulager  les  victimes  d’un  chomage  involontaire.  II  ne  sulTit 
done  pas,  pour  y avoir  droit,  de  ne  pas  travailler  ; il  faut  encore  que  le  cho- 
meur  etablisse  que,  s’il  ne  travaille  pas,  c’est  contre  son  gre,  qu’il  a fait  tout 
ce  qu’il  fallait  pour  avoir  de  I’ouvrage  et  qu’il  n’en  a pas  trouve. 
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De  la  aussi  le  devoir,  pour  les  Commissions  prevucs  par  I’article  3 du  decret, 
de  s’eliorcer  de  procurer  du  travail  aux  ouvriers  et  employes  inoccupes.  C’est 
la  fa^on  de  leur  venir  en  aide  qui  est  la  plus  conforme  a leur  dignite  et  c’est 
en  meme  temps  le  moyen  vraiment  efficace  de  lutter  contre  le  chdmage.  A 
cet  effet,  les  Commissions  feront  etablir  periodiquement  un  etat  repartissant 
par  professions  les  personnes  secourues.  Cet  etat  leur  fournira  d’utiles  indica- 
tions pour  les  rapports  constants  qu’elles  doivent  entretenir  avec  les  diverses 
institutions  qui  s’occupent  du  placement  des  travailleurs : bureaux  municipaux 
et  departementaux  ; offices  syndicaux,  mutualistes,  etc.  ; office  central  de 
placement  des  chomeurs  et  refugies,  au  ministere  de  I’lnterieur,  1,  rue  des 
Saussaies,  a Paris. 

Devant  I’impossibilite  de  trouver  des  emplois  norraaux  aux  chomeurs  dans 
I’industrie  et  le  commerce,  certaines  communes  se  sont  efforcees  de  les  occuper 
a des  ouvrages  n’ayant  pas  un  caractere  lucratif.  En  echange  des  secours  de 
de  chomage,  elles  exigent  que  les  ouvriers  et  ouvrieres  fassent  un  certain 
nombre  d’heures  par  semaine  sur  les  chantiers  de  voirie  ou  dans  les  ouvroirs 
oil  sont  confectionnes  des  vetements  destines  aux  soldats,  aux  blesses,  aux 
indigents  ; un  roulement  est  quelquefois  organise  afin  que  toutes  les  personnes 
secourues  puissent  etre  successivement  employees  ; la  creation  d’ateliers  com- 
munaux  pent  meme  etre  evitee  en  donnant  aux  ouvrieres  des  taches  a executer 
a domicile.  11  est  important,  a tous  les  points  de  vue,  de  ne  pas  laisser  autant 
que  possible  les  chomeurs  dans  I’oisivete.  En  ce  qui  concerne  les  jeunes  gens, 
iJ  y a lieu  de  recommander  aux  municipalites  i’organisation  de  cours  d’adultes, 
de  cours  d’apprentissage,  d’exercices  de  preparation  militaire,  susceptibles 
de  les  occuper  pendant  une  bonne  partie  de  la  journee. 

Seuls  les  fonds  communaux  crees  dans  les  communes  comptant  au  moins 
10.000  habitants  participant  aux  subventions  de  I’Etat.  Quant  aux  secours 
alloues  dans  les  communes  ayant  une  population  moindre,  ils  ne  peuvent 
etre  compris  dans  ces  subventions  que  s'ils  sont  servis  par  un  fonds  clepar- 
temental  dont  Taction  s’etend  a un  groupe  de  communes  reunissant  ensemble 
10.000  habitants  au  moins.  Ces  communes  peuvent  d’ailleurs  concourir  aux 
depenses  comme  a Tadministration  du  fonds  departemental. 

Les  reglements  des  fonds  de  chdmage  doivent  etre  approuves  par  le 
ministre  du  Travail  ; cette  obligation  s’applique  meme  aux  reglements  ante- 
rieurs  au  decret  du  24  novembre  1914  qui  devront  etre  soumis  d’urgence  a 
Tapprobation,  et,  au  plus  tard,  avant  le  1®’’  janvier  1915,  apres  avoir  ete  modi- 
fies, s’il  y a lieu,  en  conformite  du  decret  precite  et  des  presentes  instructions. 

En  principe,  les  secours  ne  doivent  pas  etre  verses  d’avance,  mais  a terme 
echu  et  sous  deduction,  s’il  y a lieu,  des  journees  pendant  lesquelles  les  benefi- 
ciaires  auraient  ete  employes  a un  travail  salarie  ou  pour  lesquelles  ils  ne 
se  seraient  pas  conformes  aux  formalites  prescrites  pour  la  constatation  de  leur 
etat  de  chdmage.  11  pourra  etre  admis  toutefois  que  les  secours  seront  mainte- 
nus  aux  chomeurs  occupes  dans  les  ouvroirs,  ateliers  de  charite,  organises 
ou  agrees  par  les  communes  ou  departements,  lorsque  cette  occupation  ne 
donne  lieu  qu’a  des  allocations  en  especes  ou  en  nature  dont  la  valeur  n’excede 
pas  50  centimes  par  jour. 

Les  taux  de  secours  prevus  par  Tarticle  4 ne  sauraient  etre  considcres 
comme  normaux  : ce  sont  des  maxima  qui  ne  paraissent  devoir  etre  attaints 
qu’a  Paris.  Toutes  les  autres  villes,  qui  ont  cree  jusqu’ici  des  fonds  de  chdmage, 
nnt  adopte  des  chiffres  inferieurs  a ces  maxima.  Pour  la  determination  de  ces 
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taux,  ii  devrait  ecre  tenu  compte  des  conditions  locales  de  salaires  et  de  cout 
de  la  vie.  On  ne  devra  pas  oublier  que,  dans  toutes  les  caisses  de  chomage^ 
et  notamment  dans  celies  qui  ont  ete  creees  par  les  syndicats  ouvriers, 
il  est  de  regie  constante  que  le  secours  de  chomage  non  seulement  n’egale 
jamais  le  salaire,  mais  encore  qu’il  soit  inferieur  a celui-ci  dans  une  mesure 
suffisante  pour  que  le  chomeur  ait  un  serieux  avantage  a rechercher  du  travail. 
Cette  consideration  justifie  notamment  la  fixation  d’un  maximum  pour 
I’cnsemble  des  secours  ailoues  a un  meme  menage. 

Les  reglements  doivent  en  outre  prevoir,  d’une  fa^on  precise,  les  mesures 
de  controle  de  nature  a permettre  de  s’assurer  que  tous  ceux  qui  reQoivent 
les  secours  remplissent  bien  les  conditions  requises. 

Pour  I’admission  aux  secours,  les  interesses  devront  produire  autant  que 
possible  des  certilicats  emanant  des  employeurs  qui  les  ont  occupes. 

La  production  de  ces  certilicats  ne  saurait  dispenser  de  faire  proceder  a 
line  enquete.  Les  secours  pourront  etre  provisoirement  accordes  sans  attendre 
les  resuLtats  de  cette  enquete.  Mais  on  procedera  a cel!e-ci  dans  tous  les  cas. 
On  devra,  notamment,  rechercher  si  les  chomeurs  figurent  sur  les  listes  de 
beneliciaires  des  allocations  visees  par  les  articles  2 et  5 du  decret. 

La  situation  des  personnes  secourues  sera  verifiee  a des  intervalles  aussi 
rapproches  que  possible.  Je  crois  inutile  de  rappeler  les  mesures  recommandees 
a cet  elTet  par  la  circulaire  du  10  septembre  dernier,  a laquelle  je  vous  prie 
de  vous  reporter.  Les  enqueteurs  pourront  a I’occasion  prier  les  chefs  d’etablis- 
sements  industriels  ou  commerciaux  de  leur  communiquer  la  liste  des  travail- 
liurs  qu’ils  emploient,  afin  de  s’assurer  que  des  secours  de  chomage  ne  sont  pas 
ailoues  a ceux-ci.  Le  reglement  pourra  egalement  exiger  que  le  chomeur  se  fasse 
inscrire  et  vienne  periodiquement  aux  heures  habituelles  de  travail  se  presenter 
a un  des  bureaux  de  placement  qui  auront  ete  designes. 

L’exclusion  temporaire  ou  definitive  des  secours  devra  etre  prononcce 
centre  ceux  qui  auront  sciemment  fait  des  declarations  inexactes  ou  presente 
des  attestations  mensongeres,  qui  auront  touche  indument  des  secours  en  ne 
faisant  pas  connaitre  qu’ils  n’etaient  plus  chomeurs,  ou  qui  auront  refuse,  sans 
motif  valable,  un  emploi  qui  leur  aura  ete  offert. 

La  repetition  des  sommes  indument  re§ues  pourra  etre  exercee  sans  preju- 
dice des  sanctions  d’ordre  penal  qu’il  conviendra,  dans  les  cas  particulierement 
graves,  de  provoquer  centre  les  fraudeurs. 

Aux  termes  de  I’article  7 du  decret,  la  comptabilite  des  fonds  de  chomage 
doit  etre  etablie  de  fagon  a permettre  : 1°  de  dresser  une  statistique  des  cho- 
meurs ; 2°  de  verifier  I’observation  des  dispositions  du  present  decret. 

Les  listes  d’emargement  indiqueront,  pour  chaque  versement,  le  nom, 
I’adresse  du  beneficiaire,  le  nombre  des  autres  chomeurs  du  menage  secourus, 
le  nombre  des  autres  membres  du  menage  a la  charge  du  chomeur,  le  montant 
total  par  jour  des  secours  ailoues  pour  I’ensemble  du  menage,  le  nombre  de 
jours  pour  lesquels  ils  sont  ailoues  et,  enfin,  la  somine  totale  versee. 

L’etat  recapitulatif  prevu  a I’article  8 fera  connaitre  : 

1°  Le  nombre  des  beneficiaires,  le  nombre  des  autres  chomeurs  et  des  autres 
personnes  a leur  charge  pour  lesquels  les  secours  sont  ailoues,  le  nombre  des 
allocations  journalieres,  en  entendant  par  allocation  journaliere  le  total  des 
secours  ailoues  pour  le  meme  jour  a un  meme  menage,  la  repartition  de  ces 
allocations  d’apres  leur  montant,  les  depenses  totales  du  mois  et  la  somme- 
sur  laquelle  doit  etre  calculee  la  subvention  de  I’Etat  ; 
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2°  La  repartition  cles  chomeurs  par  sexe  et  par  grandes  categories  profes- 
sionnelles. 

Un  rapport  annexe  incliquera  notamment  le  nombre  des  enquetes  de  con- 
trole  et  leur  resultat.  le  nombre  et  la  nature  des  emplois  qui  anront  ete  procures 
aux  chomeurs  secourus. 


CIRCULAIRE  DU  MINISTRE  DU  TRAVAIL  DU  5 FEVRIER  1915 
RELATIVE  A LTNSTITUTION  DE  COMMISSIONS  MIXTES 
CHARGEES  D’ETUDIER  LES  QUESTIONS 
RELATIVES  AU  MAINTIEN  DU  TRAVAIL  NATIONAL 

Des  le  jour  de  la  mobilisation  generale,  le  gouvernement  s’est  preoccupe 
de  rechercher  la  solution  des  problemes  relatifs  au  maintien  du  travail  natio- 
nal, que  I’appel  sous  les  drapeaux  d’un  nombre  considerable  d’employeurs  et 
de  salaries  a sen'-iblement  affecte. 

Le  ministere  du  Travail,  en  ce  qui  le  concerne,  s'est  tenu  en  communication 
avec  la  Commission  permanente  du  Conseil  superieur  du  travail,  ou  siegent 
les  representants  elus  du  monde  du  travail,  patrons,  ouvriers,  employes,  ainsi 
qu’avec  les  federations  et  unions  patronales  et  ouvrieres;  il  a precede  a de  mul- 
tiples enquetes  touchant  les  moyens  de  regulariser  la  vie  industrielle  et  de 
restreindre  le  chomage,  en  meme  temps  qu’il  prenait  des  mesures  pour  parer 
a ce  chomage,  et  il  a signale  aux  ministres  competents  les  voeux  que  lui  adres- 
saient  patrons  et  ouvriers  lorsque  ces  voeux  ne  rentraient  pas  dans  ses  propres 
attributions. 

Mais  Taction  des  administrations  centrales  ne  peut  s’etendre  a toutes  les 
questions  d’ordre  local  que  soulevent  dans  les  diverses  regions  les  conditions 
particulieres  du  travail  et  de  la  production.  Il  est  done  necessaire  qu’a  cette 
action  corresponde  dans  chaque  departement  une  intervention  analogue  des 
pouvoirs  publics,  avec  le  concours  des  corps  et  groupements  professionnels, 
par  lesquels  s’expriment  les  vues  des  interesses,  patrons  et  ouvriers. 

Deja,  dans  quelques  departements,  il  a ete  constitue  des  Commissions 
mixtes  dont  les  elements  ont  ete  trouves  dans  les  federations  patronales  et 
ouvrieres,  dans  les  syndicats  importants  de  patrons  et  d’ouvriers  et  aussi 
dans  les  chambres  de  commerce,  les  tribunaux  de  commerce,  les  conseils  de 
prud’hommes,  les  Commissions  departementales  du  travail,  qui  renferment  des 
hommes  experimentes  en  matiere  economique  et  professionnelle.  Je  vous 
invite,  si  vous  n’avez  deja  pris  une  telle  initiative,  a organiser  un  corps  consul- 
tatif  ainsi  compose  dont  les  avis  vous  seront  particulierement  precieux. 
Vous  en  choisirez  les  membres  parmi  les  corps  officiels  ci-dessus  designes 
et  les  syndicats  les  plus  importants. 

Les  patrons  et  les  salaries  seront  en  principe  appeles  en  nombre  egal  dans 
ces  Commissions.  Mais  il  pourra  parfois  etre  opportun  d’y  admettre  aussi 
quelques  personnes  n’appartenant  ni  au  monde  patronal  ni  au  monde  ouvrier 
et  dont  la  competence  vous  semblerait  utile  au  succes  des  etudes  a poursuivre. 
Enfm,  vous  designerez  la  personne  chargee  de  presider  aux  deliberations. 

La  Commission  mixte  departementale  recherchera  d’une  maniere  precise 
et  vous  indiquera,  pour  ebaque  industrie  de  la  region,  les  mesures  pratiques 
immediatement  realisables  qui  lui  paraitront  propres  a activer  le  retour  a 
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la  vie  economique  norniale.  Eiie  s’occupera  du  recrulernent  de  la  main-d’ceuvre> 
de  rapprovisionnement  en  matieres  premieres,  des  debouches  necessaires  aux 
produits  fabriques.  En  ce  qui  concerne  notamment  le  placement  des  ouvriers, 
elle  pourra  utilement  constituer  un  Office  departemental  de  placement,  lequel 
se  tiendra  en  contact  avec  les  bureaux  municipaux,  les  fonds  de  chomage,  les 
syndicats  patronaux  et  ouvriers;  plusieurs  departements  ont  deja  obtenu,  par 
de  tels  Offices,  les  meiiieurs  resultats  pour  I’emploi  des  chomeurs  et  des  refugies. 

Elle  devra,  enfin,  se  preoccupant  des  aujourd’hui  de  I’avenir,  vous  indiquer 
les  branches  d’industrie  ou  un  effort  immediat  doit  etre  tente  en  vue  de  pre- 
parer, par  un  apprentissage  methodique,  des  travailleurs  qualifies  dont  le 
besoin  se  fera  sentir  de  fagon  particulierement  intense  au  lendemain  d’une 
longue  guerre.  Je  vous  signale  les  bons  resultats  obtenus,  en  ce  moment,  pour 
les  industries  oil  la  chose  est  possible,  par  le  systeme  qui  fait  alterner,  dans  les 
heures  du  jour,  un  travail  de  duree  reduite  a I’atelier  ou  au  chantier  et  les 
seances  des  cours  professionnels.  II  permet,  lorsque  I’ouvrage  est  peu  abon- 
dant,  d’employer  un  grand  nombre  d’enfants  tout  en  soignant  leur  education 
technique.  Dans  les  industries,  au  contraire,  oil  I’ouvrage  est  abondant  actuel- 
lenieiit  et  les  commandes  pressees,  des  efforts  devu'ont  etre  faits  pour  que  les 
apprentis  ne  soient  cependant  pas  elimines. 

Ces  Commissions  pourraient  egalement  avoir  souci  de  maintenir,  dans  la 
region,  des  conditions  de  travail  en  accord,  autant  que  possible,  avec  les 
contrats  professionnels  pratiques  couramment.  Mais  ici  il  est  necessaire,  si 
Ton  veut  eviter  a la  fois  des  confusions  d’attributions  et  des  abus  de  pouvoir, 
de  rappeler  le  regime  en  vigueur. 

Pour  tout  ce  qui  concerne  les  travaux  executes  pour  le  compte  de  I’fitat, 
des  departements,  des  communes  et  des  etablissements  publics  de  bienfaisance, 
les  decrets  du  10  aoiit  1899  ont  deja  prevu  le  recours  a des  Commissions  mixtes 
formees  de  representants  des  patrons  et  des  ouvriers  appartenant  aux  indus- 
tries interessees,  qui  ont  mission  de  constater  les  salaires  normaux  et  courants, 
les  durees  normales  et  courantes  de  travail  pratiques  dans  I’industrie  privee. 

Bien  que  les  decrets  du  10  aout  1899  ne  visent  que  les  marches  passes 
pour  le  compte  des  administrations  publiques,  la  publieite  donnee  aux  cons- 
tatations  ainsi  faites  peut  depasser  de  beaucoup  le  champ  de  ces  marches.  Les 
bordereaux  de  salaires  publics  par  ces  administrations  font  connaitre  un  cours 
des  salaires,  une  duree  normale  du  travail,  fondes  sur  la  pratique  et  le  consente- 
ment  general  et  dont  chacun  — patron  et  ouvrier  — salt  qu’ils  representent 
la  duree  normale,  le  cours  regulier  pour  la  region.  Patrons  et  ouvriers  les 
prennent  tout  naturellement  pour  base  de  leurs  contrats,  et  meme  lorsqu’ils 
s'en  ecartent,  en  subissent  I’influence  regulatrice. 

II  est  done  permis  de  penser  que  dans  le  developpement  de  I’application 
des  decrets  de  1899,  dans  le  fonctionnement  regulier  des  Commissions  mixtes 
qu’ils  instituent,  dans  une  large  publieite  donnee  a leurs  bordereaux,  on  trou- 
vera  un  correctif  efficace  aux  flechissements  de  salaires  qui  auraient  pu  se 
produire  a la  faveur  des  difficultes  economiques  de  la  premiere  heure. 

Dans  ce  domaine,  les  Commissions  nouvelles  pourront  jouer  un  role  utile. 

II  leur  appartiendra  de  demander  communication  des  bordereaux  deja 
etablis  en  vertu  des  decrets  de  1899  ; au  besoin,  de  demander  qu’ils  soient  com- 
pletes s’ils  laissent  de  cote  des  professions  importantes,  ou  verifies  a nouveau 
par  les  Commissions  competentes  s'ils  sont  trop  anciens  ; de  proposer,  s’il 
y a lieu,  qu’une  publieite  suffisante  leur  soit  donnee. 
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Dans  la  mesure  du  possible,  pour  les  industries  fonctionnant  normalement, 
elles  pourront  egalement,  sur  la  demande  des  interesses,  s’efforcer  d’obtenir 
amiablement  des  patrons  et  des  ouvriers  que  la  remuneration  du  travail 
reste  conforme  aux  usages  locaux. 

Je  vous  prie  de  me  faire  savoir  quelle  suite  aura  pu  etre  donnee,  dans  votre 
departement,  aux  indications  fournies  par  la  presente  circulaire.  J’attacherais 
du  prix  a ce  qu’il  me  fut  rendu  compte,  chaque  mois,  par  un  bref  resume, 
des  mesures  demandees  par  les  Commissions  mixtes  pour  le  maintien  du  tra- 
vail  national  et  des  mesures  realisees  sur  leurs  avis. 


CIRCULAIRE  DU  MINISTRE  DU  TRAVAIL,  DU  29  DECEMBRE  1915, 
RELATIVE  AUX  OFFICES  PUBLICS 
DE  PLACEMENT  DES  TRAVAILLEURS 

La  mobilisation,  en  provoquant  Farret,  tout  au  moins  momentane,  de  plus 
de  la  moitie  des  etablissem.ents  industriels  et  commerciaux,  avait  reduit  au 
chomage  plus  de  2 millions  de  travailleurs,  auxquels  etait  venu  s’aj outer 
pres  d’un  million  de  personnes  evacuees  des  departements  envahis  et  de  la 
Belgique. 

En  presence  de  cette  situation,  I’absence  d’une  organisation  de  placement 
public,  analogue  a celle  qu’a  instituee  I’Angleterre  par  la  loi  de  1909,  s’est 
fait  vivement  sentir. 

Sans  doute,  au  fur  et  a mesure  que  Factivite  renaissait,  que  les  etablisse- 
ments  industriels  et  commerciaux  ouvralent  a nouveau,  que  Fagriculture 
reprenait  ses  travaux,  le  nombre  de  ces  chomeurs  a considerablement  diminue, 
mais  il  n’est  pas  douteux  qu'il  eut  diminue  plus  vite  et  a moins  de  frais  s’il 
eut  existe  des  Offices  locaux  (departementaux  et  municipaux)  de  placement  en 
plein  fonctionnement. 

Les  resultats  obtenus  par  F Office  central  de  placement  des  chomeurs  et 
refugies  et  par  les  autres  Offices  de  placement  qui  furent  improvises  sous  le 
coup  de  la  necessite,  dans  un  certain  nombre  de  departements,  le  demontrent 
nettement.  II  s’en  faut  cependant  que  ces  dernieres  institutions  suffisent, 
encore  aujourd’hui,  a assurer  d’une  maniere  parfaite  la  repartition  de  la 
main-d’ceuvre  disponible.  Un  grand  nombre  de  departements  sont  encore 
depourvus  de  bureaux  publics  de  placement ; dans  les  departements  ou  il  en 
existe,  les  industriels,  les  commer^ants,  les  agriculteurs  en  ignorent  trop  sou- 
vent  Fexistence  et  il  arrive  qu’ils  vont  chercher  au  loin  et  font  venir  a grands 
frais  des  ouvriers,  alors  qu’il  leur  serait  possible  d’en  trouver  d’inoccupes  a 
quelques  kilometres  de  chez  eux. 

Il  importe  de  remedier  a cette  situation.  Nous  serions  sans  excuse  si  nous 
nous  laissions  surprendre  par  la  demobilisation.  Celle-cl  jettera  sur  le  marche 
du  travail  un  grand  nombre  de  travailleurs  qui  ne  trouveront  peut-etre  pas 
tout  de  suite  a s’occuper,  solt  que  les  etablissements  ou  ils  etaient  employes 
aient  disparu  ou  aient  reduit  leur  activite,  soit  qu’ils  aient  change  totalement 
leur  fabrication.  A ces  chomeurs  demobilises  s’ajouteront  les  ouvriers  qui 
seront  llcencies  par  les  usines  creees  ou  developpees  pour  satisfaire  aux  besoins 
des  fabrications  de  guerre,  fabrications  qui  prendront  fin  ou  qui  se  ralentiront 
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seusiblement  avec  la  cessation  des  hostilites.  D’un  autre  cote,  la  paix  ame- 
nera  la  reouverture  d’etablissements  detruits  ou  actuellement  arretes,  I’ouver- 
ture  de  nouvelles  usines  pour  la  fabrication  de  produits  pour  lesquels  nous 
etions  jusqu’ici  tributaires  de  nos  enneniis ; enfin,  pour  parer  au  deficit  cause 
dans  le  personnel  des  exploitations  agricoles,  industrielles  et  commerciales 
par  les  pertes  de  la  guerre,  il  faudra  peut-etre  recourir  a la  main-d’oeuvre  du 
dehors. 

Mettre  en  rapports  les  travailleurs  demobilises  qui  n’auront  pu  retrouver 
leur  emploi  anterieur  avec  les  industriels,  les  commergants,  les  agriculteurs 
qui  inanqueront  de  personnel,  repartir  la  main-d’oeuvre  etrangere,  en  sur- 
veiller  I’emploi,  et  cela  de  maniere  a en  assurer  I’utilisation  dans  les  meilleures 
conditions  possibles;  veiller  au  placement  particulierement  delicat  des  mili- 
taires  mutiles  et  reformes  rtelles  sont  les  taches  qu’auront  a assumer  les  Offices 
de  placement  regionaux  et  locaux  existant  ou  a creer.  Pour  que  ces  Offices 
donnent  tout  leur  effet,  il  est  necessaire  qu’il  en  existe  partout  et  qu’ils 
soient  en  rapports  directs  les  uns  avec  les  autres,  afin  que  les  demandes 
auxquelles  il  n’aura  pu  etre  satisfait  dans  une  localite  ou  une  region  puissent 
etre  portees  a la  connaissance  des  Offices  voisins  susceptibles  d’ydonner  suite. 

D’ailleurs,  — il  ne  faut  pas  I’oublier,  — Particle  85  du  livre  I®'  du  Code 
du  travail  (ancienne  loi  du  14  mars  1904)  fait  une  obligation  aux  communes 
comptant  plus  de  10.000  habitants  de  creer  un  bureau  municipal  de  place- 
ment, aux  autres  communes  de  tenir  un  registre  constatant  les  offres  et  les 
demandes  de  travail.  A plusieurs  reprises,  mes  predecesseurs,  et  notamment 
M.  Rene  Viviani,  dans  sa  circulaire  du  15  novembre  1911,  M.  Henry  Cheron, 
dans  sa  circulaire  du  22  novembre  1913,  ont  rappele  cette  obligation  aux  muni- 
cipalites.  Plus  recemment,  M.  Bienvenu-Martin  a signale  la  necessite  de  deve- 
lopper  Paction  des  bureaux  municipaux  en  liaison  avec  celle  des  fonds  de 
chomage.  Malheureusement,  un  petit  nombre  seulement  de  municipalites 
ont  repondu  a Pattente  des  pouvoirs  publics  ; a la  veille  de  la  guerre,  le  nombre 
des  bureaux  municipaux  de  placement  existant  et  faisant  au  moins  100  pla- 
cements par  an  demeurait  tres  restreint. 

Vous  voudrez  bien  rappeler  aux  municipalites  des  communes  de  votre 
departement,  comptant  plus  de  10.000  habitants,  les  obligations  formelles 
qui  leur  incombent  en  vertu  de  la  loi,  Pinteret  majeur  qui  s’attacbe,  dans  les 
circonstances  actuelles,  a leur  accomplissement,  et  vous  les  inviterez  a ins- 
crire,  dans  le  budget  de  1916,  les  credits  necessaires  pour  le  fonctionnement 
normal  des  bureaux  municipaux  de  placement  dont  les  circulaires  precitees 
de  mes  predecesseurs  ont  indique,  d’une  fagon  tres  precise,  les  conditions 
techniques  de  fonctionnement. 

En  ce  qui  concerne  le  placement  departemental,  deja,  sur  Pinitiative 
de  certains  prefets  ou  a la  demande  des  Commissions  mixtes  pour  la  reprise 
du  travail,  instituees  en  execution  de  la  circulaire  de  mon  predecesseur  du 
5 fevrier  1915,  un  certain  nombre  d’Olfices  departementaux  ont  ete  organises 
et  fonctionnent. 

Il  convient  que  cette  organisation  se  generalise  et  que  partout  soient  crees 
des  Offices  departementaux  de  placement  charges  de  relier  entre  euxles  Offices 
locaux  existant  dans  le  departement,  et  notamment  d’organiser  le  placement 
agricole.  Ces  Offices  departementaux  pourront  etre  greffes,  le  cas  echeant,  sur 
le  bureau  municipal  du  chef-lieu  d’arrondissement  ; les  prefets  pourront  faire 
appel,  pour  Porganisation,  la  mise  en  train  et  meme  pour  le  fonctionnement 
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de  ces  services  nouveaux,  au  concours  des  inspecteurs  du  travail  et  des  direc- 
teurs  des  services  agricoles  qui,  d’apres  I’experience  faite  dans  plusieurs  depar- 
tements,  paraissent  particulierement  qualifies  a cet  effet. 

L’extension  des  operations  du  bureau  municipal  du  chef-lieu  a toute  I’eten- 
due  du  departement  peut  etre  realisee  a tres  peu  de  frais,  avec  le  concours 
de  fonctionnaires  departementaux  deja  existants,  et  en  utilisant  le  benefice 
de  la  franchise  postale  sous  le  timbre  du  prefet. 

Pour  permettre  a ces  Offices  de  fonctionner  le  plus  tot  possible,  il  y aurait 
heu  de  saisir  les  conseils  generaux,  a leur  prochaine  session,  des  demandes 
de  credits  necessaires  a cet  effet.  Dans  certains  departements,  ou  I’adhesion 
du  conseil  general  paraissait  probable,  les  conseils  municipaux  ont  parfois  fait 
I’avance  des  premiers  frais  pour  eviter  tout  retard  dans  I’organisation  du 
service  departemental.  De  meme  que  pour  les  bureaux  de  placement  muni- 
cipaux, il  y aura  interet  a placer  ces  Offices  departementaux  sous  la  direction 
et  le  controle  de  Commissions  mixtes  composees  en  nombre  egal  de  patrons 
et  d’ouvriers  appartenant  aux  professions  interessees. 

L’Etat  ne  se  desinteressera  pas  des  efforts  qui  seront  faits  tant  par  les 
municipalites  que  par  les  departements  pour  organiser  regionalement  et  loca- 
lement  le  placement  des  travailleurs.  Deja  figurait  au  budget  du  ministere 
du  Travail  un  credit  specialement  destine  a subventionner  les  bureaux  muni- 
cipaux de  placement  repondant  a certaines  conditions  que  I’experience  a 
demontre  etre  necessaires  a leur  fonctionnement  normal.  A ma  demande,  le 
Parlement  vient  d’etendre  les  subventions  de  I’Etat  a tons  les  bureaux  publics 
de  placement  municipaux  ou  departementaux.  Un  decret  interviendra  a 
bref  delai  pour  fixer  les  conditions  de  repartition  de  ces  subventions,  afin 
qu’elles  puissent  etre  attribuees  aux  Offices  departementaux  et  municipaux 
crees  depuis  le  1®*'  juillet  1915. 

J’insiste  aupres  de  vous  en  vue  de  connaitre,  au  fur  et  a mesure,  les  suites 
qui  auront  ete  donnees  aux  presentes  instructions,  tant  par  les  conseils  muni- 
cipaux que  par  le  conseil  general  de  votre  departement. 


CIRCULAIRE  DU  MIMSTRE  DU  TRAVAIL,  DU  8 MARS  1916, 
RELATIVE  AUX  OFFICES  DEPARTEMENTAUX  DE  PLACEMENT 

DES  TRAVAILLEURS 

Par  la  circulaire  du  29  decembre  1915,  j’ai  appele  votre  attention  sur  la 
necessite  de  creer  dans  chaque  departement  un  Office  central  de  placement 
charge  notamment  de  relier  entre  eux  les  Offices  locaux  de  placement  existant 
dans  le  departement  pour  toutes  les  categories  de  travailleurs,  c’est-a-dire, 
d’apres  les  termes  memes  du  rapport  precedant  le  decret  d’institution  du  minis- 
tere du  Travail  (25  octohre  1906),  les  ouvriers  et  employes  de  I’industrie, 
du  commerce  et  de  I’agriculture,  y compris  les  domestiques  attaches  a la 
personne. 

D’apres  les  reponses  qui  me  sont  parvenues,  il  a ete  institue  de  tels  Offices 
dans  un  grand  nombre  de  departements  ; certains  de  ces  Offices,  dus  notam- 
ment a I’initiative  des  Commissions  mixtes  pour  la  reprise  du  travail,  instituees 
en  vertu  de  la  circulaire  du  5 fevrier  1915,  sont  en  plein  fonctionnement  et 


7 


98 


CHOMAGE  ET  PLACEMENT 


donnent  deja  des  resultats  tres  interessants.  Je  tiens  ici  a rendre  hommage 
aux  efforts  personnels  des  prefets  pour  mettre  sur  pied  ces  institutions  et  en 
assurer  le  fonctionnement  ; ces  efforts  temoignent  de  I’interet  qu’ils  attachent 
a la  question  du  placement  dont  I’importance  est  de  premier  ordre  pour  I’orga- 
nisation  du  travail  dans  notre  pays. 

11  importe  que,  dans  les  autres  departements,  la  question  soit  posee  au 
Conseil  general  lors  de  sa  plus  procliaine  session.  Certains  prefets  nous  ont 
signale  qu’une  telle  creation  ne  presentait  pas  d’urgence  dans  leur  departement 
parce  que  le  chomage  y etait  inexistant  et  qu’on  y souffrait  plutot  d’une  penu- 
rie  de  main-d’ oeuvre.  Cette  consideration  n’est  que  specieuse.  En  supposant, 
ce  qui  n’est  pas  exact  de  tons  points,  que  I’existence  d’un  nombre  important 
de  chomeurs  put  seule  justifier  la  creation  d’un  Office  departemental  deplace- 
ment, il  ne  faut  pas  oublier  qu’au  moment  de  la  demobilisation,  beaucoup 
de  soldats  renvoyes  dans  leurs  foyers  ne  retrouveront  pas  immediatement  leurs 
emplois  anterieurs  par  suite  des  perturbations  profondes  apportees  dans  le 
fonctionnement  des  etablissements  agricoles,  industriels  et  commerciaux  par  la 
longue  periode  de  guerre  que  nous  traversons.  S’il  n’existe  pas  a ce  moment 
un  organisme  deja  constitue  pour  placer  ces  chomeurs,  on  ne  pourra  remedier 
a la  situation  avec  la  celerite  qui  convient,  et  il  en  resultera  en  outre  un 
accroissement  des  depenses  d’assistance  pour  le  departement  et  les  communes, 
une  periode  plus  ou  moins  longue  de  malaise  pour  la  population  laborieuse. 
Pour  cette  raison  deja  il  est  necessaire  que,  des  maintenant,  des  mesures  soient 
prises  pour  mettre  sur  pied  I’institution  destinee  a fonctionner  au  moment 
de  la  demobilisation. 

11  y a plus.  Les  Offices  de  placement  ne  sont  pas  en  effet  uniquement  des- 
tines a combattre  le  chomage,  c’est-a-dire  a chercher  des  emplois  pour  les 
ouvriers  inoccupes  ; il  ont  encore  pour  objet  de  procurer  a I’industrie,  au 
commerce  et  a I’agriculture  la  main-d’oeuvre  qui  leur  fait  defaut.  Si  cette 
main-d’ceuvre  ne  pent  etre  trouvee  sur  place,  les  Offices  de  placement  locaux 
doivent  s’efforcer  de  la  faire  venir  du  dehors  en  se  mettant  en  relation  a cet 
effet,  soit  avec  les  institutions  similaires  des  regions  voisines,  soit  avec  I’Office 
central  de  placement  institue  aupres  de  mon  ministere,  soit  par  I’intermediaire 
de  celui-ci,  avec  le  service  d’ organisation  des  travailleurs  coloniaux  en  France, 
recemment  cree  au  ministere  de  la  Guerre.  Des  aujourd’hui,  un  Office  departe- 
mental pent  done  rendre  de  grands  services,  meme  dans  les  departements 
qui  ne  souffrent  pas  du  chomage,  mais  qui  se  plalgnent  surtout  d’une  penurie 
de  main-d’oeuvre. 

Vous  ne  devez  pas  manquer,  dans  le  rapport  que  vous  soumettrez  a ce 
sujet  a la  prochaine  session  du  Conseil  general,  d’insister  sur  les  considerations 
qui  precedent.  Je  tiens  en  outre  a votre  disposition  des  copies  des  reglements 
qui  ont  ete  pris  dans  les  departements  ou  existent  de  telles  institutions.  Enfin, 
je  compte  etre  prochainement  en  mesure  de  vous  faire  parvenir  le  texte  du 
decret  qui  determinera  la  participation  de  I’Etat  dans  les  depenses  resultant 
du  fonctionnement  des  Offices  departementaux. 

Pour  ne  pas  multiplier  le  nombre  des  institutions  poursuivant  le  meme 
but  et  menager  les  finances  departementales,  le  Conseil  general  pourrait 
se  borner  a subventionner  un  bureau  municipal  deja  existant  auquel  il  con- 
fierait  les  attributions  de  I’Office  departemental  de  placement. 

En  attendant  que  le  Conseil  general  statue  sur  la  question,  vous  voudrez 
bien  charger  de  remplir  provisoirement  le  role  d’Office  departemental  un 
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service  deja  existant,  par  exemple  le  service  des  refugies  qui  remplit  des 
fonctions  similaires.  A defaut  de  tel  service,  vous  pourriez,  a la  rigueur,  charger 
de  ce  role  I’inspecteur  du  travail  ou  le  directeur  des  services  agricoles  ou 
tel  autre  agent  qui,  en  raison  de  ses  fonctions,  serait  en  mesure  de  connaitre 
les  besoins  de  main-d’oeuvre  de  I’industrie,  du  commerce  et  de  I’agriculture 
de  la  region.  II  importe  en  effet  que  des  maintenant  les  employeurs  en  quete 
de  main-d’oeuvre,  comme  les  travailleurs  en  chomage  du  departement,  resi- 
dant  dans  des  localites  — - et  elles  sont  nombreuses  — ou  n’existe  pas  de  bureau 
municipal,  sachent  a qui  faire  parvenir  leurs  demandes  ou  leurs  offres  d’emploi. 
II  arrive,  d’autre  part  frequemment,  qu’un  Office  departemental  est  saisi 
d’offres  ou  de  demandes  d’emploi  emanant  d’un  autre  departement  : il  est 
necessaire  qu’il  sache  ou  il  pourra  se  renseigner  sur  la  suite  a y donner  ; il  en 
est  de  meme  de  I’Office  central  de  placement.  Cette  procedure  est  indispensable 
pour  eviter  des  deplacements  inutiles  de  chomeurs  : il  arrive  souvent  que  les 
Offices  sont  sollicites  d’envoyer  un  cbomeur  dans  un  departement  lointain, 
alors  que  I’employeur  qui  a embauche  ce  cbomeur  aurait  pu  trouver  sur  place 
I’ouvrier  dont  il  a besoin. 

Enfin,  par  une  circulaire  du  10  fevrier  1916,  j’ai  appele  votre  attention  sur 
I’obligation  qui  s’impose  aux  Offices  publics  de  placement  actuellement  exis- 
tants  d’accueillir  des  maintenant  les  demandes  d’emplois  qui  leur  seraient 
faites  par  des  mutiles  ou  reformes  originaires  de  leur  region.  D’autre  part,  les 
inspecteurs  du  travail  ont  ete  invites  a rechercher  et  a signaler  aux  Offices 
publics  de  placement  de  leur  region  les  emplois  susceptibles  d’etre  remplis 
par  les  mutiles  et  reformes.  Il  faut  que  ces  derniers,  de  meme  que  les  inspec- 
teurs du  travail,  sachent  des  aujourd’hui  a qui  ils  devront  s’adresser  dans 
cbaque  departement. 

Vous  voudrez  bien  proceder,  des  la  reception  de  cette  circulaire,  a la  desi- 
gnation du  service  ou  du  fonctionnaire  qui,  jusqu’a  ce  que  le  Conseil  general 
ait  statue  sur  la  creation  d’un  Office  departemental  de  placement,  sera  charge 
d’en  assumer  le  role.  Vous  voudrez  bien  me  faire  part  de  cette  designation 
avant  le  31  mars  prochain.  Un  tableau  indiquant  les  designations  qui  auront 
ete  ainsi  faites  dans  cbaque  departement  sera  ensuite  adresse  a tons  les  prefets 
et  a tous  les  Offices  departementaux  et  services  en  tenant  lieu,  afin  que  puissent, 
sans  retard,  s’etablir  les  relations  necessaires  entre  ces  divers  Offices  ou 
services. 


DECRET  DU  12  MARS  1916  RELATIF  AUX  SUBVENTIONS 
AUX  OFFICES  PUBLICS  DE  PLACEMENT. 

Article  premier.  — Peuvent  participer  aux  subventions  de  I’fitat  les 
bureaux  departementaux  et  municipaux  de  placement  gratuit  repondant 
aux  conditions  determinees  par  le  present  decret. 

Les  bureaux  municipaux  recevant  une  subvention  du  departement  pour 
jouer  le  role  de  bureaux  departementaux  a I’egard  soit  de  1’ ensemble  du  depar- 
tement, soit  d’une  partie  du  departement,  peuvent  participer  aux  subvention 
speciales  prevues  pour  les  bureaux  departementaux  par  le  present  decret 

Art.  2.  — Tout  bureau  doit  etre  place  sous  le  controle  d’une  Commission 
paritaire  composee  par  moitie  de  patrons  et  d’employes  ou  d’ouvriers  choisis 
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parnii  les  piincipales  professions  appelees  k avoir  recours  au  placement. 

Art.  3.  — S’il  existe  dans  une  meme  commune  plusieurs  bureaux  munici- 
paux  de  placement  gratuit  pour  une  meme  profession,  la  subvention  de  I’fitat 
ne  pourra  etre  attribuee  que  pour  un  seul  bureau. 

Seront  toutefois  comptes  pour  un  meme  bureau  ceux  qui  auront  organise 
entre  eux  I’echange  regulier  et  rapide  des  renseignements  concernant  les 
demandes  et  olTres  d’emploi. 

Art.  4.  — -A  I’appui  de  la  premiere  demande  de  subvention,  le  departe- 
ment  ou  la  municipalite  fournira  au  ministere  du  Travail  et  de  la  Prevoyance 
sociale  un  exemplaire  du  reglement  interieur  du  bureau  de  placement  qui  fait 
I’objet  de  la  demande. 

Toute  modification  au  reglement  doit  etre  aussitot  communiquee  au  minis- 
lere  du  Travail  et  de  la  Prevoyance  sociale. 

Art.  5.  — Le  reglement  du  bureau  determinera  le  mode  de  recrutement 
des  membres  de  la  Commission  paritaire,  la  duree  de  leur  mandat,  la  proce- 
dure de  designation  du  president,  qui  ne  devra  etre  ni  un  employeur  ni  un 
ouvrier  ou  employe,  la  periodicite  des  seances,  la  procedure  de  controle  de 
la  gestion  du  bureau,  les  relations  de  la  Commission  avec  PAdministration 
departementale  ou  municipale,  les  indemnites  eventuelles  ou  jetons  de  pre- 
senee  aux  membres,  ete. 

Dans  toute  deliberation,  les  patrons  et  ouvriers  ou  employes  ne  devront 
■prendre  part  au  vote  qu’en  nombre  egal.  Le  president  n’aura  pas  droit  au  vote. 

Art.  6.  — Le  reglement  determinera  en  outre  les  functions  et  la  remune- 
ration du  ou  des  agents  preposes  au  placement  et  les  conditions  generales 
de  tenue  du  bureau  (heures  d’ouverture,  mode  d’inscription,  acceptation 
des  offres  et  demandes  par  correspondance,  etc.). 

Art.  7.  — Lorsque  le  prepose  au  placement  a connaissance  de  Texistence 
d’une  greve  ou  d’un  lock-out,  le  bureau  continue  a fonctionner,  mais  le  pre- 
pose est  tenu  d’avertir  de  I’etat  de  greve  ou  de  lock-out  tout  chomeur  auquel 
est  offert  un  emploi  dans  une  entreprise  atteinte,  directement  ou  indirecte- 
ment,  par  le  conflit. 

Art.  8.  — Les  subventions  sont  allouees  par  semestre. 

Pour  chacune  des  repartitions  semestrielles,  le  ministre  du  Travail  et 
de  la  Prevoyance  sociale  fixe,  apres  avis  de  la  Commission  prevue  a Particle 
16  ci-apres,  et  conformement  aux  articles  10  et  11,  les  taux  d’apres  lesquels 
le  credit  est  reparti. 

La  decision  ministerielle  est  inseree  au  Journal  Officiel  et  au  Bulletin  du 
ministere  du  Travail. 

Art.  9.  — Le  montant  des  subventions  est  fixe  par  arrete  ministeriel. 

L’imputation  de  la  defense  correspondante  est  determinee  par  la  date 
du  dit  arrete. 

Art.  10.  — La  subvention  comprend  trois  parts  : 

a)  Une  allocation  proportionnelle  aux  depenses  imputees  pour  le  service 
de  placement  sur  les  ressources  ordinaires  du  budget  departemental  ou  com- 
munal et  calculee  en  tenant  compte  du  nombre  des  placements  effectues, 
sans  que  le  taux  puisse  exceder  les  maxima  ci-apres  : 

20  pour  100  des  depenses  pour  tout  bureau  ayant  eflectue  en  moyenne 
par  mois  de  25  a 50  placements  ; 

25  pour  100  des  depenses  pour  tout  bureau  ayant  effectue  en  moyenne 
par  mois  de  51  a 100  placements  ; 
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30  pour  100  des  depenses  pour  tout  bureau  ayant  effectue  en  moyenne 
par  mois  de  101  a 200  placements  ; 

35  pour  100  des  depenses  pour  tout  bureau  ayant  effectue  en  moyenne 
par  mois  de  201  a 500  placements  ; 

40  pour  100  des  depenses  pour  tout  bureau  ayant  effectue  en  moyenne 
par  mois  plus  de  500  placements  : 

h)  Une  allocation  proportionnelle  aux  frais  (affranchissements,  communica- 
tions telegraphiques  et  telephoniques  interurbaines)  resultant  de  la  corres- 
pondance  echangee  en  vue  du  service  de  placement  avec  les  employeurs  et 
chomeurs  residant  hors  de  la  localite  oii  siege  le  bureau,  ainsi  qu’avec  les  autres 
bureaux  departementaux  et  municipaux  et  I’Office  central  de  placement  ins- 
titue  a Paris,  sans  que  le  taux  de  cette  allocation  puisse  exceder  50  pour  100  des 
frais  ainsi  exposes  ; 

c)  En  ce  qui  concerne  les  bureaux  departementaux,  une  allocation  propor- 
tionnelle aux  frais  de  transport  et  de  sejour  rembourses  aux  delegues  de  ces 
bureaux  pour  les  deplacements  faits  hors  de  la  localite  siege  de  ces  bureaux  en 
vue  du  service  de  placement,  sans  que  le  taux  de  cette  allocation  puisse  exce- 
der 50  pour  100  des  frais  ainsi  exposes. 

Le  tarif  d’apres  lequel  seront  rembourses  les  frais  de  transport  et  de  sejour 
des  delegues,  ainsi  que  le  maximum  du  credit  annuel  affecte  a ces  frais,  devra 
etre  approuve  par  le  ministre  du  Travail.  Les  depenses  excedant  ce  maximum 
ne  comptent  pas  pour  le  calcul  de  la  dite  allocation. 

Les  depenses  sur  lesquelles  est  calculee  I’allocation  prevue  au  paragraphe  a 
ne  comprennent  pas  les  frais  vises  aux  paragraphes  b et  c. 

Lorsque  le  departement  participe  aux  depenses  d’un  bureau  municipal 
dans  les  conditions  prevues  a I’article  premier,  la  subvention  de  I’fitat  est 
repartie  entre  le  departement  et  la  commune  au  prorata  de  leurs  depenses 
respeetives. 

Lorsque  la  subvention,  calculee  d’apres  les  regies  ci-dessus,  comprend  une 
fraction,  les  centimes  sont  supprimes  et  la  somme  est  augmentee  d’un  franc. 

Art.  11.  — II  n’est  attribue  aucune  subvention  pour  tout  bureau  n’ayant 
pas  effectue  au  moins  25  placements  en  moyenne  par  mois. 

Toutefois,  a defaut  de  subvention,  une  allocation  pent  etre  attribuee  aux 
departements  ou  aux  communes  comme  participation  aux  frais  de  premier 
etablissement  de  leurs  bureaux  de  placement.  Cette  allocation  ne  pent  atteindre 
plus  de  20  pour  100  des  depenses  effectuees,  imputees  sur  les  ressources  ordi- 
naires  du  budget  departemental  ou  communal  au  cours  du  semestre  vise  par 
la  repartition.  Elle  est  calculee  sur  un  maximum  de  depenses  de  5.000  francs 
et  repartie  eventuellement  entre  le  departement  et  la  commune  dans  les  condi- 
tions prevues  par  I’article  10,  § 4. 

L’administration  interessee  devra  fournir  justification  des  depenses  effec- 
tuees. 

Art.  12.  — ■ Les  administrations  departementales  et  municipales  desireuses 
de  participer  aux  subventions  doivent  adresser  au  ministere  du  Travail  et 
de  la  Prevoyance  sociale,  dans  un  delai  de  deux  mois  a dater  de  la  fin  du 
semestre  pour  lequel  la  subvention  est  demandee,  un  etat  dument  certifie 
indiquant  : 

a)  Le  nombre  des  offres  et  demandes  d’emplois  regues  pendant  le  semestre 
ecoule  ; 

b)  Le  nombre  des  placements  effectues  tant  a demeure  qu’^  la  journee 
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ou  en  extra,  en  indiquant  eventuellement  le  nombre  des  placements  effectues 
par  echange  avec  les  autres  bureaux  publics  de  placement  ; 

c)  Le  releve  des  depenses  de  placement  en  indiquant  separement,  le  cas 
echeant,  les  depenses  visees  aux  paragraphes  b et  c de  I’article  10. 

Les  formules  necessaires  seront  fournies  par  le  ministere  du  Travail  et 
de  la  Prevoyance  sociale. 

Art.  13.  — Les  releves  prevus  a Particle  precedent  pourront  etre  remplaces, 
en  vertu  d’une  autorisation  ministerielle,  apres  avis  de  la  Commission  de  repar- 
tition des  subventions,  par  un  extrait  du  compte  moral  et  financier  du  bureau 
de  placement,  lorsque  ce  compte  est  public  et  contient  des  renseignements 
sufRsants. 

Art.  14.  — Les  bureaux  municipaux  et  departementaux  sont  tenus  de  ren- 
voyer  dument  remplis,  dans  les  delais  qui  leur  seront  impartis,  les  etats  perio- 
diques  concernant  la  situation  du  marcbe  du  travail  de  leur  circonscription 
qui  leur  seront  adresses  par  POffice  central  de  placement.  La  meme  obligation 
s’impose  aux  bureaux  municipaux  pour  les  etats  periodiques  qui  leur  seront 
adresses  par  le  bureau  departemental  de  leur  departement. 

Art.  15.  — Les  administrations  departementales  et  municipales  sont 
tenues  de  fournir  au  ministere  du  Travail  et  de  la  Prevoyance  sociale  les  expli- 
cations qui  leur  seront  demandees  et,  le  cas  echeant,  de  laisser  controler  la 
comptabilite  de  leurs  bureaux. 

Art.  16.  — II  est  institue  une  Commission  de  repartition  des  subventions 
aux  bureaux  publics  de  placement  gratuit,  composee  comme  suit  : 

Deux  senateurs. 

Deux  deputes, 

Le  directeur  du  travail, 

Le  directeur  ou  chef  du  cabinet  du  ministre  du  Travail  et  de  la  Prevoyance 
sociale, 

Le  directeur  general  de  la  comptabilite  publique  ou  son  delegue,'* 

Un  inspecteur  des  finances, 

Un  chef  de  bureau  de  la  direction  du  travail, 

Trois  representants  des  bureaux  departementaux  ou  municipaux  de  pla- 
cement. 

Deux  membres  patrons  et  deux  membres  ouvriers  du  Conseil  superieur 
du  Travail,  elus  par  leurs  collegues. 

Art.  17.  — Les  membres  de  la  Commission  prevue  a Particle  precedent 
seront  nommes  chaque  annee  par  le  ministre  du  Travail  et  de  la  Prevoyance 
sociale. 

Art.  18.  — Le  ministre  pourra,  apres  avis  de  la  Commission,  accorder 
pendant  un  an  aux  departements  et  aux  municipalites  qui  demanderont 
pour  la  premiere  fois  une  subvention  pour  un  bureau  departemental  ou  muni- 
pal  de  placement,  dispense  d’une  ou  plusieurs  prescriptions  du  present  decret. 

Art.  19.  — Le  rapport  annuel  sur  le  fonctionnement  du  service  et  la  repar- 
tition du  credit  sera  insere  au  Journal  Ofpciel  et  au  Bulletin  du  ministere  du 
T ravail. 

Art.  20.  — Les  decrets  du  25  octobre  1911  et  du  24  mai  1912  cesseront 
d’etre  appliques  a partir  de  la  publication  du  present  decret. 

Art.  21.  — Le  ministre  du  Travail  et  de  la  Prevoyance  sociale  et  le  ministre 
des  Finances  sont  charges,  chacun  en  ce  qui  le  concerne,  d’assurer  I’execution 
du  present  decret  qui  sera  public  au  Journal  Officiel  et  au  Bulletin  des  lois. 
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PRI§FACE 


A I’automne  de  1914,  quand  I’etude  scientifique  des  repercussions  de 
la  guerre  sur  la  vie  moderne  passa  tout  h coup  du  domaihe  de  la  theorie 
dans  celui  de  I’hlstolre,  la  Division  d’Economie  et  d’Histoire  de  la  Dota- 
tion Carnegie  se  proposa  d’adapter  son  programme  de  recherches  aux 
probllmes  nouveaux  que  la  guerre  allait  susciter  ou,  si  Ton  prefere,  aux 
problfemes  anciens  qu’elle  allait  transformer. 

Le  programme  existant,  tel  qu’il  avait  ete  redige  dans  la  conference 
des  economistes  tenue  a Berne  en  1911  et  qui  traitait  des  questions  alors 
actuelles,  avait  dejk  donne  lieu  ^ des  travaux  de  haute  valeur,  mais 
pour  bien  des  raisons,  il  ne  pouvait  plus  Stre  maintenu  tel  quel.  Un  nou- 
veau plan  fut  done  trace,  & la  demande  du  Directeur  de  la  Division.  II 
avait  pour  but  de  mesurer,  par  une  vaste  enquete  historique,  le  cout 
economique  de  la  guerre  et  les  perturbations  qu’elle  causerait  dans  la 
marche  de  la  civilisation.  II  y avait  lieu  de  penser  qu’en  confiant  une 
telle  entreprise  k des  hommes  competents  et  d’esprit  pondere,  et  en  la 
menant  selon  la  methode  vraiment  scientifique,  elle  pourrait  finalement 
fournir  au  public  les  elements  necessaires  pour  se  former  une  opinion 
eclairee  — et  servir  par  Ik  les  intentions  d’une  Fondation  consacree  k 
la  cause  de  la  Paix  internationale. 

Le  besoin  d’une  telle  analyse,  congue  et  executee  dans  le  veritable 
esprit  de  la  recherche  historique,  s’est  fait  de  plus  en  plus  sentir  au  fur 
et  k mesure  que  la  guerre  s’est  developpee,  declanchant  toute  la  multi- 
plicite  des  forces  nationales  : non  seulement  celles  qui  visaient  k la 
destruction,  mais  aussi  celles  qui  aboutissaient  k la  creation  de  nou- 
velles  energies  productives.  L’apparition  de  ces  formes  nouvelles  d’acti- 
vite  economique  qui,  en  temps  de  paix,  se  seraient  traduites  par  un 
accroissement  de  richesse  sociale  et  qui  ont  donne  parfois  I’illusion  d’une 
prosperity  grandissante  — et,  d’autre  part,  le  spectacle  de  I’incroyable 
endurance  dont  firent  preuve  toutes  les  nations  belligerantes  pour  sup- 
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porter  des  pertes  sans  cesse  accrues  — ont  rendu  necessaire  de  soumeUre 
a un  examen  plus  approfondl  tout  le  domaine  de  I’economie  de  guerre. 

Une  double  obligation  s’imposa  done  5 la  Division  d’Economie  et 
d’Histoire.  Elle  dut  prendre  pour  regie  de  concentrer  son  travail  sur  les 
problemes  ainsi  poses  et  de  les  etudier  dans  leur  ensemble ; en  d’autres 
termes,  de  leur  appliquer  les  criteriums  et  les  disciplines  de  la  methode 
historique.  En  raison  meme  de  ce  que  la  guerre,  prise  dans  son  ensemble, 
constituait  un  seul  fait,  quoique  se  repercutant  par  des  voies  indirectes 
jusqu’aux  regions  les  plus  reculees  du  globe,  I’etude  de  la  guerre  devait 
se  developper  sur  un  plan  unique,  embrassant  tous  ses  aspects  a la  fois 
et  pourtant  ne  negligeant  aucune  des  donnees  accessibles. 

Aussi  longtemps  que  la  guerre  a dure,  on  ne  pouvait  songer  a I’execu- 
tion  d’un  tel  programme.  On  pouvait  tenter  des  etudes  occasionnelles 
et  partielles  (quelques-unes  ont  ete  publiees  sous  la  direction  de  la  Divi- 
sion economique),  mais  il  etait  impossible  d’entreprendre  une  histoire 
generale  — et  cela  pour  des  raisons  evidentes.  D’abord  toute  etude  auto- 
risee  sur  les  ressources  des  belligerants  aurait  influence  directeraent  la 
conduite  des  armees.  Aussi  les  gouvernements  avaient-ils  grand  soin  de 
soustraire  a toute  enquSte  les  donnees  de  la  vie  economique,  mSme  celles 
auxquelles,  en  temps  normal,  le  public  a acces.  En  dehors  mSme  de 
cette  difficulte,  les  collaborateurs  qui  eussent  ete  qualifies  pour  ces 
etudes  etaient  pour  la  plupart  mobilises  et  par  consequent  hors  d’etat 
de  se  livrer  a de  pareilles  recherches.  Le  plan  d’une  histoire  de  la  guerre 
fut  done  ajourne  jusqu’au  moment  ou  les  circonstances  rendraient  pos- 
sibles dans  chaque  nation  non  seulement  la  communication  des  docu- 
ments, mais  la  collaboration  des  specialistes,  economistes,  historiens, 
homines  d’affaires  ; et  ou  leur  cooperation  h ce  travail  collectif  ne  pour- 
rait  plus  donner  lieu  h des  malentendus,  nl  quant  h ses  buts,  ni  quant  a 
son  contenu. 

Dos  la  guerre  finie,  la  Dotation  reprit  son  plan  primitif.  II  se  trouva 
qu’il  s’adaptait  assez  bien,  sauf  quelques  legeres  modifications,  a la 
situation  nouvelle.  Le  travail  commen^a  dans  I’ete  et  I’automne  de 
1919.  Une  premiere  conference  des  economistes  composant  le  Conseil 
consultatif  {Advisory  Board  of  Economists),  fut  convoqu6e  h Paris  par 
la  Division  d’Economie  et  d’Histoire.  Elle  se  borna  a tracer  un  pro- 
gramme de  courtes  etudes  prHiminalres  ayant  trait  aux  principaux 
aspects  de  la  guerre.  Comme  le  caractere  purement  prHlminaire  de  ces 
Etudes  fut  encore  accentud  par  le  fait  qu’elles  portaient  plus  sp6clale- 
ment  sur  les  problfemes  urgents  de  I’Europe  a ce  moment,  on  decida  de 
ne  pas  en  faire  des  fragments  de  I’histolre  generale  mais  d’y  voir  sim- 
plement  des  essais  d’int6ret  immediat  pour  la  perlode  de  I’apres-guerre. 
Visibleraent  la  conference  ne  pouvait  etablir  d priori  au^un  programme 
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d’ensemble  ; il  fallait  creer  un  instrument  plus  specialise  que  celui  qui 
existait  si  Ton  voulait  entreprendre  I’histoire  economique  et  sociale  de 
la  guerre.  Pour  cela  il  fallait  une  enquete  menee  d’abord  par  une  orga- 
nisation nationale  et  ne  faisant  appel  que  subsidiairement  a une  coope- 
ration internatlonale.  Aussi  longtemps  que  les  faits  relatifs  k Thistolre 
de  chaque  nation  ne  seraient  pas  parfaltement  connus,  il  serait  vain  de 
proceder  h des  analyses  comparatives  et  I’lilstoire  de  chaque  pays  cons- 
tituerait  elle-mSme  un  inextricable  labyrinthe.  On  declda  done  de  dis- 
soudre  I’anclen  Comlte  europeen  de  recherches  et  de  le  remplacer  par 
un  Comite  de  direction  [Editorial  Board)  dans  chacun  des  principaux 
pays  (ou  par  un  seul  directeur  dans  les  petits  pays).  La  tache  de  ces 
Comites  devalt  se  concentrer,  au  moins  pour  I’instant,  sur  I’liistolre  eco- 
nomique et  sociale  de  leur  pays  respectlf. 

La  premiere  demarche  du  Directeur  general  fut  de  choisir  les  membres 
de  ces  Comites  de  Direction  dans  chaque  pays.  Si  le  plan  de  la  Dota- 
tion avalt  besoln  d’une  justification,  il  suffirait  de  montrer  les  llstes  des 
noms  de  tons  ceux  qui,  hommes  de  science  ou  hommes  d’Etat,  ont  accepte 
la  responsablllte  de  ces  publications.  Cette  responsabilite  est  assez 
lourde,  car  elle  implique  I’adaptation  du  plan  general  aux  conditions 
speclales  de  chaque  pays  et  k ses  habitudes  de  travail.  Le  degre  de 
reussite  de  I’entreprise  dependra  du  zkle  avec  lequel  les  collaborateurs 
de  chaque  nation  accepteront  d’y  cooperer. 

Une  fols  constitues  les  Comltes  de  direction,  un  premier  pas  s’im- 
posait  pour  la  mise  en  train  de  notre  hlstoire.  Pas  d’histoire  sans  docu- 
ments. Avant  tout  il  fallait  rendre  accessibles  pour  les  recherches, dans 
la  mesure  compatible  avec  les  interSts  do  I’Etat,  tons  les  documents 
de  quelque  importance  relatifs  h la  guerre,  locaux  ou  nationaux.  Mais 
la  constitution  des  archives  est  une  lourde  t&che  qui  appartient  de 
droit  aux  Gouvernements  et  autres  detenteurs  de  ces  documents  histo- 
riques,  non  aux  historiens  ou  economistes  qui  se  proposent  de  les  utili- 
ser.  C’est  une  obligation  incombant  aux  proprletaires  qui  les  detiennent 
pour  le  corapte  du  public.  Les  collaborateurs  qui  se  sont  charges  de 
cette  partie  de  I’Histoire  de  la  Guerre  ne  pouvaient  que  se  borner  k 
un  rdle  d’enquiteurs,  et  en  acceptant  la  situation  telle  qu’elle  etalt, 
resumer  leurs  decouvertes  sous  forme  de  guides  ou  de  manuels  biblio- 
graphiques  ; et  peut-§tre  aussi,  en  procedant  h une  comparalson  des 
methodes  employees,  contribuer  k faire  adopter  celles  trouvees  les  plus 
pratiques.  Tel  a ete  dans  chaque  pays  le  point  de  depart  de  nos  travaux, 
quoiqu’on  n’ait  pas  dans  chaque  cas  redige  sur  ce  point  de  monogra- 
phie  sp6ciale. 

Pendant  quelque  temps  il  sembla  qu’on  ne  pouvalt  depasser  cette 
premifere  etape  du  travail  limltee  k la  mise  a jour  des  documents.  Et 
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si  notre  plan  avait  comporte  le  depouillement  des  seuls  documents  offi- 
ciels,  on  n’auralt  guere  pu  aller  au  dela,  car  une  fois  certains  documents 
catalogues  comme  « secrets  »,  il  y a peu  de  gouvernements  assez  coura- 
geux  pour  oser  briser  les  scelles.  Par  suite,  des  mines  de  materiaux  indis- 
pensables  ^ I’historien  lui  restent  inaccessibles,  quoique  leur  publica- 
tion ne  puisse  presenter  bien  souvent  aucun  inconvenient.  Tant  que 
I’etat  d’esprit  ne  de  la  guerre  pesait  ainsi  sur  nos  recherches  et  risquait 
de  les  entraver  pendant  bien  des  annees  encore,  il  fallait  decouvrir 
quelque  autre  solution. 

Ileureusement  cette  solution  a pu  se  trouver  grSce  aux  souvenirs 
et  aux  impressions  personnels,  appuyes  d’ailleurs  sur  des  documents 
dignes  de  foi,  de  ceux  qui,  au  cours  de  la  guerre,  ont  participe  h la  direc- 
tion des  affaires  ou  qui,  simples  observateurs,  mais  favorablement  pla- 
ces, ont  pu  recueillir  de  premiere  ou  de  seconde  main  une  connaissance 
precise  de  certaines  phases  de  la  guerre  et  de  leurs  consequences  sociales. 
C’est  ainsi  qu’a  pu  etre  etablile  plan  d’une  serie  de  monographies  histo- 
riques  ou  descriptives  ou  les  faits  seront  exposes,  non  a titre  officiel, 
mais  neanmoins  de  source  autorisee,  monographies  qui  se  classent  a 
mi-chemin  entre  le  type  des  memoires  personnels  et  celui  des  rapports 
officiels.  Ces  monographies  constituent  le  principal  de  notre  CEuvre. 
Elies  ne  sont  pas  limitees  aux  faits  de  guerre  ni  meme  & ses  suites  imme- 
diates,  carl’histoirede  la  guerre  se  prolongera  longtemps  apres  que  celle-ci 
aura  pris  fin.  Elies  doivent  embrasser  aussi  la  periode  de  « deflation  » au 
moins  assez  pour  permettre  de  se  faire,  sur  les  perturbations  economiques 
dues  h la  guerre,  un  jugement  plus  sur  que  ne  le  permettrait  le  seul 
examen  des  faits  immediatement  contemporains. 

Avec  cette  nouvelle  phase  du  travail,  la  tache  des  directeurs  a pris 
un  nouveau  caractere.  Le  plan  des  monographies  a du  Stre  compris  en 
raison  des  collaborateurs  disponibles  plutot  qu’en  raison  des  mat6riaux 
existant  comme  c’est  le  cas  dans  la  plupart  des  histoircs,  car  les  sources 
etaient  aux  mains  des  collaborateurs  eux-mfemes.  Ceci,  a son  tour,  impli- 
quait  une  nouvelle  attitude  h prendre  en  face  du  double  ideal  d’exac- 
titude  et  d’objectivite  auquel  doit  toujours  tendre  I’historien.  Pour  per- 
mettre a chaque  collaborateur  de  donner  toute  sa  mesure,  il  fallait  eviter 
de  I’enfermer  dans  le  cadre  d’un  programme  trop  rigide  : il  fallait  pre- 
voir  que  les  memes  faits  seraient  presentes  sur  des  plans  diff6rents  et 
vus  sous  des  angles  varies,  et  que  des  evenements  y seraient  compris 
qui  ne  rentrent  pas  strictement  dans  les  limites  de  I’histoire.  Il  ne  fallait 
mgme  pas  vouloir  obtenir  partout  une  stricte  objectivite.  On  ne  pouvait 
empecher  une  certaine  partialite,  nee  des  necessites  de  la  controverse 
et  de  la  defense.  Mais  cette  partialite  mSme  est  dans  bien  des  cas  une 
partie  integrante  de  I’histoire,  les  appreciations  des  faits  par  les  contem- 
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porains  etant  aussi  instructives  que  les  fails  mSmes  sur  lesquels  dies 
portent.  D’allleurs  le  plan,  dans  son  ensemble,  est  6tabli  de  fagon  que 
les  monographies  d’un  mime  pays  se  controlent  mutuelle  ment  ; 1&  ou 
ce  ne  serait  pas  le  cas,  nul  doute  que  d’autres  ouvrages  paralleles, 
publies  dans  les  autres  pays,  ne  puissent  servir  de  correctif . 

Outre  ces  monographies  destinies  a utiliser  les  sources,  d’autres 
etudes  sont  en  preparation  ayant  un  caractere  technique  et  limite,  et 
portant  sur  des  points  precis  d’histoire  ou  de  statistique  . Ces  mono- 
graphies ont,  elles  aussi,  le  caractere  de  travaux  de  premiere  main,  car 
dies  enregistrent  des  fails  recueillis  assez  pres  de  leur  source  pour  per- 
mettre  des  verifications  qui  deviendraient  impossibles  plus  tard.  Mais 
d’autre  part  elles  constituent  aussi  des  applications  de  la  methode  cons- 
tructive par  laquelle  I’historien  passe  de  I’analyse  a la  synthese.  Mais  il 
s’agit  d’une  tache  difficile  et  longue  et  qui  commence  a peine. 

On  pourrait  dire,  pour  caracteriser  les  premieres  phases  d’une  his- 
toire  comme  celle-ci,  que  I’on  n’en  est  encore,  suivant  I’expres  sion  ame- 
ricaine,  qu’a  la  « cueillette  du  coton  ».  Les  fils  emmeles  des  evenements 
restent  a tisser  pour  fabriquer  I’etoffe  de  I’histoire.  Dans  un  travail  cons- 
tructif  et  createur  comme  celui-ci  on  pent  etre  oblige  de  changer  de  plan 
et  d’organisation. 

Dans  une  entreprise  qui  implique  une  cooperation  aussi  complexe 
et  aussi  varile,  il  est  impossible  d’etablir,  autrement  que  d’une  fagon 
tres  generale,  la  part  de  responsabilite  des  directeurs  et  des  auteurs  dans 
la  redaction  des  monographies.  En  ce  qui  coneerne  le  plan  de  I’Histoire 
de  la  Guerre  dans  son  ensemble  et  son  execution,  c’est  le  Directeur  gene- 
ral qui  assume  la  responsabilite  ; mais  quant  aux  arrangements  de  detail 
et  k la  repartition  des  travaux  entre  les  collaborateurs,  c’est  surtout 
I’affaire  des  Comites  de  direction  et  d’edition  dans  chaque  pays,  qui 
ont  aussi  a lire  les  manuscrits  prepares  sous  leur  direction.  Nean- 
moins  I’acceptation  d’une  monographie  n’implique  nullement  I’appro- 
bation  des  opinions  et  conclusions  qui  s’y  trouvent  formulees.  La  Direc- 
tion borne  son  role  a s’assurer  de  la  valeur  scientifique  des  travaux,  et  k 
verifier  s’ils  rentrent  bien  dans  le  cadre  du  plan  adopte,  mais  les  auteurs 
auront  naturellement  toute  liberte  de  trailer  les  sujets  a leur  gre,  De 
meme  aussi  la  Dotation,  par  le  fait  qu’elle  autorise  la  publication  de 
monographies,  ne  doit  pas  etre  consideree  comme  donnant  son  appro- 
bation aux  conclusions  qui  s’y  trouveront  formulees. 

C’est  devant  I’histoire  seulement  que  la  Dotation  sera  responsable  ; 
d’ou  resulte  pour  elle  I’obligation  de  reunir  et  de  presenter  tons  les  fails 
et  tons  les  points  de  vue  aussi  completement  et  aussi  exactement  que 
possible,  sans  chercher  en  lliminer  aucun  des  qu’ils  sont  essentiels 
a I’intelligence  genirale  de  la  guerre. 
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A cet  egard  le  travail  de  M.  Marcel  Frois  qui  parait  ici  sous  le  titre 
La  sante  el  le  travail  des  femmes  pendant  la  guerre  rentre  bien  dans  le 
cadre  de  notre  programme,  puisqu’il  a pour  but  de  faire  revivre  un  des 
aspects  les  plus  saillants  de  cette  formidable  mobilisation  industrielle 
qui  a ete  une  des  caracteristiques  de  la  guerre. 

n est  superflu  d’ailleurs  d’insister  sur  I’interSt  historique  que  pre- 
sente la  determination  precise  du  role  que  la  main-d’oeuvre  feminine  a 
joue  pendant  les  hostilites.  Montrer  dans  quelles  conditions  les  femmes 
ont  ete  occupees  dans  les  usines,  signaler  les  erreurs  commises  au  debut 
dans  I’organisation  du  travail  et  leurs  reper  cussions  Mcheuses  sur  leur 
sante,  c’etait  un  des  premiers  points  a fixer. 

Restait  k marquer  revolution  des  esprits]  dans  I’cBuvre  de  protection 
sociale  et  h indiquer  son  developpement  en  donnant  quelques  details  sur 
ce  qui  a ete  fait  et  sur  les  resultats  obtenus.  jSeul  un  temoin  oculaire,  et 
qui  par  ses  fonctions  pouvait  penetrer  en  technicien  averti  dans  les  dif- 
ferents  milieux  industrials,  pouvait  remplir  cette  tSche  delicate.  Nous 
avons  le  sentiment  que  le  lecteur  appreciera  les  efforts  de  I’auteur  pour 
repondre  a notre  objectif  et  accomplir  ainsi  une  oeuvre  utile. 

James  T.  Shotwell. 
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CHAPITRE  PREMIER 


La  protection  du  travail  feminin  dans  les  usines  de  guerre 

Le  role  des  femmes  pendant  la  guerre.  — Les  femmes  dans  I’industrie  moderne.  — 
La  protection  legale  des  travailleurs.  — Rappel  sommaire  des  prescriptions 
en  vigueur  en  1914.  — Personnel  protege  par  la  legislation  ouvriere.  — Repar- 
tition de  la  main-d’ceuvre  par  age  et  par  sexe.  — Repartition  de  la  main- 
d’ceuvre  par  categories  d’industries.  — Inspection  du  travail.  — Resultats.  — 
Le  regime  des  etablissements  industriels  pendant  la  guerre.  — Creation  du 
sous-secretariat  de  Partillerie  et  des  munitions.  — Les  services  charges  du 
controle  du  travail  et  de  la  sante  pendant  la  guerre.  — Le  Comite  du  travail 
feminin.  — Le  Comite  consultatif  du  travail.  — La  Conference  pour  I’etude 
de  la  toxicite  des  explosifs.  — Le  sous-secretariat  du  service  de  sante.  — La 
lutte  centre  la  tuberculose.  — La  lutte  centre  les  maladies  veneriennes.  — La 
lutte  centre  I’alcoolisme. 


Le  role  des  femmes  pendant  la  guerre 

Les  femmes  ont  joue  pendant  la  guerre,  en  France,  un  role  conside- 
rable et  qui  est  tout  a leur  honneur.  Par  leur  devouement  inlassable, 
leur  sens  affine  des  realites,  leur  tenacite  et  leur  courage,  elles  se  sont 
montrees  dignes  de  nos  heros.  Meres,  epouses,  filles,  elles  ont  vaillam- 
nient  servi  le  pays  ; elles  ont  accompli  une  tache  utile  dans  tons  les 
domaines  ou  s’est  manifestee  leur  activite.  Du  jour  au  lendemain,  sans 
transition,  sans  preparation,  elles  ont  dii,  privees  de  la  quietude  et  de  la 
douceur  de  la  vie  de  famille,  travailler  a I’atelier,  dans  les  usines,  fabri- 
quer  des  obus,  des  bombes,  des  fusees,  charger  des  grenades,  participer 
a mille  travaux  pour  lesquels  n’etaient  faites  ni  leurs  mains-  dMicates, 
ni  leur  frele  constitution.  Elles  se  sont  dirigees  vers  les  usines  de  cons- 
truction mecanique,  vers  les  poudreries  ou  les  ateliers  de  chargement, 
tout  comme  nos  soldats  allaient  aux  tranchees  ; elles  ont  assoupli  leurs 
muscles,  entraine  leurs  membres  aux  manoeuvres  souvent  les  plus 
penibles.  Elles  ont  travaille  de  jour,  de  nuit,  le  dimanche,  pendant  de 
longs  mois  et  avec  un  repos  insuffisant  pour  bien  reparer  leurs  forces, 
mues  par  un  sentiment  du  devoir  qui  a fait  I’admiration  de  tous.  Elles 
ont  permis  aux  allies  de  soutenir  la  guerre  d’abord  et  finalement  d’arra- 
cher  la  victoire  a la  Destinee.  Dans  une  de  ses  allocutions,  le  marechal 
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Joffre  disait  : « Si  les  femmes  qui  travaillent  dans  les  usines  s’arretaieut 
vingt  minutes,  les  allies  perdraient  la  guerre  ! » Quel  hommage  plus- 
emouvant  peut-il  leur  etre  rendu  ? 

C’est  dans  les  travaux  industriels  tout  particulierement  que  les- 
femmes  ont  deploye  des  qualiles  remarqualdes  que  nous  allons  essayer 
de  mettre  en  lumiere  ; pour  saisir  I’importance  du  concours  qu’elles  ont 
ainsi  apporte  a I’oeuvre  de  la  Defense  Rationale,  il  est  de  toute  necessite- 
de  connaitre,  au  moins  dans  ses  grandes  lignes,  la  situation  qu’elles 
occupaient  dans  I’industrie  avant  la  guerre,  les  travaux  auxquels  elles 
participaient,  la  protection  aussi  dont  elles  beneficiaient. 


Les  femmes  dans  I’industrie  moderne 

Les  femmes  ont  pris  aujourd’hui,  dans  les  travaux  industriels,  une 
])laoe  qu’elles  n’avaient  pas  autrefois.  Jadis,  elles  se  consacraient  presque 
exclusivement  aux  soins  du  menage  ; en  dehors  des  travaux  domestiques,. 
qui  etaient  leur  apanage,  elles  se  livraient  parfois  a la  confection  de-- 
quelques  oh  jets  de  premiere  necessite,  mais  destines  en  general  a leur 
usage  personnel  ou  a celui  de  leurs  proches.  Elles  ne  connaissaient  pas- 
les  abiis  du  sweating  system,  elles  n’etaient  pas  encore  les  victimes- 
innocentes  des  lois  de  notre  monde  economique  moderne.  Elles  vivaient 
d’une  vie  de  famille  sans  doute  modeste,  mais  ou  les  besoins  ne  se 
faisant  pas  sentir,  les  desirs  etaient  tres  limites.  Dans  tons  les  cas, 
elles  n’etaient  pas  asservies  a la  loi  d’airain  qu’elles  ont  connue  le  jour 
ou  les  necessites  de  la  vie,  les  ellbts  de  la  concurrence  patronale,  les  ont 
jetees  dans  la  melee  industrielle.  Que  I’outil  mecanique,  ce  merveilleux 
instrument  entre  les  mains  de  I’liomme,  qui  a pu  ainsi  modifier  a son  gre 
la  matiere  inerte  et  arracher  a la  nature  une  parcelle  des  verites  eter- 
nelles  qu’elle  recele  jalousement,  ait  ete  en  meme  temps  la  cause  direcle 
tour  a tour  de  soulTrances  cruelles  et  de  joies  indicibles,  de  richesses- 
inonies  et  de  miseres  affreuses,  voila  qui  est  bien  fait  pour  confondre 
I’imagination  ! (fest  un  fait  et  e’est  a peine  si  aujourd’hui,  apres  plus 
d’un  siecle  de  convulsions  sociales,  on  voit  poindre  a I’horizon  des  temps 
ou  plus  d’harmonie,  de  justice  et  de  fraternite  regneront  sur  les  rapports 
ephemeres  des  homines.  Et  c’est  pourquoi,  tout  en  saluant  I’avteement 
du  macliinisme  comme  une  victoire  de  I’esprit  sur  la  force,  il  est  bien 
permis  de  regretter  ses  repercussions  sur  le  travail  et  son  emprise  sur 
les  femmes. 

Il  ne  m’appartient  pas  — je  sortirais  du  cadre  de  mon  sujet  — de 
rappeler  les  bouleversements  economiques  provoques  par  le  develop- 
pement  de  I’outillage  mecanique  et  par  I’utilisation  de  I’energie  sous 
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ses  formes  les  plus  diverges.  Tous  ceux,  d’ailleurs,  qui  out  suivi,  meme 
de  tres  loin,  les  peripeties  de  notre  vie  sociale,  savent  quelles  en  on); 
ete  les  consequences  douloureuses  pour  la  population  ouvriere,  et  en 
particulier  pour  la  main-d’oeuvre  feminine  sacrifiee  souvent  aux  exi- 
gences brutales  de  la  production.  Qui  a lu  les  recits  poignauts  des 
enquetes  faites  au  cours  du  siecle  dernier  siir  certains  abus  diiment 
constates  dans  I’emploi  des  enfants  et  des  femmes  occupes  dans  I’indus- 
trie  comprendra  que  la  protection  legale  des  travailleiirs  se  soit  Imposee 
comme  une  mesure  sage  aux  economistes  les  plus  liberaux.  Et  il  est  con- 
solant  de  reconnaitre  qu’a  la  veille  de  la  guerre,  la  France  etait  un  des 
pays  du  monde  ou  la  sante  de  renfant,  de  la  femme,  de  rhomme  lui- 
meme  etait  assuree  d’une  protection  assez  efficace  au  cours  du  travail. 


La  protection  legale  des  travailleurs 
Rappel  sommaire  des  prescriptions  en  vigueur  en  1914 

Ce  souci  legitime  de  veiller  a la  sante  de  I’enfant  et  de  la  femme  est  a 
Forigine  de  nos  jjremieres  lois  sociales  relatives  a la  reglementalion  du 
travail;  pour  timides  qu’elle  aient  ete,  ce  sont  ces  lois  qui  constituent 
les  premiers  jalons  de  notre  legislation  industrielle.  Elies  repondaient 
bien  mal  aux  conceptions  d’une  organisation  du  travail  vrairnent  scien- 
tifique,  mais  on  ne  pent  nier  qu’elles  aient  eu  pour  fondement  des  consi- 
derations physiologic|ues  de  premier  ordre,  encore  que  mal  apjirofon- 
dies.  II  n’est  done  pas  superflu  de  les  rappeler.  Ires  sommairement 
d’ailleurs  (1). 

C’est  la  loi  du  22  mars  1841  qui,  pour  la  premiere  fois,  et  au  nom  de 
I’interet  general,  a etabli  le  principe  de  la  jirotection  des  travailleurs 
par  I’Etat.  Elle  s’appliquait  seulement  aux  enfants  de  molns  de  seize 
ans  employes,  d’une  part,  dans  les  usines  et  manufactures  a moteui- 
mecanique  et  a feu  continu  et  dans  leurs  dependances,  d’autre  part^ 
dans  les  fabriques  occupant  plus  de  vingt  ouvriers. 

La  loi  de  1841  fixait  a huit  ans  I’age  d’admission  au  travail  des  enfanls, 
interdisait  le  travail  de  nuit,  entre  neuf  lieures  du  soir  et  cinq  heuros 
du  matin,  supprimait  le  travail  du  dimanebe  et  des  fetes  legales  et  regle- 
mentait  ainsi  la  duree  du  travail  : buit  beures  de  travail  quotidien  jaour 
les  enfants  de  8 a 12  ans,  douze  beures  pour  ceux  de  12  a IG.  Enfin, 


(1)  Les  renseignemonls  stalltisques  que  nous  donnnns  ici  cl  ilans  les  pages  suivanles  onf 
ete  rendus  publics  et  sont  puises  a des  sources  oJliciellcs,  en  parlieulier  aux  bulletins  du 
ministere  du  Travail  et  de  I'inspection  du  Travail,  au  Bulletin  des  usines  de  guerre,  etlilo 
par  le  ministere  de  I’armement. 
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la  menie  loi  instituait,  pour  la  premiere  fois,  une  inspection  des  fabriques 
et  manufactures.  Quelques  annees  plus  tard,  le  decret-loi  des  9-14  sep- 
tembre  1848  limita  a douze  heures  la  duree  de  la  journee  normale  de  tous 
les  ouvriers,  bommes  et  femmes,  travaillant  dans  les  usines  et  manu- 
factures. Trois  ans  apres,  les  lois  des  22  fevrier  et  4 mars  1851  regle- 
mentaient  rapprenlissage. 

L’intervention  de  I’Elat  sc  borna  la  jusqu’a  I’avenement  de  la  troi- 
sieme  Republique.  Et  c’est  la  loi  du  19  mai  1874  qui,  la  premiere  de 
toutes  nos  lois,  fait  mention  de  dispositions  precises  visant  I’hygiene 
et  la  securite  des  travailleui’s.  Elle  fixait  a 12  ans  I’age  d’admission 
an  travail  (sauf  quelques  exceptions),  interdisait  le  travail  de  nuit, 
non  seulement  aux  enfants  de  moins  de  16  ans  dans  les  usines  et  manu- 
factures, mais  aussi  aux  lilies  mineures  ; elle  prescrivait  certaines  mcsures 
d’hygiene  et  de  securite,  Interdisait  I’emploi  des  enfants,  des  filles 
mineures  et  des  femmes  de  tout  age  dans  les  travau.x  souterrains  des 
mines,  minieres  et  carrieres  et  enfin  etendait  sa  protection  salutaire 
au  personnel  des  usines,  des  ateliers  et  des  chantiers. 

Mais  ces  dispositions  elles-memes  parurent  bientot  insuflisantes. 
f)e  plus  en  plus  se  faisait  jour  dans  I’opinion  publicjue  la  necessite  de 
mieux  proteger  le  travailleur  et  specialement  la  femme  et  I’enfant  dans 
I’interet  supreme  de  la  race. 

C’est  sous  cette  influence  que  progressivement  la  legislation  fran- 
caise  relative  a la  protection  des  travailleurs  de  I’industrie  prit  une 
extension  cliaque  jour  plus  grande.  A la  veille  de  la  guerre,  elle  comprenait 
iin  ensemble  de  lois  et  de  decrets,  dans  le  detail  desquels  il  ne  nous  est 
})as  possible  d’entrer  et  que  nous  nous  contenterons  simplement  de 
citer  avec  I’indication  de  leur  objet  principal  : 

1°  Loi  du  9-14  septembre  1848  relative  aux  heures  de  travail  dans 
les  manufactures  et  usines,  modifiee  par  la  loi  du  30  mars  1900  ; 

2®  Loi  du  7 decembre  1874  relative  a la  protection  des  enfants  dans 
les  professions  ambulantes,  modifiee  par  I’article  3 de  la  loi  du 
19  avril  1897  ; 

3®  Loi  du  2 novembre  1892  sur  le  travail  des  enfants,  des  filles 
mineures  et  des  femmes  dans  les  etablissements  industriels,  modifiee 
par  les  lois  des  30  mars  1900  et  22  decembre  1911  ; 

4°  Loi  du  12  juin  1893  sur  I’hygiene  et  la  securite  des  travailleurs, 
modifiee  par  la  loi  du  11  juillet  1903  ; 

5°  Loi  du  29  decembre  1900,  fixant  les  conditions  du  travail  des 
femmes  employees  dans  les  inagasins,  boutiques  et  autres  locaux  en 
dependant  ; 

6°  Loi  du  13  juillet  1906,  etablissant  le  repos  hebdomadaire  en  faveur 
des  ouvriers  et  employes  ; 
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7°  Loi  du  30  avril  1909  relative  aux  travaux  iiiterdits  aux  enfants 
et  aux  femmes  ; 

8°  Loi  du  20  juiJlet  1909  sur  I’emploi  de  la  ceruse  dans  les  travaux 
de  peinture,  taut  a I’exterieur  qu’ii  I’interieur  des  batiments  ; 

9°  Loi  du  9 avril  1898  sur  les  accidents  du  travail  ; 

10°  Loi  du  17  juin  1913  sur  le  repos  des  femmes  en  couches. 

Toiites  ces  lois,  en  vertu  de  la  loi  du  26  novembre  1912,  ont  ete  codi- 
fiees.  Elies  etaient  completees,  au  1°^  juillet  1914,  par  une  serie  de  regle- 
ments  dont  void  la  liste  a litre  documentaire  : 

Decret  du  30  juin  1913  determinant  les  tolerances  et  exceptions 
prevues  par  les  articles  17,  23,  24,  25,  26,  du  livre  II  du  Code  du  travail 
(travail  de  nuit  des  enfants  et  des  femmes)  ; 

Decret  du  29  avril  1913  determinant  la  nomenclature  des  categories 
d’etablissements  dans  lesquels  le  repos  hebdomadaire  des  femmes  et 
des  enfants  peut  etre  suspendu  en  vertu  des  articles  45,  46,  47  du  livre  II 
du  Code  du  travail  ; 

Decret  du  21  juin  1913  reglementant  I’emploi  des  enfants  et  des 
femmes  aux  etalages  exterieurs  des  boutiques  et  magasins  et  le  decret 
correlatif  du  22  septembre  1913  concernant  les  mesures  particulieres 
d’hygiene  relatives  aux  etalages  exterieurs  des  magasins  et  boutiques  ; 

Decret  du  10  juillet  1913,  modifie  par  le  decret  du  29  mars  1914, 
concernant  les  mesures  generales  de  protection  et  de  salubrite  appll- 
cables  a tons  les  etablissements  assujettis  ; 

Decret  du  13  aout  1913  concernant  le  couchage  du  personnel  dans 
les  etablissements  assujettis  ; 

Decret  du  1°^  octobre  1913  concernant  les  mesures  particulieres 
d’hygiene  applicables  dans  les  industries  ou  le  personnel  est  expose 
a I’intoxication  saturnine  ; 

Decret  du  1°^  octobre  1913  concernant  Fem2:)loi  du  blanc  de  ceruse 
dans  les  travaux  de  peinture  ; 

Decret  du  1°^  octobre  1913  concernant  I’operation  dite  pompage 
dans  I’industrie  de  la  poterie  d’etain  ; 

Decret  du  1°’’  octobre  1913  concernant  les  mesures  particulieres 
d’hygiene  applicable  dans  I’industrie  de  la  couperie  de  polls  ; 

Decret  du  1°^  octobre  1913  concernant  les  mesures  particulieres 
de  protection  a prendre  dans  les  fabriques  d’aceto-arsenite  de  cuivre  ; 

Decret  du  1°^  octobre  1913  concernant  les  mesures  particulieres 
d’hygiene  applicables  dans  les  etablissements  dont  le  personnel  est  expose 
a I’infection  charbonneuse  ; 

Decret  du  1°^  octobre  1913  concernant  la  manipulation  du  linge 
sale  dans  les  ateliers  de  blanchissage ; 

Decret  du  l®"^  octobre  1913  concernant  I’emploi,  dans  les  etablisse- 
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ments  de  rindustrie  textile,  des  cotons,  ouates,  gazes  et  autres  objets 
ayant  servi  a des  pansements  ; 

Decret  du  octobre  1913  concernant  le  soufllage  a la  boucbe  dans 
Ics  verreries  ; 

Decret  du  1®^  octobre  1913  concernant  les  prescriptions  particulieres 
relatives  a I’emploi  du  ciment  a prise  rapide  ; 

Decret  du  1®^  octobre  1913  concernant  la  protection  des  travail- 
leurs  dans  les  etablissenients  qui  inettent  en  ceuvre  des  courants  elec- 
triques  ; 

Decret  du  1®^  octobre  1913  concernant  les  mesures  particulieres 
de  protection  et  de  salubrite  applicables  dans  les  chantiers  de  travaux 
a Fair  comprime. 

Citons  encore  les  decrets  du  3 mai  1893  sur  le  travail  des  enfants 
dans  les  mines,  du  28  decembre  1909  sur  les  surcharges,  du  28  mars  1902 
sur  les  exceptions  a la  limite  de  la  duree  du  travail  des  bommes  adultes, 
du  24  aout  1906  sur  le  controle  de  I’application  du  repos  hebdomadaire, 
du  14  aout  1907  completant  la  nomenclature  des  etablissenients  auto- 
rises a donner  le  repos  bebdomadaire  par  roulement,  du  31  aout  1910 
determinant  les  derogations  particulieres  au  repos  bebdomadaire  des 
sqecialistes,  des  27  mars  1904  et  28  juin  1904  relatil's  au  controle  de 
rixygiene  et  de  la  securite  des  travailleurs  dans  les  etablissements  de  la 
marine  : tons  ces  decrets  n’avaient  pas  encore  ete  modifies  avant  la 
declaration  de  la  guerre  et  etaient  maintenus  en  vertu  de  I’article  4 de  la 
loi  du  26  novembre  1912.  Quant  au  decret  du  13  mai  1893  sur  les  tra- 
vaux dangereux  pour  les  femmes  et  les  enfants,  il  avait  ete  remplace 
}iar  un  decret  en  date  du  21  mars  1914. 

D’autre  part,  le  decret  du  22  septembre  1913  et  relatif  a rorganisa- 
lion  du  corps  des  inspecteurs  du  travail  etait  modifie  par  le  decret  du 
13  janvier  1914. 

Au  1®^  juillet  1914,  tel  etait  I’arsenal  de  notre  legislation  ouvriere. 


Personnel  protege  par  la  legislation  ouvriere 
Repartition  de  la  main-d’oeuvre  par  age  et  par  sexe 

La  legislation  ouvriere  s’appliquait  a 550.000  exploitations  environ 
en  y comprenant  les  mines,  minieres,  carrieres  et  etablissements  annexes 
(surveilles  par  les  ingenieurs  et  controleurs  des  mines),  les  etablisse- 
ments de  la  guerre  et  de  la  marine,  les  entreprises  d’omnibus  et  de  tram- 
Avays,  ces  dernieres  soumises  au  controle  d’agents  speciaux. 

Le  nombre  des  etablissements  assujettis  d’une  facon  normale  au 
controle  des  inspecteurs  du  travail  s’elevait  a la  fm  de  1913  a 513.331 
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aiiisi  repartis  : 170.041  etablissements  comprenant  des  usines,  manu- 
factures, ateliers  et  chantiers  occupant  des  enfants  et  des  femmes  ; 
41.189  etablissements  comprenant  des  usines  ct  manufactures  n’occii- 
pant  qiie  des  homines  adultes  ; 293.925  etablissements  comprenant  des 
magasins,  boutiques,  bureaux,  chais,  caves,  cuisines,  laboratoires, 
ateliers  et  chantiers  n’occupant  que  des  honimes  adultes  et  8.716  eta- 
blissements industriels  et  comnierciaux  ne  rentraiit  ni  dans  les  cate- 
gories eniimerees  ci-dessus,  ni  dans  les  categories  des  mines,  minieres 
•et  carrieres,  entreprises  de  chemins  de  fer  et  tramways. 

Les  550.000  exploitations  soiimises  aiix  prescriptions  du  Code  du 
travail  occiipaient  un  personnel  d’environ  4.800.000  oiivriers  et  employes 
et  si  Ton  ne  considere  que  les  513.331  etablissements  assiijettis  au  con- 
trole  des  inspecteurs  du  travail,  leur  elTectif  pent  etre  evalue  a 4.460.805 
personnes  qiii  se  repartissent  ainsi  d’apres  I’age  et  le  sexe  : 

Enfants  de  nioiiis  de  18  ans  : 

Gargons 352.352,  soit  7,9  % 

Filles 292.590  — 6,6  — 

Inlles  au-dessus  de  18  ans  et  femmes  de  tout  age.  . . 941 . 138  — 21,1  — 

llommes  aii-dessus  de  18  ans 2.874.725  — 64,4  — ■ 

Les  statistiqiies  proiivent  d’ailleurs  que  I’industrie  ne  cesse  de 

faire  des  appcls  de  plus  eii  plus  frequents  a la  main-d’oeuvre  ; le 

nombre  des  enfants,  des  femmes  et  des  homines  travaiUant  dans  les 
usines  et  manufactures  va  grandissant  : toiitefois,  la  proportion  des 
diverses  categories  de  travailleurs  reste  dans  rensemble,  jusqu’en  1913, 
rsensiblenient  constante,  soit  environ,  pour  tons  les  etablissements  : 


Ages  de  moins  de  18  ans  : 

Garmons 9,1  % 

Filles 9 - — 

Femmes  de  tout  age 25,3  — 

Hommes  ages  de  plus  de  18  ans 56,6  — 

Total 100,0  % 


II  n’est  d’ailleurs  pas  sans  interct  de  se  rendre  compte  de  la  repar- 
tition de  la  main-d’oeuvre  en  temps  normal  et  cela  par  categories  d’in- 
dustries. 

La  repartition  du  personnel  dans  les  jirofessions  liberales,  dans  la 
categorie  designee  sous  le  nom  de  « soins  personnels,  service  domeRtique  » 
n’est  donnee  qii’a  titre  d’indication,  car  la  slatistique  les  concernant 
presente,  a notre  avis,  des  lacunes  serieiises. 

Quant  au  personnel  occiipe  par  I’Etat,  siir  leqiiel  nous  reviendrons, 
il  exigerait  une  discrimination  prealable  des  etablissements,  suivant  leur 
caractere  industriel,  administratif  ou  milifaire. 


8 


LA  SANTE  ET  LE  TRAVAIL  DES  FEMMES 


Repartition  de  la  main -d ’oeuvre  par  categories  d’industries 


Nombre 
de  garcons 


Categories  de  moins 

professionnelles  de  18  ans 

Peche  (etaLlissem^®  ayant 

un  caractere  industriel). . 14 

Forets,  agriculture  (etablis- 
sements  ayant  un  carac- 
tere industriel) 3 

Industries  extractives  (in-  70 

dustries  annexes  des) . . . 

Industries  de  I’alimenta- 

tion 21 . 167 

Industries  chimiques 4.013 

Caoutchouc,  papier,  carton  6.433 

Industries  du  livre 15.821 

Industries  textiles  propre- 

ment  dites 49.614 

Travail  des  etolTes,  vete- 

ments 9.505 

Travail  des  pailles,  plumes, 

crins 1.025 

Cuirs  et  peaux 13 . 281 

Industries  du  hois 33 . 002 

Metallurgie 12.981 

Travail  des  metaux  ordi- 

naires 85.529 

Travail  des  metaux  fins.  . . 2.524 

Travail  des  pierres  pre- 

cieuses 424 

Taille  de  pierre  et  moulage  1.275 
Terrassement,  construc- 
tions en  pierre 16.744 

Travail  des  pierres  et  terres 

au  feu 21.597 

Manutention 255 

Transports 1.186 

Commerces  divers 33.761 

Commerce  forain,  specta- 
cles, agences 430 

Banques,  assurances 3.624 

Professions  liberales 2.831 

Soins  personnels,  service 

domestique 3.668 

Services  de  I’Etat,  des  de- 
partements,  des  com- 
munes  11.572 


Nombre 
de  filles 

Nombre 
de  filles 
ou  femmes 

Nombre 

d’hommes 

Total 

de  moins 

de  plus 

de  plus 

de  tout  la 

de  IS  ans 

de 18  ans 

de  18  ans 

personnel 

— 

— 

— 

— 

6 

79 

365 

464 

5 

9 

473 

490 

34 

48 

1.821 

1.973 

12.048 

66.543 

240.937 

340.695 

3.602 

23.415 

112.803 

143.833 

9.507 

30.569 

53.728 

100.237 

6.830 

22.209 

57.980 

102.840 

90.275 

278.964 

261.538 

680.391 

117.370 

241.566 

.67.026 

435.467 

2.605 

10.493 

5.238 

19.361 

6.691 

28.139 

92.084 

140.195 

5.400 

21.535 

270.848 

330.785 

168 

854 

124.802 

138.805 

8.904 

33.206 

505.048 

632.687 

1.914 

4.860 

12.222 

21.526 

553 

1.280  ■ 

2.066 

4.323 

235 

928 

19.893 

22.331 

73 

504 

360.548 

377.869 

7.751 

20.992 

125.916 

176.256 

27 

187 

29.058 

29.527 

71 

1.592 

72.227 

75.076 

13.599 

105.286 

316.501 

469.147 

152 

2.422 

7.924 

10.928 

196 

3.764 

37.611 

45.195 

1.823 

6.941 

15.186 

26.781 

306 

2.888 

17.427 

24.289 

2.445 

31.589 

63.525 

109.131 
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Inspection  du  travail  — Resultats 

Le  controle  de  la  legislation  ouvriere,  en  temps  de  paix.  etait  assure, 
pour  513.331  etablissements  occupant  4.460.805  personnes,  par  le  corps 
des  inspecteurs  du  travail  exclusivement  qui,  au  l^^"  juillet  1914,  com- 
prenait  onze  inspecteurs  divisionnaires,  chefs  de  service,  107  inspecteurs 
departementaux  et  26  inspectrices  departementales.  Le  territoire  etait 
divise,  au  point  de  vue  special  de  la  surveillance  administrative  qui 
nous  occupe,  en  onze  circonscriptions,  chacune  comprenant  un  certain 
nombre  de  departements  et  ayant  a sa  tete  un  inspecteur  divisionnaire. 

Le  controle  dans  les  mines,  minieres  et  carrieres  etait  assure  par  les 
controleurs  des  mines,  les  ingenieurs  ordinaires  des  mines  sous  rautorite 
d’un  ingenieur  en  chef  des  mines  ; ici  encore  existait  une  division  du 
territoire  motivee  par  des  considerations  techniques  et  administratives. 

Quant  aux  etablissements  dependant  des  ministeres  de  la  Guerre 
et  de  la  Marine,  ils  etaient  sous  la  surveillance  des  officiers  dMegues 
a cet  effet  par  les  minislres. 

Les  resultats  de  ces  divers  controles  etaient  consignes  chaque  annee 
dans  des  rapports  adresses  au  ministere  du  Travail  par  tous  les  chefs 
de  service,  aussi  hien  ceux  dependant  directement  du  ministere  du 
Travail  que  par  les  ingenieurs  des  mines  et  les  representants  des  minis- 
teres de  la  Guerre  et  de  la  Marine.  Ils  faisaient  I’ohjet  d’une  communi- 
cation d’ensemble  adressee  chaque  annee  au  president  de  la  Republique, 
d’une  part  par  les  membres  de  la  Commission  superieure  du  travail, 
d’autre  part,  par  le  ministre  du  Travail.  Ces  documents  relatent,  sou- 
vent  d’une  maniere  detaillee,  les  ameliorations  de  toute  nature  apportees 
aux  conditions  du  travail  et  il  n’est  pas  exagere  de  dire  que  dans  ces 
trente  dernieres  annees,  la  situation  de  I’ouvrier  et  de  I’ouvriere  a fait 
Tobjet  des  preoccupations  constantes  du  gouvernement  de  la  Repu- 
blique. Qu’il  s’agisse  de  prevoyance,  d’hygiene  ou  de  securite  dans  le 
travail,  I’effort  a ete  grand  et  il  n’est  pas  douteux  cpie  la  morbidite 
et  la  mortalite  des  travailleurs  en  ont  ressenti  les  effets  bienfaisants. 

En  I’absence  de  statistiques  qui,  seules,  permettent  de  faire  des  com- 
paraisons  utiles,  on  pent  se  rendre  compte  de  Taction  de  nos  lois  sociales 
par  quelques  Bondages.  En  ce  qui  concerne  les  jeunes  gargons,  on  a cons- 
tate, dans  les  regions  industrielles,  une  diminution  des  reformes  et  des 
ajournes  au  service  militaire.  D’autre  part,  la  regression  de  certaines 
maladies  professionnelles  est  evidente,  en  particulier  Tankylostomiase 
dans  les  mines,  Thydragyrisme,  le  saturnisme,  Tinfection  charbonneuse 
dans  Tindustrie  ; enfin,  certains  travaux  penibles,  comme  ceux  elTectues 
dans  les  verreries,  ou  dangereux  comme  dans  Fair  comprime  ont  ete 
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heureusement  modifies  grace  a des  perfectionnements  techniques  qui 
diminuent  beaucoup  leurs  risques  ou  facilitent  la  tache  de  Touvrier. 
Le  travail  des  enfants  et  des  femmes  a ete  I’objet  d’une  sollicitude  par- 
ticuliere  du  legislateur ; les  travaux  penibles  ou  presentant  des  risques 
speciaux  pour  la  sante  ont  ete  interdits  aux  enfants,  aux  filles  ou  aux 
femmes,  ou  reglementes  tres  strictement  de  maniere  a restreindre  le 
plus  possible  leurs  repercussions  nefastes. 

L’intervention  eclairee  des  agents  de  controle  s’est  manifestee  aussi 
■ dans  le  nombre  des  accidents  mortels  et  graves.  Alors  que  le  total  des 
accidents  survenus  dans  I’industrie  progresse  d’annee  en  annee  pour 
des  raisons  multiples  sur  lesquelles  nous  ne  jiouvons  insister  ici,  on  cons- 
tate nne  legere  diminution  dans  le  nombre  des  cas  de  mort  et  des  cas 
d’incapacite  permanente. 

Telle  etait  la  situation  de  I’ouvrier  et  de  I’ouvriere  a la  veille  de  la 
declaration  de  la  guerre  ; chacun  dans  son  role,  homme  ou  femme, 
poursuivait  paisiblement  sa  route,  ne  clierchant  qu’a  ameliorer  progres- 
sivemcnt  son  sort  par  le  travail  et  par  F economic,  laissant  a ceux  qui 
Ics  representaient,  soit  dans  les  syndicats,  soit  au  gouvernement  ou  au 
Parlement,  le  soin  d’intervenir,  en  temps  opportun,  pour  faire  aboutir 
rapidement  les  reformes  qui  leur  paraissaient  justifiees,  confiants  d’ail- 
leurs  dans  Fesprit  de  solidarite  et  d’equite  de  tons  les  membres  de  notre 
grande  democratic  laborieuse,  prevoyante  et  paisible. 

Survint  comme  un  coup  de  foudre  dans  un  ciel  serein,  Fordre  de  mobi- 
lisation, la  declaration  de  guerre.  Le  3 aout  1914,  les  manquants  etaient 
nornbreux  dans  les  usines,  dans  les  ateliers  ; les  homines  mobilisables 
avaicnt  suivi  Fordre  de  mobilisation  ; de  leur  cote,  les  femmes, 
le  jiremier  moment  de  stupeur  passe,  reprirent  leur  tache  quotidienne, 
peut-^tre  avec  quelque  angoisse,  en  tout  cas  avec  un  sang-froid,  une 
abnegation,  un  courage  et  une  objectivite  qui  ne  se  sont  jamais  dementis, 
rneme  aux  heures  les  plus  sombres  de  la  guerre.  Le  gouvernement,  con- 
scient  de  ses  responsabilites,  prenait  les  mesures  qui  lui  paraissaient 
les  mieux  appropriees  a la  defense  immediate  du  Lerritoire  deja  envahi. 


Le  regime  des  etablissements  industriels  pendant  la  guerre 

Voici  la  premiere  circiilaire  du  ministre  du  Travail,  en  date  du 
5 aout  1914,  par  consequent  posterieure  a la  declaration  de  guerre,  et 
adressee  aux  inspecteurs  divisionnaires  du  'Fra vail  : 

« Veuillez  faire  rentrer  immediatement  a leur  poste  tous  les  inspec- 
teurs et  inspectrices  qui  ne  sont  pas  appeles  a Farmee,  sauf  ceux  qui 
scraient  gravement  maladcs.  Faisant  passer  au  second  plan  leur  service 
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ordinaire,  les  inspecteurs  du  travail  doivent  se  preoccupcr  avant  tout 
de  contribuer  a iiiaintenir  la  plus  grande  intensite  possible  a I’activite 
nationale.  Ils  devront  rechercher  les  etablissements  industriels  et  com- 
merciaux  qui  pourraient  continuer  a fonctionner  en  employant  des  ado- 
lescents, des  femmes  et  des  homines  ages  en  remplacement  des  homines 
mobilises.  Ils  feront  connaitre  ces  etablissements  aux  prefets  ainsi 
qu’aux  maires  des  villes.  Ils  se  mettront  en  outre,  a la  disposition  des 
prefets  pour  rechercher  les  moyens  d’occuper  les  femmes  sans  ressources 
par  suite  de  la  mobilisation.  » 

Qui  aurait  pu  songer  a s’elever  contre  Topport unite  de  pareilles 
mesures  ? Alors  que  la  patrie  etait  en  danger,  que  le  sol  national  etait 
envahi,  que  tous  ceux  qui  etaient  en  etat  de  prendre  les  armes  couraient 
a la  defense  de  la  frontiere,  il  y aurait  eu  quclque  ironie,  semble-t-il, 
n maintenir  en  vigueur  des  prescriptions  legales  dont  rapplicatioii 
ne  pouvait  que  gener  la  production  industrielle  et  paralyser  I’effort 
necessaire  de  ceux  qui  restaient  a I’arriere  des  armees. 

Au  surplus,  dans  le  desarroi  des  premieres  semaines  de  la  guerre, 
pour  ne  pas  dire  des  premiers  mois,  nul  ne  pensait  qu’il  put  y avoir  des 
abus  dans  I’utilisation  de  la  main-d’oeuvre,  et  surtout  nul  ne  supposait 
qu’ils  pussent  un  jour  devenir  funestes  jiour  la  production  elle-meme. 
N’estimait-on  pas  que  la  guerre  serait  de  tres  courte  duree  ? 

Apres  la  premiere  bataille  de  la  Marne,  les  yeux  se  desillerent  et  on 
•commenca  par  se  rendre  conq^te  des  besoins  formidables  des  armees 
et  de  la  necessite  d’y  subvenir.  Des  ordres  preciserent  I’opportunite 
d’une  production  intensive  ; on  rappela  des  armees  la  plupart  des  chefs 
d’etablissements  susceptibles  de  travailler  pour  I’annement  ; ils  se 
mirent  ainsi  a I’oeuvre  avec  entrain,  mais  sans  methode,  et  en  employant 
un  personnel  de  fortune  recrute  un  peu  partout  ; femmes  d’ouvriers  ou 
d’employes  se  presenterent  surtout  en  grand  nombre  et  c’est  ainsi 
qu’avec  I’aide  de  jeunes  gargons,  trop  jeunes  pour  partir,  et  de  vieux 
-ouvriers,  assez  ages  pour  rester  a I’interieur,  s’organisa  le  travail^ 
dans  les  premiers  mois  de  I’annee  1915. 

Malgre  des  elTorts  prodigieux,  I’annee  n’etait  toujours  pas  sufFi- 
samment  ajiprovisionnee.  Les  usines  et  les  ateliers  travalllaieiit  jour  et 
nuit,  les  femmes  et  les  enfants  peinaient,  veillaient ; il  fallut  bien  cons- 
tater  que  leur  nombre  etait  insullisant  et  qu’ils  ne  pouvaient  suffire  a 
toutes  les  taches.  On  decida  de  rappeler  du  front  d’abord  des  homines 
specialistes  puis,  peu  a peu,  un  certain  nombre  d’ homines  de  metier  ; 
«nfin,  la  grande  majorite  des  auxiliaires  fut  dirigee  vers  les  etablissements 
travaillant  pour  la  guerre,  et  on  fit  appel  a la  main-d’oeuvre  coloniale. 

A la  fin  de  I’annee  1916,  les  mesures  precedentes  commencerent  a 
porter  leurs  fruits.  Tous  les  etablissements  a peu  pres  outilles  pour 
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fabrlquer  des  munitions  marchaient,  d’autres  se  Iransformaient  pour 
repondre  aux  besoins  de  rarmement,  enfin,  des  usines  nouvelles  etaient 
creees.  line  veritable  armee  industrielle  se  constituait  ainsi  en  arricre 
de  la  veritable,  de  celle  qui  etait  sur  le  front  ; leur  solidarite  eclatait 
chaque  jour  davantage. 

II  inanquait  cependant  a I’armee  industrielle  un  chef,  un  etat-major, 
des  cadres,  bref  une  organisation  quelle  qu’elle  fut.  Le  gouvernement  le 
comprit  et,  en  1916,  le  sous-seeretariat  de  rarlillerie  et  des  munitions  (1) 
etait  constitue  avec  M.  Albert  Thomas  a sa  tete.  Ce  dernier  ne  faillit 
pas  a sa  tache  d’organisateur. 

Creation  du  sous-secretariat  de  I’artillerie  et  des  munitions 

Organiser,  e’est  reconnaitre  les  organes  necessaires  a la  bonne  marche 
d’une  entreprise,  la  doter  an  besoin  de  scs  organes  et  enfin  assurer  leur 
fonctionnement  constant  et  harmonieux  dans  un  but  determine  ; le 
but,  ici,  c’etait  produire  en  abondance  tout  ce  que  reclamaient  les  chefs 
des  armees  en  campagne,  ])roduction  qui  allait  non  seulement  alimenter 
nos  troupes,  mais  aussi  cedes  de  nos  allies,  en  parlie  du  moins. 

Un  des  premiers  actes  du  nouveau  minis tre  fut  de  creer  dans  son 
departement  ministeriel  une  direction  de  la  main-d’oeuvre.  C’etait,  en 
effet,  une  decision  urgente  qui  s’imposait.  Le  rappel  de  certains  hommes 
du  front,  leur  renvoi  aux  armees  dans  cjuelques  circonstances,  les  muta* 
tions  qui  s’effectuaient  a I’interieur  et  sur  le  front,  I’utilisation  des 
classes  anciennes  et  des  auxiliaires  pour  des  besoins  industriels,  toutes 
ces  operations  ne  pouvaient  se  faire  sans  une  unite  de  conception  et  de 
direction,  enfin  sans  un  controle  serieux.  II  fallait  done  instituer  un 
corps  special  d’ofTicicrs  a qui  incomberaient  ces  fonctions  delicates  ; le 
ministre  se  souvint  alors  qu’il  y avait  en  France  un  corps  d’inspecteurs 
du  Travail  ; la  plupart  etaient  mobilises  sur  le  front,  il  les  rappela  presque 
tons  et  avec  quelques  olhciers  choisis  parmi  les  blesses  on  des  non  com- 
battants,  possedant  I’instruction  necessaire,  il  mit  sur  pied  le  service  du 
controle  de  la  main-d’oeuvre, 

Les  services  charges  du  controle  du  travail 
et  de  la  sante  pendant  la  guerre 

La  France  fut  divisee  en  vingt  circonscriplions  a la  tete  desquelles 
fut  place  un  chef  du  controle  de  la  main-d’oeuvre  ayant  sous  ses  ordres 
un  certain  nombre  d’officiers  controleurs.  Les  chefs  du  controle  depen- 

(1)  Ce  ii’esl  que  plus  tard  que  le  sous-secretariat  de  rarlillerie  et  des  munitions  fut  transforme 
en  un  minislere  de  I'armement  et  des  fabrications  de  guerre. 
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daient  a leur  tour  directement  du  directeur  de  la  main-d’oeuvre.  L’or- 
gane  indispensable  etait  done  cree  ; ses  attributions  premieres  resterent 
toujours  les  plus  iinportantes,  mais  au  fur  et  a mesure  du  developpement 
des  fabrications  de  guerre,  la  necessite  de  proteger  le  personnel  contre 
certains  abus,  contre  les  accidents  du  travail  et  les  maladies  profes- 
sionnelles  se  fit  imperieusement  sentir. 

Les  officiers  controleurs  furent  charges,  en  cjuelque  sorte,  des  func- 
tions des  inspecteurs  du  travail  ; sans  doute  n’avaient-ils  pas  legalement 
parlant  le  droit  de  se  substituer  a ces  fonctionnaires  mais,  en  fait,  ils 
avaient  sur  les  industriels  des  moyens  de  pression  tels  que  leurs  obser- 
vations, qui  ressemblaient  a des  ordres,  recevaient  toujours  satisfac- 
tion et  tres  vite.  Les  officiers  controleurs  pouvaient,  en  effet,  renvoyer 
au  front  patrons  ou  ouvriers  dont  ils  ne  jugeaient  pas  la  presence  desirable 
ou  indispensable.  Cette  epee  de  Damocles,  suffisait  a inciter  les  uns  et  les 
autres  a accepter  de  bonne  grace  les  mesures  reclamees  par  les  contro- 
leurs, mesures  qui  d’ailleurs  ^ — il  faut  tout  de  suite  le  proclamer  — • ne 
s’inspiraient  que  du  bien  general. 

On  aurait  pu  redouter  des  frictions  avec  le  veritable  service  de  Fins- 
pection.  En  verite,  il  ne  restait  dans  I’inspection  olficielle,  que  de  vieux 
inspecteurs  non  mobilisables  et  des  inspectrices.  Les  premiers  se  feli- 
citerent  d’etre  decharges  d’une  grosse  partie  de  leur  besogne  par  des 
officiers,  leurs  collegues  civils,  et  quant  aux  inspectrices  elles  visitaient 
les  ateliers  feminins  et  prenaient  une  large  part  a toutes  les  oeuvres 
de  solidarite  qu’avait  fait  naitre  la  guerre. 

Une  direction  de  la  niain-d’oeuvre  avec  des  officiers  controleurs  ayant 
des  attributions  determinees,  telle  fut  la  conception  premiere  du 
ministre.  Elle  ne  lui  parut  cependant  pas  suffisante.  Il  savait  par  expe- 
rience qu’il  ne  suffit  pas  toujours,  pour  etre  bien  renseigne,  de  s’entou- 
rer  d’un  service  et  d’une  direction  ; il  est  souvent  utile  d’avoir,  aupres 
de  soi,  des  hommes  de  confiance  cjue  I’on  charge  de  missions  speciales 
et  qui,  d’une  maniere  tres  independante,  sans  esprit  de  corps,  vous 
rendent  compte  de  ce  qu’ils  ont  vu.  On  apprend  ainsi  directement  les 
resultats  de  telle  ou  telle  prescription,  les  lacunes  ou  les  vices  de  telle 
methode  de  travail. 

En  I’espece,  le  ministre  me  ebargea  personnellement,  et  de  concert 
avec  le  professeur  D*"  Etienne  Martin,  d’une  mission  generale,  s’etendant 
a toute  la  France  ; elle  avait  pour  objet  de  le  renseigner  particuliere- 
ment  sur  les  questions  d’hygiene  et  de  securite  des  travailleurs  et  sur 
I’organisation  du  travail.  Attache  a son  cabinet,  nous  ne  dependions 
que  de  lui,  ou  pour  mieux  dire;  de  son  ties  distingue  chef  de  cabinet, 
le  professeur  Mario  Roques,  dontil  est  juste  de  loner  I’activite  etl’esprit 
d’initiative.  Chacune  de  nos  visites  industrielles  faisait  I’objet  d’un 
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rapport  qui  lui  etait  adresse.  Nous  avons  ainsi  inspecte  tons  les  arsenaux^, 
toutes  les  poudreries  et  tous  les  grands  etablissemenls  travaillant  pom- 
la  guerre. 

Eufin,  les  liostililes  diirant  au  dela  de  tout  ce  que  Ton  avait  pu  pre- 
voir,  le  moment  vint  ou  il  sembla  utile  au  ministre  de  s’entourer  des 
conseils  de  grandes  commissions  techniques,  (i’est  ainsi  cpie  furent  suc- 
cessivement  institues  le  Comite  du  travail  feminin,  le  Coniite  consul- 
la  tif  du  travail,  la  Conference  pour  I’etude  de  la  toxicite  des  explosifs.. 
II  y a interet  a rappeler  ici  leur  constitution,  leurs  attributions,  leurs~ 
principaux  travaux. 

Le  Comite  du  travail  feminin 

Le  Comite  du  travail  feminin  a ete  cree  par  arrete  du  sous-secre- 
taire  d’Etat  de  rArtillerie  et  des  Munitions  en  date  du  21  avril  191G  el 
il  avait  pour  mission,  coinme  I’indique  son  nom,  d’emettre  des  avis, 
sur  toutes  les  questions  touchant  a I’emploi  dela  main-d’oeuvre  feminine 
dans  les  etablissemenls  dependant  directement  ou  indirectement  du 
sous-secretariat  d’Etat  de  TArtillerie  et  des  Munitions  ; en  particulier 
il  devait  etre  consulte  sur  la  determination  du  salaire  des  femmes 
resultant  de  Eapplication  des  decrets  du  10  aout  1890,  sur  le  recru- 
lement  et  I’emploi  de  la  main-d’oeuvre  feminine,  sur  rorganisation  du 
travail  feminin  et  sur  les  mesures  susceptibles  d’ameliorer  la  situation-, 
niaterielle  et  morale  des  femmes  travaillant  dans  I’industrie. 

Pour  I’instruction  des  alTaires  cpii  lui  etaient  soumises,  le  Comite-t 
du  travail  feminin  pouvait  faire  proceder  a des  enquetes  suit  par  sorsi 
secretariat,  soit  par  le  controle  local  de  la  main-d’oeuvre,  soit  meme  par* 
des  dames  enqueteuses  adjointes  a cet  elfet  au  Comite. 

Le  Comite  du  travail  feminin  avait  pour  president  M.  Paul  Strauss,.,, 
senateur  de  la  Seine  et  pour  vice-presidents,  MM.  Arthur  Groussier,. 
depute  de  la  Seine  et  Georges  Pienard,  professeur  au  College  de  France., 
11  a fonctionne  jusqu’a  rarmislice  et  il  a rendu  les  plus  grands  services 
au  sous-secretariat  d’Etat  de  I’Artillerie  et  des  Munitions,  puis  au 
ministere  de  rArmeineut  et  des  fabrications  de  guerre.  Nous  aurons 
I’occasion  de  revenir  avec  beaucoup  plus  de  details  sur  les  avis  qu’il  a. 
eniis  au  cours  de  son  fonctionnement. 

Le  Comite  consultatif  du  travail 

Le  Comite  consultatif  du  travail  cree  egalement  par  le  sous-secre-- 
taire  d’Etat  de  I’artillerie  avait  un  objectif  plus  large.  En  principe^ 
il  pouvait  etre  saisi  de  toutes  les  questions  relatives  a la  main-d’oeuvro; 
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quelle  qu’elle  fut  ; ses  attrlLulions  n’etaient  pas  restreintes  a la  inain- 
d’oeuvre  feminine  ; en  fait,  le  Comite  cousultalif  (clu  travail  a ele  tres 
souvent  appele  a resoudre  de  tres  gros  problemes  sociaux  ; iiiie 
section  de  ce  Comite  a eu  a s’occnper  activement  des  cooperatives  de 
consommation  creees  aupres  de  tons  les  grands  etablissements  tra- 
vaillant  pour  Tarmement,  dans  le  but  de  faciliter  la  nourriture  et  I’en- 
tretien  de  leur  personnel.  Enlin,  sous  la  presidence  eclairee  de  M.  Arthur 
Fontaine,  a ce  moment-la  conseiller  d’Etat  et  directeur  du  Travail  au 
ministere  du  Travail,  son  action  bienfaisante  s’est  etendue  aux  grandes 
questions  d’hygierie  et  de  securite  interessant  I’ensemble  des  travail- 
leurs. 


Conference  pour  Tetude  de  la  toxicite  des  explosifs 

A la  suite  de  quelques  accidents  grav'es  survenus  dans  des  pou- 
dreries  et  provenant  de  la  manipulation  du  dinitrophenol,  le  sous- 
secretaire  d’Etat  de  rArtillerie  et  des  Munitions  decida,  a la  date  du 
4 septembre  1916,  la  constitution,  sous  la  presidence  de  M.  Vieille, 
membre  de  I’lnstitut,  inspecteur  general  des  poudres,  d’une  Commission 
chargee  d’etudier  toutes  les  c|uestions  relatives  a la  toxicite  des  produits 
mis  en  oeu\rre  dans  la  fabrication  des  explosifs,  et  specialement  des  pro- 
duits a base  de  dinitrophenol. 

Tels  sont  les  trois  organismes  — dont  nous  avoirs  eu  rironneur  de 
laire  partie  comme  membre  et  comme  rapporteur  — qui  ont  eu  a s’oc- 
cuper  de  I’hygiene  du  personnel  travaillant  dans  les  usines  de  guerre, 
et  a s’interesser  en  particulier  au  bien-etre  et  a la  sante  des  femmes. 
-Xous  montrerons  par  la  suite  les  resultats  heureux  de  leurs  travaux  ; 
il  convient  en  tout  cas  de  rendre  hommage  au  concours  desinteresse 
et  si  utile  des  divers  membres  que  comprenaient  ces  Commissions 
techniques. 


Le  sous-secretariat  du  Service  de  sante 

Nous  devons  d’ailleurs  reconnaitre  cjue  le  sous-secretariat  du  Ser- 
vice de  sante,  qui  avait  a"sa  tete  un  homme  epris  des  questions  sociales, 
M.  Justin  Godart,  s’elTorga,  de  son  cote,  de  veiller  au  maintien  de  la 
sante  de  la  population  militaire  on  civile  dans  toute  la  partie  du  pays 
non  occupee  par  I’ennemi.  A cet  effet,  la  France  fut  divisee  en  grandes 
circonscriptions  sanitaires  ayant  un  chef  de  service  a sa  tete  et  a cote 
de  lui  un  adjoint  technique  assiste  de  plusieurs  medecins  charges  plu& 
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specialement  de  la  prophylaxie  de  la  tuberculose  et  des  maladies  vene- 
riennes  et  des  soins  a donner  au  personnel  des  usines,  notamment  aux 
femmes  et  a leurs  enfants.  Leur  surveillance  s’exerga  aussi  dans  bien 
des  regions,  et  avec  efficacite,  sur  la  purete  des  eaux  potables  et  la  des- 
truction rationnelle  des  inatieres  usees.  A Paris  et  dans  sa  banlieue, 
le  Service  de  sante  a joue  un  role  considerable  et  tout  a son  eloge  sous 
la  direction  du  medecin  principal,  le  D’’  Marchoux.  D’autre  part,  toutes 
les  sommites  medicales  preterent  leur  concours  avec  un  devouenient 
qui  ne  s’est  jamais  dementi.  C’est  grace,  on  pent  le  dire,  al’impulsion 
donnee  par  des  savants  eminents  comme  le  Di"  Roux,  le  professeur 
Ricliet,  par  des  cliniciens  renommes  comme  le  professeur  Leon  Bernard, 
que  la  lutte  contre  les  maladies  sociales  put  etre  entreprise  avec  succes. 

Tons  les  elablissements  industriels  dependant  directement  de  I’au- 
torite  militaire,  c’est-a-dire  les  poudreries  et  les  arsenaux,  furent  dotes 
d’un  service  medical  avec  des  medecins  a demeure  ; on  jjeut  regretter 
que  des  mutations  trop  frequentes  aient  quelquefois  mis  obstacle  a la 
continuite  de  leur  action  et  a leur  efficacite. 

En  resume,  en  dehors  des  charges  de  missions  attaches  directement 
au  cabinet  du  ministre  de  I’Armement,  le  travail  des  femmes  et  leur 
sante  ont  fait  I’objet  d’une  surveillance  eclairee  . 1°  de  la  part  des  ins- 
pecteurs  du  travail  non  mobilises  et  qui,  en  droit,  etaient  les  seuls  fonc- 
tionnaires  qualifies  pour  imposer  aux  industriels  des  mesures  preven- 
tives ; 2^  de  la  part  des  controleurs  de  la  main-d’ oeuvre,  corps  constitue 
pendant  la  guerre  par  le  sous-secretariat  d’Etat  de  I’Artillerie  et  des 
Munitions,  recrutes  en  majeure  partie  parmi  les  inspecteurs  du  travail 
mobilises  ; et,  nous  I’avons  dit,  leur  action  a ete  particulierement  effi- 
cace  parce  que  ces  officiers  pouvaient  exercer  une  pression  effective  sur 
tous  les  industriels  travaillant  directement  ou  indirectement  pour  I’ar- 
rnement  ; 3°  par  les  medecins  militaires  places  sous  I’autorite  du  sous- 
secretariat  du  Service  de  sante. 

Tous  CCS  fonctionnaires  civils  ou  militaires  ont  ete  guides  dans 
lour  service  par  la  direction  du  travail  au  ministere  du  Travail,  la  direc- 
tion de  la  main-d’oeuvre  au  ministere  de  I’Armement,  les  services  du 
sous-secretariat  du  Service  de  sante,  par  le  Comite  du  travail  feminin, 
le  Comite  consultatif  du  travail,  la  Conference  pour  I’etude  de  la  toxicite 
des  explosifs,  II  faut  aj outer,  pour  etre  complet,  un  grand  nombre 
d’ceuvres  privees  francaises  ou  fondees  par  les  allies,  en  particulier  par 
les  Americains,  sur  notre  territoire,  et  dont  on  ne  saurait  trop  louer 
I’initiative,  le  desinteressement  et  I’altruisme.  On  ne  pent  mieux  les 
caracteriser  qu’en  disant  qu’elles  ont  soulage  beaucoup  de  miseres, 
attenue  bien  des  douleurs,  et  qu’elles  ont  partout  repandu  du  bien 
sur  leur  sillon  ; elles  ont  droit  a notre  reconnaissance  emue.  Elies  ont 


LA  PROTECTION  DU  TRAVAIL  FEMININ 


17 


contribue  a diminuer  la  propagation  de  deux  maladies  redoutables  et 
qui  frappent  principal ement  la  population  ouvriere,  la  tuberculose  et 
les  maladies  veneriennes. 

Sans  aucun  doute,  la  sante  des  femmes  employees  dans  les  usines 
de  guerre  s’est  ressentie  favorablement  des  mesures  qui  ont  ete  prises 
pour  combattre  avec  vigueur  ces  infections  infmiment  dangereuses  et 
de  nature  a influencer  le  rendement  de  la  main-d’oeuvre.  Nous  allons 
indiquer  sommairement  les  diverses  mesures  prises  k cet  elfet  pendant 
le  cours  des  bostilites. 


La  lutte  centre  la  tuberculose 

La  tuberculose  fait  en  France  de  nombreuses  victimes  et  il  etait  a 
jirevoir  que  la  guerre  accentuerait  encore  ses  terribles  ravages.  Aussi, 
des  les  debuts  de  la  guerre,  les  Services  civils  et  militaires  engagerent-ils 
une  campagne  antituberculeuse  qui  merite  d’etre  retenue  tout  au  moins 
dans  ses  grandes  lignes  : elle  a eu,  en  effet,  une  action  extremement 
nette  non  seulement  sur  I’armee,  mais  sur  la  population  civile,  par  suite 
sur  la  main-d’oeuvre. 

L’elTort  deploye  par  le  Service  de  sante  militaire  a ete  d’autant  plus 
elllcace  qu’il  s’est  exerce  en  plein  accord  avec  la  Direction  de  I’hygiene 
et  de  Fassistance  au  ministere  de  I’lnterieur  et  avec  la  Commission 
permanente  de  preservation  contre  la  tuberculose. 

Le  Service  de  sante  ne  s’est  pas  contente  d’eliminer  les  tuberculeux 
averes  comme  en  temps  de  paix  ; suivant  les  vues  de  Landouzy  et  de 
Leon  Bourgeois,  I’armee  a retenu  les  tuberculeux  mais  pour  les  soigner 
et  eviter  qu’ils  repandent  la  contagion  dans  la  population.  D’autre 
part,  le  Parlement,  a I’instigation  de  M.  Honnorat,  votait  une  premiere 
loi  de  defense  antituberculeuse,  la  loi  du  18  octobre  1915.  Des  stations 
sanitaires  furent  aussi  creees  pour  faciliter  la  cure  des  tuberculeux  refor- 
mes et  faire  leur  education  hygienique  ; plus  tard,  des  Comites  departe- 
mentaux  d’assistance  aux  tuberculeux  reformes  vlnrent  en  aide  aux 
malades  et  aux  families  de  ces  malades. 

Le  Service  de  sante,  lui,  mit  sur  pied  une  organisation  speciale  ; 
d’abord  un  centre  de  triage,  sorte  de  dispensaire  ou  se  faisait  le  depart 
entre  les  suspects  de  tuberculose.  Les  tuberculeux  reconnus  etaient 
envoyes  dans  des  hopitaux  sanitaires  oil  ils  etaient  traites,  isoles,  edu- 
ques  et  reformes.  De  la,  ils  etaient  ensuite  diriges  vers  les  stations  sani- 
taires du  ministere  de  I’lnterieur  ou  on  acbevait  leur  education  prophy- 
lactique.  Le  Service  de  sante  crea  aussi  des  centres  de  reeducation  agri- 
cole, ou  les  malades  deja  soignes  et  en  voie  de  guerison  pouvaient 
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reprendre  progressivement  leiir  vie  de  travail  ; apres  quoi,  rentres 
dans  leurs  foyers,  ils  etaient  signales  aux  Comites  departementanx 
d’assistance  qui  les  aidaient  et  les  prenaient  en  charge. 

Nous  avons  dit  que  Faction  du  Service  de  sante  avail  ete  meritoire,. 
il  sullit  pour  s’en  convaincre  de  lire  les  statistiques  officielles  sur  ce 
chapitre.  Dans  le  seul  domaine  de  Farniee,  d’aout  1914  a juin  1919,  on 
reconnut,  en  chiffres  ronds,  150.000  tuberculeux.  Ce  chiffre  represente 
en  realite,  le  nombre  de  cas  dans  une  population  inilitaire  d’environ 
9.000.000.000  ; il  est  done  assez  faible.  Sur  ces  150.000  tuberculeux,  il 
y a eu  environ  40.000  deces.  En  temps  de  paix,  pour  I’ensemble  de  la 
population  francaise,  on  comptait  150.000  deces  par  an,  soil  un  pour- 
cenlage  de  mortalite  de  1/260  par  an.  Pour  la  morbidite,  elle  pent  se 
cbilfrer  en  tenqis  de  paix  par  1 /30  alors  que  nous  trouvous,  pour  la 
periode  de  guerre,  1 /60  ce  qui  est  pen. 

Ces  resultats  font  honneur  an  Service  de  sante  ; mais  il  est  juste 
d’ajouter  qu’il  ne  les  a obtenus  que  grace  a la  collaboration  intime  des^ 
administrations  civiles.  Apres  la  loi  dii  18  octobre  1915,  est  venue  la 
loi  de  1916  votee  sur  Finitiative  de  MM.  Leon  Bourgeois,  Paul  Strauss 
et  plusieurs  de  leurs  collegues  concernant  Finstitution  des  dispensaires 
cFbygiene  sociale  et  de  preservation  antituberculeuse.  Le  role  et  Fim- 
portance  de  cette  lutte  ont  etc  magistralement  defmis  par  le  president 
Raymond  Poincare  a Finauguration  du  dispensaire  Leon  Bourgeois 
dirige  par  le  professeur  Leon  Bernard  : 

« Organiser  en  faveur  des  tuberculeux  une  grande  consultation 
bospitaliere  accessible  a tons  ceux  qui  se  sentent  atteints  et  menaces  ; 
ne  se  point  bonier  a recevoir  et  a examiner  le  malade  pauvre  ; s’empres- 
ser  d’aller  a lui  el  de  penetrer  cbez  lui  ; recueillir  des  renseignements 
precis  sur  les  ressources  de  la  famille  et  sur  Fetat  du  logement  ; donner- 
aux  interesses  des  conseils  cFbygiene  et  de  proprete  ; assainir  le  foyer 
preserver  de  la  contagion  la  femme  et  les  enfants  ; assister  au  dispen- 
saire meme  un  certain  nombre  de  malades  ; leur  permettre  de  passer 
le  temps,  sous  la  surveillance  de  medecins,  dans  des  locaux  bien  acres  ;; 
distribuer  des  secours  individuels  et  des  secours  de  famille  ; ouvrir, 
en  connexion  etroite  avec  ce  dispensaire,  un  cjuartier  d’hopital,  specia- 
lement  allecte  a la  tuberculose  ; comjileter  Fensemble  de  ces  organes 
protecteurs  par  Finstallation  d’un  bopital  suburbain  ; etabllr  entre  ces 
divers  services  Funite  administrative  et  medicale  ; donner  au  dispen- 
saire une  sorte  de  pouvoir  regulateur  ; laisser  a une  meme  direction  le 
soin  de  decider  si  le  malade  doit  etre  soigne  cbez  lui,  admis  a Fhopital 
parisien  ou  envoye  a la  campagne  ; voila,  brievement  rappelees,  les 
mesures  essentielles  ipie  conseillail  M.  Leon  Bourgeois  ; voila  la  tache 
feconde  que  vous  avez,  messieurs,  victorieusement  accomplie.  » 
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Des  inidatives  nombreuses  ont  seconde  cette  croisade  sanitaiir. 
A cote  de  la  Commission  permanente  contre  la  tuberculose,  il  est  juste 
de  citer  la  Societe  d’hygiene  scolaire,  I’ceuvre  Grancher,  la  Societe  de 
preservation  contre  la  tuberculose,  la  Ligue  contre  la  mortalite  infantile. 
II  faut  reconnaitre  toutefois,  que  malgre  ce  concours  de  bonnes  volontes, 
la  taclie  a remplir  etait  si  considerable  qu’il  y avait  encore  place^ii 
d’autres  actions  defensives.  Et  Ton  pent  affirmer  que  la  participation 
des  Etats-Unis  d’Amerique  a cette  lutte  fut  des  plus  efFicaces.  L’impor- 
tance  des  secours  materiels  et  moraux  de  la  Fondation  Rockefeller 
permit  la  realisation  d’une  action  antituberculeuse  magnifique  dont 
les  resultats  montrerent  tout  le  bien  que  Ton  pent  attendee  d’efforts 
scientiflquement  organises  par  des  praticiens  eminents. 

La  mission  Rockefeller,  qui  prit  le  nom  de  Commission  ameri- 
caine  de  preservation  contre  la  tuberculose  en  France,  avait  a sa  tete  le 
Livingston-Farrand,  accompagne  d’un  etat-major  compose  des 

J.  C.  Miller,  S.  M.  Gurn,  II.  Folks,  W.  C.  White  et  d’un  secretaire, 
le  A.  Brand.  File  a accompli  une  oeuvre  splendide  avec  une  methode 
rigoureuse  et  une  generosite  admirable. 

File  experimenta  son  organisation  de  defense  a Paris,  an  xix®arron- 
dissement,  oii  le  nombre  des  tuberculeux  est  le  plus  eleve  et  dans  un 
departement  voisin,  rEure-et-Loir.  Ses  moyens  sont  devenus  classiques  : 
erection  de  dispensaires,  bien  outilles  pour  le  depistage  des  tubercu- 
leux et  leur  traitement  ; puis  observation  des  famillles  suspectes  ; sur- 
veillance de  I’habitation,  conseils  hygieniques,  education  du  malade 
et  de  son  entourage  par  I’intermediaire  des  infirmieres  visiteuses. 

C’est  pendant  les  hostilites  que  se  fonderent,  sous  I’inipulsion  de  ces 
oeuvres  americaines,  nos  premieres  ecoles  d’infirmieres  visiteuses  ; 
enfin  ce  qui  caracterise  le  dernier  objectif  de  la  campagne  americaine 
contre  la  tuberculose,  c’est  I’education  populaire.  La  Commission  ame- 
ricaine de  preservation  contre  la  tuberculose  a elfectue  dans  ce  but 
toute  une  serie  de  tournees  qui  ont  ete  des  plus  utiles.  Rien  qu’en  1918, 
ses  delegues  visiterent  141  villes,  donnerent  875  conferences  c|ui  furent 
suivies  par  250.558  personnes.  Et  ce  n’est  pas  tout,  une  large  distribu- 
tion de  placards,  d’afFiches  instructives,  completa  cette  propagande 
dont  beneficierent  surtout  les  grands  centres  industriels  peoples  d’ou- 
vriers  et  d’ouvrieres  travaillant  dans  les  usines  de  guerre. 

II  convient  de  citer  aiissi  I’aide  apportee  par  la  Croix-Rouge  ameri- 
caine. File  crea  un  bureau  de  la  tuberculose  qui  travailla  pendant 
vingt-deux  mois  et  depensa  16.120.000  francs.  La  France  entiere  fut 
parcourue  par  les  inspecteurs  de  la  Croix-Rouge,  rapporte  le  profes- 
seur  Letulle  a I’Academie  de  medecine  ; 84  departements  regurent 
des  subventions,  .plus  de  2.000.000  de  francs  ; 116  dispensaires  furent 
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crees.  Des  quartiers  d’hopitaiix  furent  installes  pour  le  placement  des 
malades.  Une  propagande  antituberculeuse  intense  fut  organlsee.  Aussi 
a la  demande  du  professeur  Vincent,  I’Academie  de  niedecine  votait 
des  remerciements  a la  Croix-Rouge  americaine  «pour  son  devouement 
ot  son  CEuvre  pour  la  lutte  antituberculeuse  en  France  pendant  la 
guerre  >>. 

Sur  la  proposition  du  D*"  Netter,  I’Academie  associait  a ces  remercie- 
ments I’cEuvre  de  la  Commission  americaine  antituberculeuse  pour  les 
services  rendus  en  France  et  ceux  cju’elle  continue  a rcndre. 

Qui  pourra  montrcr  les  consequences  particulierement  heureuses 
de  cette  aide  genereuse  de  nos  allies,  aide  on  se  trouvaient  reunis  la 
science,  le  devouement,  raltruisme  en  faveur  de  nos  populations 
frappees  par  un  fleau  redoutable  ? Aucune  statistique  ne  le  dira  sans 
doute,  mais  il  etait  indispensable  de  signaler  ici,  parmi  les  moyens 
mis  en  oeuvre  pour  sauvegarder  « la  sante  des  femmes  »,  ceux  que  nos 
amis  americains  ont  mis  a notre  disposition  avec  une  sympathie  ardente, 
qui  a laisse  dans  nos  coeurs  des  (races  profondes  et  un  souvenir  impe- 
rissable. 


La  lutte  centre  les  maladies  veneriennes 

De  toutes  les  oeuvres  qui  ont  prls  nalssance  au  cours  des  hostilites 
pour  preserver  la  sante  des  ouvriers  et  des  ouvrieres,  une  des  plus  utiles 
a ete  la  creation  des  dispensaires  pour  les  femmes  ouvrieres  d’usines. 
C’est  grace  a eux  que  Ton  a pu  attenuer  les  ravages  de  la  tuberculose  et 
des  maladies  veneriennes,  ces  deux  fleaux  qui  frappent  si  durement  la 
population  ouvriere  et  en  particulier  les  femmes. 

M.  Sieur,  medeein  inspecteur  general  et  M.  Marchoux,  medecin  chef 
de  la  Place  de  Paris,  organiserent,  des  I’annee  191G,  pour  Paris  et  sa 
banlieue,  dix  dispensaires  qui  s’adressaient  exclusivement  a la  seule 
population  feminine  des  usines  de  guerre;  I’heure  d’ouverture  de  ces 
dispensaires  etait  fixee  apres  le  travail  entre  dix-huil  ct  vingt  heures; 
de  plus,  des  consultations  etaient  donnees  dans  les  grandes  usines  occu- 
j)ant  un  grand  nombre  de  femmes. 

Dans  un  seul  secteur  dirige  par  le  medecin  aide-major  D^  Paul 
Blum,  on  a pu  donner,  en  1917,  un  total  de  10.762  consultations.  Ces 
consultations  ont  perrnis  de  rcconnaitre  presque  toujours,  a leur  debut, 
de  multiples  afl'ections  clout  void  les  principales  : 


1917 

1918 

Accidents 

syphiliti(|ues 

453 

554 

Blennorrhagies 

102 

229 

Metrites  . . 

628  . 

750 
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1917  1918 


Chancres  mous 8 2 

Anemie  pretuberculeuse 722  636 

Manifestations  tuberculeuses 182  154 


L’organisation  de  ces  consultations  exclusivement  feminines  a ete 
tres  bien  accueillie  par  la  population  ouvriere  de  Saint-Denis  ; la  visite 
quotidienne  avait  lieu  au  dispensaire  qu’aucune  etiquette  ne  designait 
comme  plus  ou  moins  alTecte  a la  recherche  des  maladies  veneriennes. 
Un  peu  plus  tard,  cette  initiative  sembla  repondre  a de  tels  besoins  qu’on 
jugea  opportun  de  la  completer  par  des  consultations  hebdomadaires 
dans  de  grandes  usines;  cette  derniere  mesure  donna  aussi  les  meilleurs 
resultats  et  on  pent  affirmer  qu’elle  contribua  a enrayer  la  propagation 
de  la  tuberculose  et  des  maladies  veneriennes.  Le  Blum  a emis  I’avis 
que  cette  organisation,  qui  vise  a la  prophylaxie  de  toutes  les  maladies 
et  ou  la  consultation  medicale  est  ouverte  a toutes  les  ouvrieres  sans 
exception,  est  de  beaucoup  superieure  a Torganisation  specialisee  qui 
risque  d’eloigner  certains  malades  honteux  et  qui  redoutent  d’etre  vus« 
Dans  d’autres  regions,  on  a prefere  organiser  des  hopitaux  annexes 
munis  de  consultations  pour  maladies  generales  ou  les  veneriens,  hommes 
ou  femmes,  etaient  discretemept  mis  a part  et  soignes  par  des  specialistes  ; 
c’est  la  methode  qui  a ete  adoptee  notamment  par  le  D""  Gougerot  dans 
la  neuvieme  region.  Ici  encore,  on  dissimule  la  nature  des  maladies 
veneriennes  que  Ton  cherche  a depister  et  a soigner.  II  faut  bien  avouer 
que  Ton  n’a  pas  toujours  suivi  cette  pratique,  car  il  n’est  pas  facile  de 
donner  deux  consultations  en  meme  temps,  dont  I’une  generale  ; c’est 
une  condition  que  Ton  ne  pent  realiser  partout  et  c’est  pourquoi,  sous 
I’impulsion  du  D^  Faivre,  inspecteur  general  des  services  administratifs, 
la  Commission  de  prophylaxie  siegeant  au  ministere  de  I’lnterieur 
s’etait  arrete  a une  formule  qui  repond  en  somme  aux  divers  desiderata, 
en  ouvrant  les  consultations  aux  maladies  de  la  peau  et  des  muqueuses. 
Cette  fagon  de  proceder  maintient  la  specialisation  et  peut  olTrir  de 
grands  avantages,  notamment  si  la  consultation  a lieu  dans  un  hopital. 
Le  malade  n’est  pas  ainsi  designe  b I’attention  et  c’est  le  souci  qui  I’ar- 
rete  parfois  dans  son  desir  de  voir  le  specialiste. 

C’est  sur  ces  bases  que  la  lutte  centre  les  maladies  veneriennes  a et6 
menee,  aussi  bien  par  les  autorites  civiles  que  par  les  autorites  mili- 
talres.  Quant  aux  moyens  adoptes  dans  cette  campagne  sanitaire,  ils 
out  un  peu  varie  suivant  les  regions.  On  ne  peut  dire  qu’il  y ait  eu  a cet 
egard  unite  de  vues,  malgre  I’avis  emis  par  I’Academie  de  medecine 
sur  ce  sujet  comme  suite  au  rapport  presente  par  M.  le  professeur  Gau- 
cher, et  qu’il  est  peut-etre  utile  de  connaitre  : 

L’Academie  de  medecine  adresse  aux  pouvoirs  competents  les  voeux 
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suivants  qu’elle  estime  propres  a assurer,  dans  la  mesure  du  possible, 
la  prophylaxie  des  maladies  veneriennes. 

1®  Surveillance  et  visite  quotidienne  des  femmes  des  maisons  de 
tolerance  ; visite  hebdomadairc  des  autres  prostituees  inscrites  ; 

2°  Visite  sanitaire  des  militaires  tons  les  quinze  jours.  Visite  des 
})ermissionnaires  avant  de  partir  en  permission  et  a leur  retour  ; 

3°  Visite  des  indigenes  appeles  pour  travailler  dans  les  usines,  a 
Icur  embarquement  dans  les  pays  d’origine  et  a leur  debarquement 
en  France  ; 

4°  Interdiction  absolue  du  racolage  sur  la  voie  publique  ; 

5°  Application  rigoureuse  de  I’ordonnance  de  police,  relative  a la 
surveillance  des  garnis,  des  debits  de  boissons  et  de  toute  maison  ouverte 
an  public  ; 

6°  Interdiction  de  sejour,  dans  la  zone  des  armecs,  des  femmes  n’ap- 
partenant  pas  au  pays,  sauf  permission  speciale  de  I’autorite  militaire, 
en  attirant  particulierement  I’attention  de  celle-ci  sur  les  dangers  de  la 
prostitution  clandestine  ; 

7°  Creation  d’hopitaux  speciaux  pour  veneriens,  militaires  et  civils, 
homines  et  femmes,  avec  consultations  et  traitement  externe.  Creation 
immediate  d’un  enseignement  dans  les  cliniques  speciales  des  facultes 
de  medecine  et  dans  les  services  speciaux  des  hopitaux,  pour  I’instruc- 
tion  des  medecins  militaires  appeles  a soigner  les  malades  veneriens  ; 

8°  Multiplication  des  conferences  deja  instituees  a I’usage  des  mili- 
taires dans  les  formations  sanitaires  et  dans  les  corps  de  troupe  sur  le 
danger  des  maladies  veneriennes  et  sur  les  moyens  de  les  eviter. 

Ce  qu’il  faut  retenir  de  tout  ceci  c’est  qu’aussi  bien  pour  les  maladies 
veneriennes  que  pour  la  tuberculose,  la  vigilance  des  autorites,  des  ser- 
vices civils  ou  militaires,  des  institutions  privees,  est  restee  constamment 
en  eveil  pendant  les  hostilites  et  que  chacun  mena  le  bon  combat  centre 
CCS  infections  redoutables. 

La  lutte  centre  Talcoolisme 

L’alcoolisme  est  la  troisieme  plaie  — avec  la  tuberculose  et  les  mala- 
dies veneriennes  — qui  menace  autant  rhomme  que  la  femme.  II  a 
fallu  la  guerre  — la  hideuse  guerre  — avec  son  cortege  sanglant  d’he- 
ro'isme  et  d’horreurs,  pour  que  les  pouvoirs  publics  se  decident  en  France 
a forger  timidement  quelques  armes  centre  I’alcoolisme.  Comme  s’il 
s’agissait  de  detruire  un  fetiche  sacre  dont  on  redouterait  les  malefices  ! 
Les  statistiques  sont  la,  pourtant,  qui  disent  avec  une  eloquence  qu’au- 
cun  orateur  n’atteindra,  I’etendue  du  mal,  les  decheances  qu’il  provoque, 
les  violences  qu’il  suscite,  les  morts  qu’il  seme  sur  son  passage. 
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Tout  a ete  dit  et  repete  sur  ITirgente  necessile  de  rompre  avec  des 
«rrements,  avec  des  lenteurs  incomprehensibles  lorsqu’il  s’agit  de  I’ave- 
iiir  d’un  pays,  de  sa  sante,  de  sa  puissance  materielle  et  morale. 

Landouzy,  dont  on  connait  les  belles  campagnes  contre  I’alcoobsme, 
disait,  suivant  son  expression  familiere,  que  ralcoolisme  fait  le  lit  a la 
tuberculose,  non  pas  certes  cjue  I’alcool  soit  un  facteur  direct  de  tuber- 
culose,  mais  parce  que  le  milieu  oii  rbomme  s’alcoolise  est  infecte  par  des 
bacillaires  cjui  toussent  et  cracbent  sans  precaution,  semant  autour 
d’eux  des  germes  morbides.  Et  Landouzy,  comme  Cbauveau,  avec  tons 
les  bygienistes,  demandait  au  moim  la  limitation  du  nombre  des  caba- 
rets. Nos  boinines  politicjues  n’ont  pas  eu  le  courage  de  porter  le  fer 
rouge  dans  le  mal  ; ils  out  pourtant  fait  quelque  cbose  tpii  restera  a leur 
actif  comme  une  bonne  action  : ils  ont  interdit  la  consommation  de 
I’absintbe,  mais  ils  out  laisse  subsister  500.000  debits  de  vin,  c’est-a- 
dire  neuf  fois  jdus  de  debits  C|u’aux  Etats-Unis,  sept  fois  plus  qu’en 
Angleterre,  cinq  a six  fois  plus  qu’en  Allemagne.  La  loi  de  fevrier  1915 
est  illusoire.  Elle  n’a  pas  mis  un  terme  a ce  scandale,  le  mot  est  du  Fer- 
nand Merlin  et  il  est  profondement  juste.  Et  cependant,  grace  a la  per- 
severance des  ligues  antialcooliques,  grace  aux  societes  feminines  cjui 
ont  bien  compris  leur  role  dans  cette  autre  croisade,  aux  Foyers,  b ccs 
foyers  tels  c|ue  ceux  crees  par  les  Y.  M.  C.  A.,  grace  enfin  a une  propa- 
gande  incessante,  a Leducation  des  enfants  dans  les  ecoles,  des  soldals 
dans  les  casernes,  on  a pu  constater  que  les  mefaits  de  ralcoolisme 
avaient  diminue  pendant  la  guerre.  Cela  seul  devrait  sulbre  pour  montrer 
.a  nos  dirigeants  quel  est  ici  leur  supreme  devoir  social. 


CHAPITRE  II 


Examen  des  causes  qui  agissent  sur  la  sant6 
du  personnel  feminin 


Section  I 

Facteurs  generaux 


La  mortalite  et  la  morbidity  des  ouvrieres.  — Le  recrutement  et  I’etat  sanitaire 
du  personnel  fdminin.  — L’hygiene  generale  des  ouvrieres.  — ■ Le  logement 
des  ouvrieres.  — Les  moyens  de  transport.  — L’alimentation  des  ouvrieres.  — 
La  remuneration  du  travail  des  ouvrieres.  — La  ration  alimentaire  d’une 
ouvriere.  — La  duree  quodidienne  du  travail.  — La  repartition  des  lieurcs 
de  travail  et  de  repos  et  les  travaux  a grande  production.  — Le  repos  hebdo- 
niadaire.  — La  semaine  anglaise  pour  le  personnel  feminin.  — Le  travail  de- 
nuit.  — 

La  mortalite  et  la  morbidite  des  ouvrieres 

Lorsque  Ton  veut  rechercher  les  causes  qui  agissent  sur  la  sanle  des 
ouvrieres,  on  se  trouve  en  presence  d’un  tres  grand  nombre  de  facteurs 
variables  dont  chacun  a une  action  individuelle.  La  morbidite  et  la  mor- 
talite du  personnel  feminin  sont  done  fonction  de  I’ensemble  de  ces 
facteurs  ; quelquefois,  mais  rarement,  elles  dependent  d’un  seul  de  ces 
facteurs  'et  ce  dernier  cas  se  presente  quand  survient  brutalement  un 
accident  ou  une  intoxication  aigue,  imprevue. 

De  quelque  maniere  que  Ton  prenne  le  probleme,  il  faut  par  conse- 
quent suivre  et  examiner  chacun  des  elements  qui  le  composent.  A priori^ 
nous  savons  que  peuvent  avoir  une  action  directe  ou  indirecte  sur  la 
sante  du  personnel  feminin  : 

1®  Le  mode  de  recrutement  et  I’etat  sanitaire  du  personnel  recrute  ; 
2°  L’hygiene  generale  (alimentation,  logement,  transports,  etc.  , 
3°  La  duree  du  travail  et  la  repartition  du  travail  ; 

4°  Les  travaux  de  nuit,  les  repos  periodiques  ; 

5°  La  nature  du  travail,  travail  necessitant  un  effort  physique,  href 
ou  soutenu,  travail  rapide,  travail  exigeant  une  attention  passagere  ou 
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concentree,  travail  reclamant  de  I’adresse,  de  la  souplesse,  travail 
monotone,  etc.,  travaux  insalubres  ou  dangereux  ; 

6°  Les  oeuvres  de  bien-etre  (infirmeries,  chambres  d’allaitement, 
creches,  etc.). 


Le  recrutement  et  I’etat  sanitaire  du  personnel  feminin 

Le  pourcentage  des  fdles  et  des  femmes  occupees  dans  I’industrie 
qui  atteignait  normalement  34,3  pour  100  de  I’ensemble  du  personnel 
est  progressivement  monte,  nous  I’avons  vu,  a 40,2  pour  100  dans  les 
etablissements  soumis  au  controle  de  1’ Inspection  du  travail  ; et  dans 
I’ensemble  du  personnel  des  etablissements  travaillant  pour  I’artillerie- 
et  les  munitions,  y compris  le  personnel  des  etablissements  de  I’Etat, 
le  pourcentage  des  ouvrieres  par  rapport  a I’elTectif  total  est  passe  a 
25  pour  100  en  septembre  1917  au  lieu  de  14  pour  100  en  janvier  1916. 
Bien  que  le  pourcentage  soit  relativement  plus  faible  ici  qye  dans  le 
premier  cas,  on  constate  neanmoins  une  augmentation  considerable 
du  personnel  feminin,  11  pour  100  de  Veffectif  total. 

Comment  s’est  opere  ce  recrutement  et  dans  quelles  conditions,  il 
n’est  peut-etre  pas  mauvais  de  le  savoir,  si  Ton  veut  porter  un  jugement 
serieux  sur  les  consequences  du  travail  sur  la  sante  des  ouvrieres.  Dans 
le  premier  mois  de  la  guerre,  on  ne  constate  dans  les  ateliers  que  la  pre- 
sence de  femmes  ayant  deja  travaille  ; celles  qui  ont  ete  congediees  par 
suite  de  chomage  se  sont  presentees  dans  des  industries  autres  ou,  a 
defaut  d’hommes  mobilises,  elles  ont  ete  embauchees  sans  distinction 
aucune  ; puis,  peu  a pen,  le  besoin  se  fait  sentir  dans  les  menages 
modestes,  les  allocations  attribuees  etant  bien  trop  faibles  pour  subve- 
nir  aux  necessites  primordiales  de  la  vie,  et  les  femmes  d’employes  ou 
d’ouvriers  offrent  leurs  services. 

Le  recrutement  a done  ete  aise  jusqu’au  troisieme  trimestre  de  1915 
a partir  de  ce  moment-la,  les  fabrications  de  guerre  prennent  leur  essor 
et  la  main-d’oeuvre  masculine  est  de  plus  en  plus  rare.  D’autre  part,  le 
prix  de  la  vie  commence  a s’elever  en  meme  temps  que  les  faibles  reserves- 
de  la  famille  s’epuisent.  Alors  commence  I’exode  des  fdles  et  des  femmes 
vers  les  ateliers  et  les  usines  travaillant  pour  farmement  ; quelques  hesi- 
tations motivees  par  un  changement  de  vie  assez  radical  sont  vite 
dissipees  par  I’appat  d’un  salaire  relativement  eleve  ; des  femmes 
qui  jouissaient  avant  les  hostilites  d’une  certaine  aisance,  s’embauchent ; 
par  contre,  d’autres  femmes  de  moralite  douteuse,  vont  aussi  chercher 
dans  I’atelier,  ou  a cote  de  I’atelier,  des  ressources  qu’eiles  ne  trouvent 
plus,  meme  dans  les  grandes  villes. 
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On  pent  affirmer  que  pendant  I’annee  1916,  une  des  grosses  preoeeu- 
pations  du  sous-secretariat  d’Etat  de  I’Artillerie  et  des  Munitions  a etc 
de  recruter,  par  tous  les  moyens  possibles,  de  la  main-d’oeuvre  feminine 
et  de  la  repartir  an  mieux  des  necessites  des  fabrications,  de  maniere  a 
suppleer  ainsi  au  deficit  du  personnel  masculin.  Dans  ce  but,  cette  admi- 
nistration devait  envisager  les  modalites  de  la  remuneration  de  la  main- 
d’oeuvre  feminine  ; dans  une  circulaire  du  16  septembre  1916,  adressee 
aux  directeurs  des  etablissements  des  poudres,  le  ministre  rappelle  que 
le  principe  qui  domine  toute  la  question  des  salaires  doit  etre  le  suivant  : 

« Lorsque  des  ouvrieres  clTectuent  reellement  des  travaux  reserves 
jusqu’icl  aux  homines  et  fournissent  le  meme  reiideinent  qu’un  ouvrier, 
dies  doivent  etre  reinunerees  au  ineme  taux  c[ue  les  homines  employes 
aux  monies  travaux.  Toutefois  lorsque,  dans  ces  conditions,  il  est  iieces- 
sairc  qu’un  certain  nombre  d’ouvrieres  reinplaoant  un  meme  nombre 
d’ouvriers,  soient  aidees  par  un  homme,  pour  certaines  parties  plus 
delicates  ou  plus  Yienibles  du  travail  (reglage  des  machines,  deplacement 
de  fardeaux,  etc.),  lesquelles  faisaient  precedemment  partie  de  I’operation 
d’enseinble  confiee  a ces  ouvriers,  le  salaire  de  cet  homme  ouvrier 
(ouvrier  ou  manoeuvre)  doit  venir  en  deduction  du  total  des  salaires 
des  ouvrieres  au  travail  desquelles  il  concourt.  » 

Attirer  les  ouvrieres  par  un  salaire  assez  eleve,  faciliter  leur  loge- 
ment  et  leur  entretien,  c’etait  la  premiere  partie  du  programme  qu’il 
fallait  realiser.  Mais  le  recrutement  de  la  main-d’oeuvre  feminine  presen- 
tait  cependant  quelques  dilficultes  dans  certaines  regions.  Rare  dans 
quelques  departements,  die  etait  abondante  dans  d’autres.  Il  fallait 
done  puiser  dans  les  regions  les  plus  riches  au  benefice  de  cdles  qui 
I’eLaient  nioins.  Toutes  ces  operations  n’allaieiit  pas  sans  des  tiraille- 
nients,  et  e’est  pourquoi  fut  creee  une  section  speciale  du  recrutement 
a la  premide  section  du  Service  ouvrier  dependant  de  la  direction  de 
la  iTiain-d’ccuvre. 

Ce  service,  en  contact  permanent  avec  les  organisations  de  place- 
ment departementales,  pouvait  d’une  part  organiser  la  publicite  neces- 
saire  relative  a rembauchage  des  ouvrieres,  d’autre  part  s’informer  des 
ressources  que  les  ollices  departementaux  possedaient  et  signaler  les 
besoins  des  usines  de  guerre.  En  possession  de  tous  les  renseignements 
necessaires;  ce  service  etait  ainsi  a meme  de  diriger  la  niain-d’ocuvre 
recrutee  exactement  ou  il  fallait  et  apres  s’etre  assure  qu’elle  pouvait 
•etre  regue  dans  des  conditions  a pen  pres  normales. 

Reniarquons  toutefois  — car  la  chose  est  importante  — que  dans 
cette  premiere  periode  d’organisation,  les  embauchages  des  ouvrieres 
s’operent  sans  que  Ton  s’inquiete  le  moins  du  monde  de  leur  etat  sani- 
taire  ; aucune  visite  ne  precede  leur  entree  dans  la  plupart  des  etablis- 
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seinents  industriels,  exception  faite  cependant  pour  quelques  poudreries 
et  arsenaux  ou  le  service  medical  esl  deja  a peu  pres  elabli.  Mais  dans 
i’ ensemble,  rien  ; celte  lacune  dans  le  recrutement  a eu  certainement  des 
consequences  facheuses  et  a etc  la  cause  non  seulement  de  I’extension 
des  maladies  veneriennes,  mais  aussi  d’une  morbidite  et  d’une  mortalite 
plus  elevee  parmi  les  ouvrieres. 


L’hygiene  generale  des  ouvrieres 

L’hygiene  generale  est  un  des  facteurs  essentiels  de  la  morbidite 
dans  toutes  les  classes  de  la  societe,  mais  combien  son  role  est  encore 
plus  eleve  cjuand  il  s'agit  des  ouvrieres  d’usines.  Une  femme  occupee 
pendant  une  journee,  quelquefois  une  partie  de  la  nuit,  a besoin  plus 
qu’une  autre  d’un  logement  propre,  bien  acre,  d’une  nourriture  saine 
et  abondante  ; plus  qu’une  autre  il  lui  faut  le  temps  necessaire  pour 
prendre  des  soins  personnels.  Il  n’est  pas  prudent  de  I’obliger  a faire  un 
voyage  penible  avant  de  commencer  son  travail  et  il  est  peu  sage  de  sa 
part  de  s’astreindre  a des  travaux  de  menage  apres  les  longues  heures 
passees  a I’usine ; enfin,  si  elle  est  mere,  des  devoirs  imperieux  lui 
incombent  et  on  doit  les  lui  faciliter  sans  aucune  hesitation.  Ceci 
demontre  combien  sont  graves  les  problemes  cjue  souleve  I’emploi  des 
femmes  dans  les  etablissements  industriels,  problemes  sociaux  au  pre- 
mier chef,  problemes  economiques  de  la  plus  haute  importance,  car  le 
xendement  de  la  femme  est  intimement  lie  a leur  solution. 


Le  logement  des  ouvrieres 

La  question  du  logement  des  ouvrieres  s’est  posee  avec  acuite  des 
les  premiers  mois  de  I’annee  1916.  Tant  que  les  usines  recrutaient  leur 
personnel  dans  le  voisinage,  il  n’y  avait  pas  lieu  de  s’inquieter  : la  femme 
avait  conserve  son  logis  d’avant-gaierre,  qu’elle  pouvait  meme  occuper 
gratuitement  en  raison  de  la  mobilisation  de  son  mari  et  des  charges 
qui  retombaient  sur  ses  epaules.  Mais  des  I’instant  ou  la  femme  fut  en 
quelque  sorte  deracinee,  il  fallut  chercher  a la  loger  ; or,  dans  ces  grosses 
agglomerations  industrielles  facticement  formees  par  les  necessites  des 
fabrications  de  guerre,  le  nombre  des  locaux  disponibles  etait  restreint. 
Les  ouvriers  en  occupaient  d’ailleurs  la  majeure  partie  ; I’alfluence  des 
demandes  determina  des  maj orations  dans  le  prix  des  locations  aux- 
quelles  les  ouvrieres  ne  pouvaient  pas  souscrire. 

Dans  des  villes  comme  Bourges,  de  veritables  taudis  servaient  de 
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jefuge  au  personnel  ouvrier  et,  cela  moyennant  des  prix  excessifs.  Le 
snrpeiiplement  de  ces  locanx  elait  la  regie  et  les  conditions  d’hygiene 
y ctaient  deplorables.  Afin  de  dirninuer  lenrs  frais,  plusieurs  personnes 
occupaient  une  meme  chambre,  sinon  iin  senl  lit,  et  quand  elles  travail- 
laient  par  eqnipes  le  jour  et  la  nuit,  I’eqnipe  de  nuit  prenait  la  place  de 
la  premiere  dans  la  memo  chambre  et  le  meme  lit.  Une  telle  situation,, 
que  tons  les  enqueteurs  purent  constater,  devenait  inquietante.  Aux 
abords  des  grands  etablissemenls  de  I’Etat,  et  a proximite  des  industries 
privees  assez  importantes,  la  necessite  de  construire  des  baraquenients 
affectes  au  couchage  du  personnel  et  en  parliculier  du  personnel  femi- 
nin,  s’imposa.  Dans  quelques  grandes  villes  on  put  requisitionner  des 
immeubles  et  les  mettre  en  etat  de  recevoir  du  personnel  ouvrier,  mais  ce 
flit  I’exception  ; aussi  bien  les  appartements  exigeaient  une  mise  en  etat 
couteuse,  la  surveillance  y etait  difficile  et  delicate  et  il  ne  sembla  pas 
qu’il  fut  avantageux,  d’une  maniere  generale,  de  recourir  a cette  solution. 

Presque  partout,  et  d’ailleurs  sur  I’ordre  du  ministre  pour  les  eta- 
blissements  de  I’Etat,  de  veritables  cantonnements,  permettant  aux 
ouvi'ieres  de  se  loger  et  de  se  nourrir  a des  prix  raisonnables,  furent 
alors  edifies.  Dans  les  debuts,  beaucoup  de  ces  baraquements  ne  repon- 
dirent  pas  aux  regies  elementaires  de  I’hygiene.  Au  cours  de  nos  ins- 
pections, il  nous  a ete  donne  de  reconnaitre  que  certains  locaux  alTec- 
tes  au  couchage  etaient  constitues  par  de  simples  cloisons  en  bois  insuf- 
iisantes  pour  preserver  le  personnel  centre  les  intemperies  des  saisons  ; 
les  chassis  pour  les  lits  etaient  places  a meme  le  sol  ; il  n’etait  pas  rare 
de  voir  deux  et  trois  occupants  dans  un  seul  lit  et  de  voir  deux  chassis 
places  fun  au-dessus  de  I’autre  ; et  tres  souvent  il  n’y  avait  aucun  meuble 
])Our  les  vetements,  par  le  moindre  lavabo,  une  simple  fontaine  dans 
le  voisinage  et  une  ou  plusieurs  tinettes  mobiles  comme  water-closets. 

Emu  de  ces  faits,  le  ministre,  par  circulaire  du  7 septembre  1916, 
institua  une  inspection  de  ces  cantonnements;  elle  avait  pour  objectif 
de  s’assurer  qu’ils  etaient  edifies  dans  des  conditions  de  salubrite  suf- 
fisantes  et  organises  conformement  aux  dispositions  reglementaires 
relatives  au  couchage  du  personnel  dans  les  etablissements  industriels. 

La  construction  et  Famenagement  de  ces  cantonnements  doivent, 
pour  le  personnel  feminin  surLout,  repondre  autant  que  230ssible  aux 
desiderata  suivants,  que  nous  avoirs  indiques  dans  nos  rapports  : 

Choisir  un  emjdacement  eloigne  ou  tout  au  moins  bien  distant  et 
isole  de  celui  des  baraquements  des  homines. 

Donner  aux  logements  un  certain  confort  et  si  faire  se  j^eut,  quelque 
elegance,  taut  a Finterieur  qu’a  Fexterieur;  il  y a lieu  d’amenager  des 
lavabos,  des  bains-douches,  des  water-closets.  A Fexterieur,  on  pourra 
sans  grand  frais  tracer  quelques  parterres  Henris. 
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Quant  a I’interieur  des  baraques,  il  sera  divise  par  des  cloisons,  de 
fagon  a circonscrire  des  sortes  de  chambres  ouvertes  sur  un  passage 
amenage  au  milieu,  avec  une  armoire,  un  lavabo,  une  cuvette  mobile, 
line  glace ; chaque  chambre  devra  contenir  au  plus  trois  ou  quaere 
ouvrieres. 

Le  plan  de  ces  cantonnements  doit  etre  etudie  de  maniere  a former 
'un  ensemble,  une  sorte  de  cite  ouvriere  feminine  avec  refectoires,  salle 
•de  reunion,  salle  de  repos,  infirmerie. 

Dans  cet  ordre  d’idees.  la  poudrerie  du  Ripau!  t a donne  un  exemple 
<jui  pent  etre  suivi,  car,  notamment  en  ce  qui  concerne  le  couchagc  du 
personnel  feminin,  les  dispositions  du  decret  du  13  aout  1913  y ont  ete 
generalement  obsei'vees.  Le  ministre,  d’ailleurs,  dans  une  circulaire  du 
19  juillet  1916,  I’indique  aux  directions  des  etablissements  de  I’artillerie 
et  des  poudres  ; il  leur  signale  la  necessite  de  s’y  conformer  ; en  parti- 
culier,  il  leur  rappelle  que  le  cube  d’air  des  locaux  alTectes  au  couchage 
du  personnel  ne  doit  pas  etre  inferieur  a 14  metres  cubes  par  personne  ; 
ces  locaux  doivent  a\mir  une  hauteur  moyenne  de  2 m.  60  et  etre  large- 
ment  acres  ; a cet  effet,  ils  sont  munis  de  fenetres  ou  autres  ouvertures 
a chassis  mobile  donnant  sur  le  dehors.  La  question  d’une  ventilation 
continue  prevue  par  le  reglement  administratif  est  a'ssez  delicate  a 
resoudre  dans  ces  baraquements,  notamment  dans  la  baraque  Adrian 
si  souvent  adoptee  ; elle  pent  etre  solutionnee  par  la  construction  de 
lanternaux  ou  de  cheminees  d’aeration  a I’interieur  desquelles  on  pla- 
cera  des  chicanes  pour  empecher  le  vent  de  s’engouffrer  et  au-dessus 
un  chapeau  pour  que  la  pluie  ne  tombe  pas  a I’interieur.  Dans  la  plu- 
part  des  baraques  ainsi  construites,  le  plafond  fait  corps  avec  le  toit 
•qui,  dans  ce  cas,  doit  etre  impermeable  ; de  meme  les  parois  exterieures, 
lorsqu’elles  ne  comprennent  pas  un  matelas  d’air  ou  des  materiaux 
isolants,  ne  protegent  pas  suffisamment  les  occupants  centre  les  varia- 
tions brusques  de  la  temperature.  En  ce  qui  concerne  le  sol  des  locaux 
affectes  au  couchage,  il  y a interet  a le  surelever  afin  de  permettre  une 
ventilation  du  plancher,  plancher  qui  sera  forme  d’un  revetement  imper- 
meable ou  d’un  revetement  jointif  se  pretant  facilement  au  lavage. 

Si  nous  envisageons  I’amenagement  des  dortoirs,  les  lits  doivent 
etre  distants  de  80  centimetres  au  moins.  Plus  de  lits  supei’poses  ni 
de  lits  occupes  par  plusieurs  personnes;  chacune  doit  disposer  pour  son 
usage  exclusif  d’une  literie  comprenant  : un  chassis  sur  isolateur  sure- 
levant  le  lit  de  30  centimetres  au  moins  pour  faciliter  le  balayage, 
une  paillasse,  un  traversin,  une  paire  de  draps,  une  couverture,  ainsi 
que,  pour  les  effets,  un  meuble  ou  placard.  L’installation  de  lavabos, 
a raison  d’au  moins  un  pour  six  personnes,  et  meme  I’amenagement 
d’une  salle  de  bains-douches,  repondent  a une  necessite  hygienique  de 
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premiere  importance  au  meme  litre  que  toutes  les  autres  mesures  de  pro- 
prete  (blanchissage  de  draps  une  fois  par  mois  et  changes  a,  chaque  nonvel 
occupant,  enlevement  des  linges  sales,  nettoyage  des  locaux  avec  des. 
brosses  on  chiffons  hnmides,  destruction  des  insectes,  elimination  rapide 
des  matieres  usees,  des  eaux  polluees,  etc.)-  Toutes  ces  prescriptions 
ont  d’ailleurs  fait  robjet  d’un  examen  attentif  du  Comite  du  travail 
feminin  qui  dans  sa  seance  du  30  decembre  1916  emettait  le  voeu  que- 
I’application  du  decret  du  13  aout  1913  — ■ nous  venons  precisement 
d’en  donner  les  principales  dispositions  — soil  exigee  dans  les  etablis- 
sements  de  I’Etat  et  dans  les  usines  de  I’industrie  privee  employant 
de  la  main-d’oeuvre  feminine,  sauf  en  ce  qui  concerne  les  dispositions, 
relatives  aux  lavabos  et  aux  bains-douches  pour  lesquels  des  tolerances 
pourront  ctre  admises  a litre  exceptionnel  en  raison  des  difficultes  de 
realisation  qu’elles  yjresentent.  Le  Comite  allait  plus  loin  et  demandait 
que  les  ouvrieres  etrangeres  a une  region  n’y  soient  dirigees  que  lorsque 
les  etablissements  de  I’Etat  ou  les  usines  privees  ont  fait  la  preuve- 
qu’ils  sont  en  mesure  de  garantlr  a ces  ouvrieres  des  logements  conve- 
nables  ; dans  les  immeubles  nouvellement  construits,  il  exprimait  le 
souhait  que  fussent  installes  une  salle  de  correspondance,  un  la  voir,  une 
buanderle  et  un  sechoir,  la  lumiere  electrique,  un  mode  de  chauffage 
hygienique,  une  salle  de  bains-douches  et  des  cabinets  de  toilette  d’urt 
usage  individuel  avec  eau  chaude  et  eau  froide,  des  water-closets  relies 
directenient  au  logement,  largement  aeves  sur  le  dehors  et  fermes 
par  une  porte  ])leine  sulTisamment  haute  et  munis  de  sieges. 

Enlin,  le  Comlte  demandait  qu’une  surveillante,  en  relation  directs- 
avec  la  direction,  soil  chargee  de  la  bonne  tenue  des  installations  et 
exprimait  le  voeu  qu’elle  dispose,  a cet  effet,  d’un  personnel  charge  ds 
la  salubrite.  On  voit  que  la  question  du  logement  des  femmes  a ete  uns 
de  celles  qui  ont  preoccupe  le  plus  tous  ceux  qui,  a un  litre  quelconque„ 
ont  eu  a veiller  a la  main-d’oeuvre  feminine,  et  cela  juscju’a  la  fin  des 
hostilites. 


Les  moyens  de  transport 

Le  probleme  du  logement  ouvrier  est  intimement  lie  a celui  des  trans- 
ports. La  mobilisation  industrielle  n’ayant  pas  ete  prevue  des  le  temps 
de  paix,  on  s’est  trouve  brusquement  en  face  de  difficultes  considerables, 
non  seulement  en  ce  qui  concerne  la  fabrication,  mais  aussi  pour  resoudre 
tous  les  details  d’une  sage  utilisation  de  la  main-d’oeuvre.  Or,  il  ne  suffit 
pas  d’avoir  a tel  endroit  du  personnel  a sa  disposition,  et  qui  ne  demander 
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qu’a  travailler  ; faut-il  encore  le  eonduire  a pied  d’oeuvre  et  le  ramener 
a son  domicile.  Dans  qnelqiies  centres  industriels  il  a ete  relativement 
facile  d’organiser  des  trains  speciaux,  des  trains  ouvriers,  quittant  les 
centres  d’habitations  a des  heures  raisonnables,  mais  dans  beaucoup 
d’autres,  il  a fallu  reconrir  a des  services  publics  de  tramways  ou  d’auto- 
bus.  C’est  le  cas  d’une  grande  partie  de  la  banlieue  parisienne  — ser- 
vices dont  rinsuffisance  notoire  a souvent  fait  I’obiet  de  protestations 
justifiees.  Chaque  matin  et  chaque  soir  on  voyait  les  ouvriers  et  les 
ouvrieres  entasses  pele-mele  dans  des  voitures  inconfortables,  beaucoup 
d'entre  eux  juches  sur  les  tampons,  les  marchepieds,  formant  de  veri- 
tables  grappes  humaines.  11  fallait  d’ailleurs  livrer  un  veritable  assaut 
pour  trouver  une  place  assise  et  les  femmes  dans  cette  melee  n’etaient 
pas  toujours  favorisees.  Pour  eviter  ces  bousculades,  il  fallait  partir  de 
tres  grand  matin  et  rentrer  tard  apres  le  depart  de  la  majorite  des 
ouvriers,  ce  qui  etait  penible.  Il  faut  avoir  ete  temoin  oculaire  des  scenes 
lamentables  occasionnees  par  la  mauvaise  organisation  de  ces  ser- 
vices de  transports  pour  en  comprendre  la  portee  et  en  saisir  I’impor- 
tance  non  seulement  pour  le  personnel  ouvrier,  mais  pour  la  production 
elle  -meme  qui  ne  pouvait  qu’en  ressentir  des  eft’ets  funestes.  Obliger 
des  ouvrieres  a se  lever  a quatre  beures  du  matin  pour  leur  permettre  de 
prendre  un  tramway  qui  les  conduira  a Tusine  ou  elle  seront  occupees 
dix  a douze  heures,  c’est  evidemment  porter  un  rude  coup  a leur  sante 
et  par  suite  diminuer  leur  capacite  de  travail.  Or,  dans  cet  ordre  d’idees,, 
les  abus  ont  ete  nombreux  ; meme  aux  alentours  des  poudreries  ou 
etaient  occupees  par  milliers  des  jeunes  filles  et  des  femmes,  la  question 
des  transports  n’a  pas  ete  toujours  bien  resolue  et  par  grand  matin 
on  voyait  des  theories  humaines  arrivant  a pied  ou  a bicyclette,  ayant 
parcouru  ainsi,  et  avant  leur  travail,  de  six  a huit  kilometres;  leur 
journee  une  fois  finie,  meme  trajet  a faire  en  sens  inverse,  ce  cpii  les 
amenait  a rentrer  a leur  domicile  a huit  ou  neuf  heures  du  soir.  Beaucoup 
d’entre  elles  vaquaient  encore  aux  soins  du  menage.  Comment,  dans  de 
belles  conditions,  n’auraient-elles  pas  ete  fatiguees  ? Si  Ton  tient  compte 
de  I’intensite  de  travail,  il  n’est  pas  douteux  c|u’elles  etaient  victimes 
d’un  veritable  surmenage. 

Ce  sont  ces  conditions  deplorables  de  transport  — qu’il  serait  pos- 
sible d’ameliorer  aujourd’hui  — qui  ont  donne  au  probleme  du  logement 
ouvrier  toute  son  acuite.  En  realite,  si  la  main-d’oeuvre  est  recrutee  a 
plus  de  deux  kilometres  de  I’usine  et  s’il  n’y  a pas  une  voie  ferree,  il 
faut  prendre  des  dispositions  pour  la  loger  en  commun  dans  des  condi- 
tions a pen  pres  confortables  ; au  point  de  vue  sanitaire,  comme  au 
point  de  vue  de  la  production,  cette  solution  est  la  meilleure.  Elle  ne 
doit  cependant  etre  qu’exceptionnelle  et  temporaire,  car  elle  est  facheuse- 
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a certains  egards,  promiscuites  quelquefois  dangereuses,  destruction 
du  centre  familial,  difficultes  inherentes  a une  trop  forte  concentration 
d’ouvriers  on  d’ouvriercs  sur  un  meine  point. 


L’alimentation  des  ouvrieres 

En  temjis  de  palx,  les  dispositions  legales  qui  protegent  le  travail 
des  ouvrieres  ne  s’etendent  pas,  en  principe,  a I’alimentation  du  per- 
sonnel. Dans  le  code  du  travail  il  y a cependant  des  prescriptions  inle- 
ressantes  concernant  d’une  part  I’interdiction  de  consominer  des  repas 
dans  les  ateliers  et  d’autre  part  I’obligation,  pour  les  chefs  d’etablisse- 
ments,  de  prendre  des  mesures  pour  donner  au  personnel  de  I’eau  de 
bonne  qualite  pour  la  boisson  ; enfin  le  decret  du  10  juillet  1913  a I'ar- 
ticle  8,  paragraphe  4,  precise  certaines  regies  concernant  I’usage  des 
boissons  a I’interieur  des  locaux  de  travail.  II  est  specifie  qu’un  regle- 
ment  interieur  limitera  les  quantites  de  vin,  de  biere,  de  cidre,  de  poire, 
d’hydromel,  non  additionnees  d’alcool,  qui  pourront  etre  introduits 
dans  les  etablissements  et  determinera  les  conditions  auxquelles  la 
consomination  cn  sera  autorisee. 

Dans  les  gxandes  uslnes,  on  a tenu  la  main  a ces  sages  prescriptions  ; 
dies  s’imposent  toujours  si  Ton  veut  mettre  un  frein  a Talcoolisme,  mais 
surtout  dans  des  etablissements  on  Ton  manijJule  des  produits  dange- 
reux  ; une  imprudence  provoquec  par  un  etat  d’ivresse  pent  entrainer 
des  catastrojilies.  La  rigueur  du  contrule  a I’egard  de  I’introduction 
des  boissons  dolt  etre  constante,  particulierement  dans  les  poudreries, 
les  arsenaux,  les  ateliers  de  chargemcnt,  les  fabriques  de  produits  explo- 
sibles.  Pour  combattre  la  tentation  qu’ont  les  ouvriers  et,  helas  ! les 
ouvrieres  aussi,  de  s’attarder  dans  des  debits  de  boisson  situes  dans  le 
voislnage  des  uslnes,  on  a demande  dejiuis  longtemps  — et  sans  I’obte- 
nir  encore  — que  dans  un  perimetre  asscz  etendu  autour  des  usines  ne 
puissent  s’etablir  des  marcbands  de  spiritueux.  On  ne  saurait  trop 
insister  sur  la  necessite  de  limiter  un  commerce  aussi  dangereux  pour 
la  sante  des  travailleurs. 

Pendant  la  guerre,  I’autorite  mllitaire,  en  vertu  de  ses  pouvolrs 
cxceptionnels,  a pu  1 utter  avec  quelque  succes  centre  I’alcoolisme  en 
faisant  fermer  certains  debits  de  boissons  sous  le  moindre  pretexte 
(rixes,  fermeture  tardive)  ou  en  prenant  des  mesures  generales  telles 
(Hie  I’interdiction  d’y  consommer  en  dehors  de  certaines  lieures  tres 
limitees. 

D’autre  part,  le  Parlement  votait  la  loi  du  6 mars  1917  relative  aux 
mesures  a prendre  pour  proteger  centre  I’alcoolisme  les  ouvriers  et 
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employes  occupes  dans  les  etablissements  soumis  au  Code  du  travail. 
Aux  termes  de  ces  dispositions  non  veil  es,  il  est  interdit  a toute  personne 
d’introduire  on  de  distribuer,  et  a tout  chef  d’etablissement,  directeur, 
gerant,  prepose,  contremaitre,  chef  de  chantier  et  en  general  a toute 
personne  ayant  autorite  sur  les  ouvriers  et  employes,  de  laisser  intro- 
duire  ou  de  laisser  distribuer  dans  les  etablissements  vises  a Particle  65 
du  livre  II  du  Code  du  travail  et  de  la  Prevoyance  sociale,  pour  etre 
consommes  par  le  personnel,  toutes  boissons  alcooliques  autres  que  le 
vin,  la  biere,  le  cidre,  le  poire,  I’hydromel  non  additionnes  d’alcool.  II 
est  enfin  interdit  a tout  chef  d’etablissement,  directeur,  gerant,  pre- 
pose, contremaitre,  chef  de  chantier  et  en  general  a toute  personne  ayant 
autorite  sur  les  ouvriers  et  employes,  de  laisser  entrer  ou  sejourner  dans 
les  memes  etablissements  des  personnes  en  etat  d’ivresse. 

Toutes  ces  mesures  n ont  pas  ete  inutiles,  de  beaucoup  s’en  faut, 
elles  en  appellent  cl  autres  moins  timorees  ; I’alcoolisme  est  un  mal  qu’il 
faut  extirper  a sa  racine.  Les  industriels  peuvent  combattre  I’alcoolisme 
d une  part,  en  ap])licpiant  rigoureusement  dans  leurs  etablissements 
I’lnterdiction  de  consommer  des  boissons  alcooliques,  d’autre  part,  en 
mettant  a la  disposition  du  personnel  des  boissons  hygienic{ues.  S’ils 
ne  veulent  pas  aller  jusque  la,  les  reglements  leur  font,  en  tout  cas,  un 
devoir  de  donner  a leur  personnel  de  I’eau  de  bonne  qualite  pour  la  bois- 
son.  II  est  en  effet  necessaire  de  permettre  aux  ouvriers  et  aux  ouvrieres 
de  se  desalterer ; certains  travaux  penibles  provoquent  une  telle  trans- 
piration que  c est  une  obligation  imperieuse  pour  I’ouvrier  de  compenser 
cette  elimination  d’eau  par  un  apport  nouveau  de  liquide.  D’autre  part, 
surtout  pendant  les  periodes  cliaudes,  une  boisson  fraiche  pent  consti- 
tuer  un  excellent  stimulant. 

La  creation  de  grandes  agglomerations  industriehes  dans  des  endroits 
ou  I’eau  potable  n’existait  pas  en  quantite  suffisante  a souleve  quelques 
difficultes.  Forer  des  puits  est  une  operation  assez  longue  et  de  plus 
1 eau  que  1 on  retire  n’est  pas  toujours  pure.  II  a done  fallu  resoudre  le 
probleme  de  1 alimentation  en  eau  non  seulement  au  point  de  vue  de  la 
quantite,  mais  surtout  en  ce  qui  concerne  la  qualite  de  I’eau.  II  etait  d’au- 
tant  plus  urgent  de  veiller  a la  purete  de  I’eau  qu’il  y avait  toujours 
menace  de  souillure  des  sources  par  des  dejections  ou  meme,  comme  cela 
s’est  vu  dans  la  region  lyonnaise,  par  les  eaux  residuaires  de  fabrica- 
tion qui  rendaient  1 eau  absolument  impropre  a la  consommation.  Pour 
purifier  1 eau  de  tous  germes  microbiens  dangereux,  on  a employe, 
dans  les  grandes  poudreries,  des  fibres  a sable  non  submerges  ; mais  a 
ce  precede  dont  le  fonctionnement  laisse  parfois  a desirer,  il  y a lieu  de 
preferer  la  javellisation  qui  a d’ailleurs  pris  pendant  les  hostilites  unc 
tres  grande  extension,  aussi  bien  dans  la  zone  des  armees  c[u’en  arriere 
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du  front.  On  salt  que  ce  traitement  des  eaux  consiste  a mettre  dans 
I’cau  a epurer  soit  du  chlorure  de  cliaux,  soil  de  I’hypochlorite  de  soude 
des  doses  determinees. 

La  sterilisation  pent  etre  obtenue  avec  de  fortes  doses  et  un  temps 
de  contaet  court,  par  exemple  des  doses  de  chlore  assez  fortes,  variant 
de  6 a 8 milligrammes  a 1 milligramme  5 a 2 milligrammes  par  litre, 
et  un  temps  de  contact  de  deux  a dix  minutes,  ou  une  dose  de  0 milli- 
gramme 5 avec  un  temps  de  contact  de  deux  a trois  heures.  Pour  detruire 
le  chlore  libre  qui  donne  une  odeur  et  meme  un  gout  desagreables,  il 
faut  traiter  I’eau  avant  toute  distribution,  soit  par  de  I’acide  sulfu- 
reux,  soit  par  de  I’hyposulfite  de  sodium.  Divers  appareils  ont  ete  crees 
pendant  la  guerre  qui  permettent  de  faire  ces  operations  tres  simple- 
ment.  II  y a lieu  de  noter  que  la  javellisation,  comme  tout  autre  precede 
de  purification  de  I’eau,  doit  etre  controlee,  de  maniere  a s’assurer  que 
les  quantites  d’hypochlorite  et  d’hyposulfite  sont  necessaires  et  sufli- 
santes  pour  repondre  au  but  poursuivi  : la  sterilisation  de  I’eau  de  bois- 
son  et  sa  distribution  sans  qu’elle  ait  le  gout  et  Fodeur  d’une  eau  con- 
tenant  du  chlore  libre. 

Restait  a resoudre  le  probleme  extremement  delicat  de  Falimenta- 
tion  des  ouvrieres.  Un  certain  nombre  d’entre  elles,  surtout  dans  les 
petits  et  moyens  etablissements,  portaient  le  matin  leur  nourriture. 
Dans  ce  cas,  elles  consommaient  leur  repas  sur  place  et  souvent  dans  les 
locaux  de  travail.  Cette  maniere  de  faire  n’est  pas  sans  inconvenient 
serieux  et  c’est  pourquol  le  Code  du  travail  a interdit  de  laisser  les 
ouvriers  et  employes  prendre  leurs  repas  dans  des  locaux  affectes  au 
travail. 

.Mais  le  paragrajthe  2 de  Fartlcle  8 du  decret  du  10  juillet  1913 
ajoute  : Toutefois,  Fautorisalion  d’y  prendre  les  repas  jiourra  etre 
accordee,  en  cas  de  besoln,  et  apres  enqucte,  par  I’inspecteur  division- 
naire,  sous  les  justifications  sulvantes  : 1°  que  les  operations  effectuees 
ne  comportent  pas  Femploi  de  substances  toxlques  ; 2*^  qu'elles  ne 
donnent  lieu  a aucun  degagement  de  gaz  incommodes,  insalubres  ou 
toxiques,  ni  de  poussieres  ; que  les  autres  conditions  d’hygiene  sont 
jugees  suliisantes.  A ces  conditions  restrictives  il  faudrait  ajouter  : et 
qu’il  n’y  ait  dans  les  locaux  de  travail  aucun  produit,  aucun  objet  par- 
liculierement  dangereux.  Cette  addition  est  indispensable  dans  les 
etablissements  ou  I’on  manipule  des  engins  charges.  J’ai  eu  Foccasion 
de  voir  des  ouvrieres  manger  sur  des  tables  a cote  de  grenades  chargees. 
Une  simple  inadvertance,  qu’excuserait  precisement  le  fait  cjue  Fouvriere 
est  distraite  de  son  travail,  peut  conduire  a une  catastrophe. 

En  I’espece,  il  est  evident  qu’il  y a lieu  de  proscrire  completement  la 
coutume  de  prendre  des  repas  dans  les  ateliers  ; et  comme  d’autre  part. 
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I’ouvi'iere  ne  peat  manger  dehors,  il  y a neoessite  de  disposer  en  sa  faveur, 
et  pour  cet  usage,  d’un  local  plus  ou  moins  grand  suivant  rimporlance 
de  retablissement.  Le  Comite  du  travail  feminin  s’est  associe  a ces  vues 
et  en  particulier  apres  mon  i-aj^port,  a demande  dans  sa  seance  du 
24  juin  1918,  cpie  des  refectoires,  eriges  en  dehors  des  salles  de  travail, 
soient  mis  a la  disposition  des  ouvrieres  avec  le  mobilier  indispensable  : 
tables,  sieges,  rechauds  au  gaz  ou  tables  chaidl'antes,  distribution 
d’eau.  Ce&  refectoires  doivent  etre  bien  acres,  les  fenetres  munies  de 
grillages  pour  eviter  que  les  mouches  ne  s’y  introduisent  et,  en  hiver, 
convenablement  chaulTes.  Les  grands  etablissements  out  realise  a cet 
egard,  pendant  la  guerre,  de  trcs  serieux  progres. 

Mais  la  ne  s’arrete  pas  le  probleme  de  I'alimentation,  on  le  coiiQoit 
sans  peine,  surtout  dans  une  periode  troublee,  chaotique,  ou  les  voies 
ferrees  sont  utilisees  en  grande  partie  pour  le  transport  des  troupes  et  des 
munitions,  a un  moment  oi'i  certains  aliments  peuvent  faire  defaut, 
oil  d’autres,  pour  des  motifs  d’ordre  economique  ou  social,  ne  doivent 
etre  consommes  qu’avec  quelques  restrictions.  II  faut  une  politique  de 
ralimentation  en  tons  temps,  mais  surtout  en  temps  de  guerre,  parce 
qu’il  y a une  solidarite  constante  entre  le  travail,  la  sante  et  ralimenta- 
tion des  travailleurs.  On  sait,  en  efl’et,  que  I’energie  humaine  trouve,  en 
lin  de  compte,  son  origine  dans  les  combustions  intra-organiques. 
L’oxygene  de  Fair  est  absorbe,  vehicule  par  le  sang,  et  c’est  cet  oxygene 
qui,  en  bridant  des  substances  de  choix  que  I’organisme  met  en  reserve 
dans  les  cellules,  libere  I’energie  que  nous  utilisons  pour  vivre  d’abord 
et  pour  travailler  ensuite.  Que  Talimentation  soit  insuflisante  ou  defec- 
tueuse  en  quantite  ou  en  qualite  et  aussitot  la  production  d’un  cote, 
la  sante  de  I’autre,  en  subiront  des  atteintes  serieuses.  Ces  repercussions 
de  I’alimentation  sont  extremement  sensibles  cbez  les  travailleurs 
inanuels. 

C’est  penetre  de  ces  verites  cpie  le  ministere  de  I’Armement  s’est 
alors  oriente  vers  les  solutions  pratiques  que  comporlait  I’alimenta- 
tion  du  personnel  ouvrier.  La  question  doit  etre  envisagee  a deux  points 
de  vue.  Fournir  au  personnel  une  nourriture  saine  et  en  quairtite  suf- 
fisante  et  la  lui  donner  a des  prix  relativement  moderes.  II  est  done  indis- 
pensable de  mettre  sur  pied  des  organismes  qui  s’occupent  du  ravitaii- 
lement  reguiier  des  centres  industriels,  et  au  besoin  de  la  construction 
des  cuisines  et  des  refectoires,  de  leur  agencement,  du  recrutement 
du  personnel  necessaire  a leur  fonctionnement.  Voila  le  premier  point  ; 
mais  il  faut  aussi  que  les  ouvriers  et  les  ouvrieres  arrivenl  a gagner  un 
salaire  suffisant  pour  pouvoir  se  nourrir  dans  des  conditions  convenables 
en  tenant  compte  des  autres  frais  auxquels  ils  sont  obliges  de  faire  face. 
D’ou  I’obligation  de  tenir  compte,  dans  les  baremes  de  salaires,  des  con- 
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tlitions  de  la  vie,  du  prix  des  vivres,  de  la  nature  du  travail,  des  efforts 
physiques  qu’il  reclame. 

Pour  toutes  oes  realisations,  il  faut  de  rargent  ; aussi,  a I’instiga- 
tion  du  ministre  de  rArmement,  le  Parlement,  qui  avail  inimediate- 
ment  compris  Finteret  des  niesures  a prendre  en  faveur  de  la  popula- 
tion ouvriere,  aprcs  une  courte  discussion,  ouvrait  an  budget  du  ministre 
de  FArmement  des  credits  pour  avanccs  remboursables  aux  organisa- 
tions c{ui  avaient  pour  but  d’ameliorer  les  conditions  d’aliinentation 
on  de  logement  du  personnel  des  usines  de  guerre.  Aux  termes  d’un 
arrete  du  10  aout  1917,  ces  avances  remboursables  etaient  accordees 
])ar  le  ministre  de  FArmement,  apres  avis  de  la  section  permanente  de 
la  Commission  consultative  du  travail,  dans  les  etablissements  dependant 
du  ministere  de  FArmement.  De  son  cote,  le  ministre  avertissait  direc- 
tement  les  directeurs  des  etal)lissements  de  FEtat  et  les  invitait  a se 
incttre  en  rapport  avec  les  societes  cooperatives  constituees  deja  entre 
les  ouvriers  des  etablissements  militaires  de  Fartillerie  et  des  poudres. 
Ces  societes  pouvaient,  mieux  que  toutes  autres,  organiser  des  refec- 
toires  collectifs,  prendre  la  direction  des  restaurants  en  evitant  les  incon- 
venients  que  presente,  en  general,  la  gestion  des  cantlnes  organisees 
sous  forme  cFordiiraire  ; elle  avaient  le  gros  avantage  aussi  de  permettre 
aux  ouvriers  de  participer  eux-memes  au  fonctlonnement  d’instltutions 
creees  a leur  profit.  Les  etablissements  militaires  edifierent  d’abord 
des  baraejuements  assez  vastes,  amenages  en  refectoires  et  comportant 
des  cuisines  bien  installees  ; ils  les  inirent  gratnitement,  pour  la  duree 
de  la  guerre,  a la  disposition  de  ces  societes  cooperatives,  ou  a leur 
defaut,  d’une  autre  societe  de  meme  nature,  constituee  entre  les  ouvriers 
de  la  localite.  Quant  a la  concession  du  restaurant,  elle  etait  faite  egalc- 
ment  pour  la  duree  de  la  guerre  moyennant  cjuelques  conditions  ; en 
particulier,  la  societe  s’engageait  a servir  des  repas  a tons  les  ouvriers 
de  Fetablissement  sans  exception  aucune,  qu’ils  soient  ou  non  socic- 
taires  de  la  cooperative.  La  societe  devait  accepter  egalement  le  con- 
trole  du  directeur  do  Fetablissement  ou  de  son  delegue,  et  cela  notam- 
ment  pour  la  fixation  des  prix  des  repas  ; les  ouvriers  et  ouvrieres  appor- 
tant  leurs  aliments  du  dehors  avaient  la  faculte  de  les  manger  dans  un 
local  confortable  muni  de  rechauds.  Pour  les  ouvrieres  venues  d’autres 
regions  et  cantonnees,  un  prix  special  de  pension  devait  etre  accorde. 
Bien  entendu,  la  vente  et  la  consommation  de  Falcool  etaient  rigoureu- 
sement  interdites.  Ajoutons  enfin  que  Fadministralion  et  la  gestion 
de  ces  restaurants  cooperatifs  restaient  entierement  distinctes  de  Fadmi- 
nistration  des  etablissements  militaires. 

En  dehors  de  ces  creations  de  cooperatives  aupres  des  usines  dc 
FEtat,  nombre  d’initiatives  furent  prises  pour  assurer  une  bonne  ali- 
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mentation  ties  ouvrieres.  Dans  la  region  parisienne,  voici  la  procedure 
qui  avait  ete  adoptee  pour  la  constitution  de  restaurants  ouvriers  ; 

« Les  industriels  d’une  localite  se  groupent  sous  la  presidence  d’un 
lepresentant  du  sous-secretariat  d’Etat  et  constituent  une  association 
rn  vue  de  reunir  les  sonnnes  necessaires  pour  venir  en  aide  aux  societes 
cooperatives  qui  se  proposent  d’organiser  des  restaurants  populaires 
en  faveur  des  ouvriers.  L’association  patronale  n’a  pour  objet  que  de 
recueillir  les  cotisations  cpii  sont  calculees  d’apres  le  nombre  d’ouvriers 
de  chaque  etablisseinent.  Cette  association  passe  un  contrat  avec  la 
Societe  cooperative  qui  garde  toute  son  independance.  II  importe,  en 
elTet,  si  Ton  veut  que  Tinstitution  dont  la  creation  est  envisagee  soit 
\ iable,  que  les  ouvriers  aient  le  sentiment  que  cette  oeuvre  leur  appar- 
tient  et  est  geree  par  leurs  delegues.  )> 

En  resume,  le  minis  tere  de  rArmement  poussa  a la  creation  : 1°  des 
restaurants  et  magasins  dependant  des  societes  cooperatives  de  con- 
sommation  ; 2°  des  organismes  denommes  « ordinaires  » qui,  dans  les 
etablissements  de  I’Etat,  assuraienl,  sous  I’autorite  des  directeurs  des 
etablissements,  ralimentation  en  common  des  ouvriers  mobilises  et, 
eventuellement,  des  autres  categories  de  personnel  ; 3°  des  institutions 
jiatronales,  cantines  et  magasins,  que  les  circonstances  de  guerre  ont 
amene  les  chefs  d’industrie  a annexer  a leurs  etablissements. 

E^ne  enquete  poursuivie  au  cours  du  deuxieme  trimestre  1918  aupres 
des  directeurs  des  etablissements  de  I’Etat  et  des  controleurs  de  la 
main-d’ceuvre  a donne,  sur  le  nombre  des  institutions  de  ravitaille- 
ment  et  I’importance  de  leur  chifl're  d’affaires,  les  renseignements  d’en- 
semble  ci-apres  : 


Categories  d’inslitutions 

Restaurants  iMagasin. 

3 Totaux 

Institutions  cooperatives 

119 

813 

932 

Ordinaire  des  etablissements  de 

I’Etat  42 

3 

45 

Institutions  patronales 

161 

167 

328 

Ensemble 

322 

983 

1.305 

Voici  le  chiffre  d’affaires  po 

ur  295  restaurants,  892 

magasins,  soit 

jiour  1.187  institutions  : 

Categories  d’institutions 

Restaurants 

Jlagasins 

Totaux 

Institutions  cooperatives 

7.866.657 

83 . 805 . 459 

91.672.116 

Ordinaire  des  etablissements 

de  I’Etat 

4.298.724 

645.304 

4.944.028 

Institutions  patronales 

6.807.436 

9.263.991 

16.071.427 

Ensemble 

18.972.817 

93.714.754 

112.687.571 
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II  est  interessaiit  de  remarqiier  que  sur  les  860  institutions  coope- 
ratives ayant  fait  connaitre  leur  chilTre  d’affaires,  444  institutions, 
dont  I08  restaurants,  ont  ete  creees  pendant  la  guerre  et  faisaient, 
au  cours  du  premier  trimestre  1918,  un  chiffre  d’affaires  de 
45.580.478  francs. 

Le  nombre  des  institutions  cooperatives  situees  a I’interieur  ou  a 
proxiinite  des  etablissements  de  I’lAtaL  s’est  eleve  a 40,  dont  16  restau- 
rants et  24  niagasins  d’approvisionnement.  Enfin.  des  resultats  extreme- 
ment  importants  furent  olitenus  des  le  debut  de  la  guerre  par  la  collabo- 
ration etablie  sous  des  formes  diverses  entre  les  societes  cooperatives 
d’line  part  et  les  cbefs  d’industrie  et  Icur  personnel  d’autre  part.  Elle 
s’est  traduite  par  la  creation  de  restaurants  et  ensuite  par  I’institution 
de  magasins  d’approvisionnement  qui  ont  rendu  a la  population  ouvriere 
les  plus  signales  services.  II  y a lieu  de  noter  que  si  I’Etat  est  venu,  par 
ses  subsides,  favoriser  I’eclosion  de  ces  diverses  institutions,  e’est  une 
association  privee  designee  sous  le  nom  de  « Le  Fonds  cooperatif  des 
usines  de  guerre  » constituee  en  1915  sous  le  patronage  du  ministre  de 
I’Armement,  qui  a encourage  et  stimule  le  mouvement  naissant  en  faveur 
des  usines  de  guerre.  Le  Fonds  cooperatif  a pu,  a I’aide  de  dons  et  sous- 
crip lions  y»rovenant  de  ]ibiIanthropes,  de  representants  des  grands  grou- 
pements  industriels,  distribuer  des  sommes  importantes  aux  organisa- 
tions cooperatives  sous  formes  de  subventions  et  de  prets. 

Dans  les  grandes  villes,  nous  avons  releve  dans  ce  meme  ordre 
d’idees  d’aulres  initiatives  tres  heureuses,  en  parliculier  I’institution 
de  can  tines  speciales  en  faveur  des  ouvrieres.  C’est  ainsi,  pour  ne  donner 
qu’un  exemple,  que  fut  constituee,  a Lyon,  la  societe  des  cuisines  muni- 
cipales  subventionnee  par  la  ville.  Fondee  dans  un  but  essentiellement 
pbilanthropique,  elle  vendait,  sans  realiser  aucun  benefice,  des  plats 
cuisines  destines  a etre  emportes.  L’ouvriere,  trop  occupee  a I’usine, 
la  mere  de  famille,  pouvaient  ainsi  se  procurer  des  aliments  bien  pre- 
pares et  a des  prix  abordables.  Cette  societe  installa  huit  cuisines  dans 
les  quartiers  les  plus  populeux  et  la  vente  y etait  organisee  de  maniere 
a y eviter  toute  attente.  L’ouvriere  achetait  a la  caisse  des  jetons  de 
dix,  trente,  quarante  centimes  ; en  eebange,  la  cuisine  lui  livrait  un  des 
plats  suivants  (dejeuner  du  3 avril  1917)  : 


Bouillon  gras 

Pressure  civet.  . . 

Coeur  roti 

Boeuf  nature 

Gras-double 

Haricots  au  lard. 
Pommes  miroton 


10  ceiilimes 
4t) 

40 

40  — 

40  — 

30  — 

30  — 
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Grace  a ce  systeme,  rouvriere  cjui  clisposait  de  peu  de  temps  pouvait 
neanmoins  dormer  a sa  I'amille  im  repas  chaiid  et  cela  tres  vite,  sans 
fatigue,  sans  aller  courir  chez  I’epicier,  le  boucher,  le  charcutier  et  tout 
cela  en  depensant  beaucoup  moins. 

Les  cuisines  municipales  de  Lyon  ont  ainsi  aliinente  plus  de  six 
mille  ouvrieres  par  jour.  Ce  n’est  pas  tout ; dans  la  meme  ville,  on  avait 
organise  trois  restaurants  gratuits  pour  meres  nourrices.  On  y servait 
trois  repas  par  jour,  petit  dejeuner,  grand  dejeuner  et  diner.  Les  grands 
repas  se  composaient  d’un  potage,  un  plat  de  viande,  un  plat  de  legumes, 
un  demi-litre  de  biere  avec  pain  a discretion.  Toute  femme  prouvant 
par  un  certificat  medical  qu’elle  est  a son  cinquieme  mois  de  grossesse, 
toute  mere  presentant  un  bulletin  de  naissance  constatant  que  son  nour- 
risson  n’a  pas  atteint  le  dix-huitieme  mois,  avait  droit  aux  repas  gra- 
luits  sans  aucune  autre  formalite.  Le  nombre  des  repas  gratuits  ainsi 
distribues  par  les  restaurants  des  meres-nourrices  a ete  de  : 

Eu  1915 163.8,34 

Eu  1916 99.850 

En  1917 100.984 

En  faveur  des  ouvrieres,  il  faut  encore  signaler  1’ Association  des 
foyers-cantines  des  ouvriO'es  d’usines  dont  la  presidente  etait  Mme  Avril 
de  Sainte-Croix  ; ces  foyers,  crees  en  dehors  de  toute  preoccupation 
politique  ou  religieuse,  eurent  pour  resultat  de  faciliter  Lalimentation 
des  ouvrieres  ; deux  foyers-cantines  ont  fonctionne  avec  un  plein  succes, 
i’un,  181,  route  de  Versailles,  a Boulogne-sur-Seine,  I’autre  a-Neuilly, 
218,  boulevard  Bineau.  Chaque  foyer,  en  meme  temps,  avait  pour  objec- 
tif  d’augmenter  le  bien-etre  des  ouvrieres  ; on  mettait  a leur  disposition 
des  vestiaires,  lavabos,  water-closets,  une  salle  de  repos. 

Le  foyer  de  Boulogne  pouvait  recevoir  400  ouvrieres  a chaque  repas, 
cehii  de  Neuilly,  150.  Le  prix  des  repas  etait  de  1 fr.  25  lorsc|ue  Findus- 
triel  payait  quinze  centimes  pour  Fouvriere  et  1 fr.  40  si  Findustriel 
ne  payait  rien.  Pour  ce  prix  le  repas  comportait : hors-d’oeuvre  ou  potage, 
viande  garnie,  dessert,  pain  a discretion. 


La  remuneration  du  travail  des  ouvrieres 

On  sait  que,  dans  la  population  ouvriere,  une  tres  grande  par  tie  du 
■salaire  est  obligatoirement  destinee  a satisfaire  des  besoins  alimentaires  : 
e’est  une  des  raisons  pour  lesquelles  s’est  produite  sur  ce  point  Finter- 
vention  administrative.  Elle  ir’a  pas  a etre  defendue,  elle  etait  obliga- 
toire,  non  pas  tant  comme  on  a pu  le  croire  pour  eviter  des  conflits 
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ou  exciter  les  Iravailleurs  a surproduire  que  pour  qu’ils  puissent  se  nour- 
rir  convenaLlement.  II  est  d’ailleurs  certain  que  si,  a ce  moment-la,  on 
avait  laisse  jouer  les  lois  de  I’ofl're  et  de  la  demande,  on  aurait  provoque 
une  crise  formidable  et  des  emeutes.  Eii  imposant  des  salaires  d’all'u- 
tage  pour  les  travaux  qui  ressortissaient  au  ministere  des  Fabrications 
de  guerre,  en  servant  d’arljitre  dans  tons  les  differends  survenus  a propos 
des  tarifs  de  travail,  radministralion  s’est  montree  prevoyante  et  sou- 
cieuse  d’assurer  une  forte  production,  sans  beurts  violents,  tout  en 
contribuant  ainsi  a Famelioration  des  conditions  d’existence  de  la  popu- 
lation ouvriere. 

Mais  d’ailleurs  la  ne  s’est  pas  seuleiuent  manifeste  ce  souci  legitime 
des  pouvoirs  publics.  Toute  une  autre  categoric  d’ouvrieres,  bien  que 
n'etant  pas  occupees  a I’usine  meme,  out  cependant  participe  a la  con- 
fection d’objets  necessaires  a I’armee,  et  out  benelicie  d’une  autre  loi 
votee  en  pleine  guerre,  nous  voulons  parler  de  la  loi  sur  le  travail  a 
domicile  des  femmes.  Des  milliers  d’ouvrieres  qui  travaillent  seules 
cliez  elles  out  ainsi  vu  leurs  sort  considerablement  ameliore.  Sans  entrer 
dans  des  details  qui  ne  trouvent  pas  ici  leur  place,  la  loi  du  10  juillet  1915 
a permis  aux  ouvrieres  executant  a domicile  des  travaux  de  vetements, 
chapeaux,  chaussures,  lingerie  en  tons  genres,  broderie,  dentelles, 
plumes,  fleurs  artificielles  et  tous  autres  travaux  renirant  dans  I’indus- 
trie  du  vetement,  de  ne  pas  etre  dupes  ou  victimes  d’exploitants  denues 
de  tout  scrupule ; vis-a-vis  des  fabricants  consciencieux,  elle  a mis 
une  limite  a une  concurrence  d’autant  plus  vive  quo  les  prix  payes 
etaient  faibles.  Le  principe  de  la  loi  est  fixe  a I’article  33  du  Code  du 
travail  : les  prix  de  fagon  applicables  au  travail  a domicile  doivent  etre 
tels  cpi’ils  permettent  a une  ouvriere  d’habilete  moyenne  de  gagner  en 
dix  heures  un  saiaire  egal  a un  minimum  determine  par  les  Conseils 
du  travail  ou,  a leur  defaut,  par  les  Comites  de  salaires  pour  la  profes- 
sion ou  pour  la  region  dans  des  conditions  determinees. 

En  ce  qui  concerne  les  travaux  effectues  pour  I’armee  et  en  parti- 
culier  pour  1’ Intendance,  I’application  de  la  loi  du  10  juillet  1915  a 
motive  des  interventions  nombreuses  de  la  part  des  inspecteurs  du 
travail.  Au  cours  de  plusieurs  enc{uetes  qu’ils  ont  faites,  ces  fonction- 
naires  ont  constate  maintes  fois  I’insulfisance  des  salaires  payes  par  cer- 
tains entrepreneurs  peu  consciencieux  et  surtout  par  quelques  sous- 
entrepreneurs  travaillant  pour  I’annee.  A la  suite  de  ces  abus  1’ In- 
tendance militaire  avait  du  prendre  des  mesures  tres  rigoureuses. 
Elle  ne  traita  pdus  avec  les  fournisseurs  contre  lesquels  des  faits  graves 
etaient  releves  ou  elle  resilia  des  marches  et  enfin  elle  n’accepta  plus 
que  des  propositions  de  marches  provenant  de  personnes  qui,  par  leur 
profession,  leur  situation  et  les  installations  qu’elles  possedaient, 
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etaient  en  mesure  d’assurer  par  leurs  propres  moyens  et  sous  leur  sur- 
veillance persounelle,  I’executioii  du  marche  projete. 

Le  service  de  I’lntendance,  dans  le  but-d’assurer  Fapjjlication  de  la 
loi,  s’est  constaininent  tenu  en  liaison  avec  le  service  de  1' Inspection 
du  travail  dont  elle  a facilite  la  tache  en  lui  cominuniquant  les  dossiers 
des  marches.  D’autre  part,  en  stipulant  dans  le  cahier  des  charges  cjue 
si  I’aclininistration  constatait  une  difference  entre  le  salaire  paye  aux 
ouvrieres  et  le  salaire  courant,  elle  indemniserait  directement  les  ouvrieres 
lesees  par  des  retenues  operees  sur  les  sommes  dues  a I’entrepreneur  et 
sur  son  cautionnement,  1’ Intendance  a rendu  de  reels  services  aux 
ouvrieres  et  les  a defendues  contre  des  trafiquants  peu  recommandahles. 

En  resume,  I’intervention  administrative  dans  I’alimentation  des 
ouvrieres  et  dans  la  fixation  des  salaires  a eu  des  repercussions  heu- 
reuses.  Si  Touvriere,  si  I’ouvrier  ont  pu  produire  ce  formidable  armement 
cjue  la  France  possedait  a la  fm  des  hostilites,  c’est  evidemment  que 
I’alimentation  ne  leur  a jamais  fait  defaut  ; on  pent  afflrmer  qu’elle 
a ete  presque  partout  saine  et  ahondante,  nous  en  avons  eu  la  certitude 
au  cours  de  nos  inspections.  A titre  de  renseignement,  void  la  ration 
alimentaire  moyenne  d’une  ouvriere  travaillant  a la  poudrerie  de  Ripault  ; 


La  ration  alimentaire  d’une  ouvriere 

Pour  rechercher  cfuelle  etait  la  valeur  de  la  ration  alimentaire, 
nous  avons  enregistre  a la  poudrerie  du  Ripault,  pendant  une  semaine, 
la  nature  et  la  cjuantite  des  aliments  consommes  par  les  ouvrieres  au 
cours  des  trois  repas  de  la  journee.  En  prenant  la  moyenne,  nous  avons 
tronve  cjne  la  ration  alimentaire  d’une  ouvriere  s’elevait  a : 


Hydrates  de  carl^one 366  gr.  X 4,1  cal.  = 1.500,6  cal. 

Graisses 78  gr.  X 9,1  cal.  = 709,1  cal. 

Albuininoides 132  gr.  X 4,1  cal.  = 541,2  cal. 


Total 2.751,6  cal. 


A ces  2.751,6  calories,  il  convient  d’ajouter  environ  250  calories 
provenant  de  I’ahsorption  d’une  certaine  quantite  d’alcool  sous  forme 
de  vin.  La  ration  alimentaire  moyenne  fourmt  done,  par  jour,  un  total 
de  3.002  calories.  Si  Ton  admet  que  la  depense  staticfue,  par  vingt- 
quatre  lieures,  cTuiie  ouvriere  d’un  poids  de  soixante  kilogs  est,  a une 
temperature  normale  de  16°  C,  de  2.000  calories,  nous  voyons  que  I’ali- 
mentation  coiivre  largement  les  frais  de  la  depense  energetique  occasion- 
nee  par  un  travail  musculaire  ordinaire. 
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La  duree  quotidienne  du  travail 

Nous  I’avons  dit,  les  lois  reglementant  la  duree  du  travail  n’ont  pas 
ete  appliquees  dans  les  premiers  mois  de  la  guerre.  Elies  ne  pouvaient  pas 
I'etre  sans  decourager  les  bonnes  A olontes  qui  s’olTraient  et  qui  elaient 
necessaires.  La  patrie  etait  envahie,  la  Defense  nationale  primait  tout 
autre  sentiment  ; et  Ton  ne  pouvait  entrevoir  une  guerre  de  quatre 
ans  exigeant  un  effort  soutenu.  Puis,  il  faut  bien  I’avouer,  les  direc- 
teurs  d’usines  les  plus  intelligents  ne  songeaient  pas  a menager  leur 
main-d’oeuvre.  Si  on  se  risquait  a leur  presenter  une  objection  sur  la 
duree  excessive  du  travail,  ils  vous  repondaient  invariablement  : 
((  Est-ce  c[u’au  front  les  heures  de  travail  sont  reglementees  ? La-bas,  les 
homines  se  font  tuer  a toute  heure  et  sans  murmurer.  » 

La  conversation  sur  ce  ton  ne  pouvait  continuer.  II  a fallu  des  faits 
averes  de  surmenage,  de  tres  grande  lassitude,  de  fatigue,  des  diminu- 
tions sensibles  dans  la  production,  une  morbidite  croissante  pour  con- 
vainere  les  plus  incredules  de  cette  verite  elementaire  : I’homme  est  un 
appareil  psychophysiologique  qui  ne  pent  etre  traite  comme  une  machine 
inanimee.  11  ne  suffit  pas  de  lui  fournir  un  combustible  — serait-il  le 
meilleur  — pour  assurer  un  fonctionnement  continu.  Le  travail  de  I’etre 
humain  est  liinite  ]iar  sa  constitution  organique.  Quand  le  travail  est 
modere  — soit  comme  duree,  soit  comme  intensite  — les  dechets  qui 
resultent  de  la  combustion  incomplete  des  substances  mises  en  reserve 
dans  les  cellules  ne  s’accumulent  pas  dans  I’organisme.  Ces  dechets, 
qui  sont  constitues  par  des  corps  toxiques,  sont  normalement  detruits, 
au  fur  et  a mesure  de  leur  production,  par  les  secretions  glandulaires 
oil  elimines  par  la  peau  on  les  reins.  Mais  si  la  duree  du  travail  est  par 
trop  longue,  si  les  repos  intercalaires  ou  periodiques  sont  insuffisants, 
si  I’effort  physique  ou  mental  depasse  certaines  limites,  I’encrassement 
de  I’organisme  par  ces  substances  ponogenes  entraine  toutes  sortes 
de  desordres.  La  meconnaissance  des  lois  physiologiques  conduit, 
comme  premiere  etape,  a la  fatigue,  puis  au  surmenage.  Nous  avons  eu 
I’occasion,  a diverses  reprises,  d’en  constater  les  elTets  inorbides.  Avec 
des  journees  de  douze,  Ireize  et  quatorze  heures,  ai'ec  le  travail  de  unit 
comme  regie  permanente,  surtout  pendant  I’annee  1915  et  meme  pen- 
dant I’annee  1916,  avec  la  suppression  presque  absolue  du  repos  heb- 
domadaire,  il  ne  pouvait  en  etre  autremenl. 

Et,  chose  remarquable,  pas  une  jilainte  ne  s'elevait  parmi  les  tra- 
vailleurs.  J’ai  vu  des  femmes  rentrant  de  I’usine  a neuf  et  dix  heures 
du  soir  s’effondrer  sur  une  chaise,  et  a qui  la  soull'rance  faite  de  fatigue 
et  de  lassitude  arrachait  des  larmes.  Elies  ne  se  plaignaient  pas,  elles 
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avaient  le  sentiment  du  devoir  et  puis  elles  gagnaient  largement  leur 
vie.  La  femme  est  econome,  c’est  une  fourmi.  Avec  une  prime  a la  pro- 
duction on  la  fait  travailler  jusqu’a  epuisement  complet  ; elle  a besoin 
d’etre  protegee,  meme  centre  son  gre. 

C’est  pour  eviter  dans  la  mesure  du  possible  des  abus  regrettables, 
que  le  Comite  du  travail  feminin  emit  le  voeu  qu’une  enquete  soft  effec- 
tuee  dans  les  etablissements  occupant  du  personnel  feminin,  a I’effet 
de  constater  dans  quelles  limites  etaient  observees  les  prescriptions 
relatives  a la  duree  du  travail.  C’est  le  ministre  du  Travail  qui  prescrivit 
cette  enquete  au  Service  de  I’inspection  du  travail,  par  une  circulaire 
du  27  fevrier  1918,  dans  laquelle  il  etait  notamment  dit  ceci  : par  duree 
du  travail  il  faut  entendre  la  duree  normale,  habituelle  a I’epoque  envi- 
sagee,  abstraction  faite  des  variations  de  duree  momentanees  ou  acci- 
dentelles,  comme  par  exemple  cedes  dues  aux  fluctuations  passageres 
de  I’approvisionnement  cn  cbarbons  ou  en  matieres  premieres. 

L’enquete  effectuee  en  avril  .1918  n’a  pu  porter  que  sur  un  nombre 
relativement  restreint  d’etablissements,  occupant  en  atelier  au  moins 
100  ouvrieres  et  travaillant  pour  la  Defense  nationale,  a I’exception 
toutefois  des  arsenaux  et  des  etablissements  dependant  des  ministeres 
de  la  Guerre  et  de  la  Marine,  qui  ne  sont  pas  soumis  au  controle  direct 
des  inspecteurs  du  Travail  attaches  au  ministere  du  Travail.  Aussi  les 
renseignements  que  nous  donnons,  extraits  des  rapports  des  inspecteurs, 
ne  portent  que  sur  784  etablissements  englobant  un  personnel  total  de 
653.124  personnes,  dont  256.992  femmes  de  tout  age. 

Les  etablissements  visites  se  decomposent  ainsi  : 

Nombre  Personnel  feminin 

d’etablissements  occupe 


Etablissements  ocoupanl 

Total 

Pour  cent 

Total 

Pour  cent 

100  a 200  femmes 

. 413 

52,8 

56.264 

22 

200  a 500  — 

. 257 

33 

77.156 

30 

500  a 1.000  - 

. 72 

9 

49.271 

19 

1.000  a 2.000  — 

. 32 

4 

44.036 

17 

Plus  de  2.000  --  

. 10 

1,2 

30.265 

12 

Totaux  

, . 784 

100 

2.56.992 

100 

Dans  leurs  raj^ports,  les  inspecteurs  signalent  que  sur  ces  784  etablis- 
sements, plus  du  quart  faisaient  travailler  plus  de  10  heiu’es  en  1915  et 
1916;  on  pent  meme  affirmer  que  la  duree  du  travail  variait  entre 
11  et^  12  heures  ; en  1917,  155  etablissements  continuaient  ces  erre- 
ments,  mais  on  constate  que  25,8  pour  100  des  etablissements  ont 
ramene  la  journee  de  travail  a 10  heures. 

On  a d’ailleurs  pu  remarquer,  et  c’est  une  observation  assez  curieuse. 


LA  SAA’TE  ET  LE  TRAVAIL  DES  FEMMES 


que  la  longueur  de  la  journee  de  travail  est  plus  accent uee  dans  les  tres 
grands  etablissements  que  dans  les  moyens. 

Nous  pouvons  ajouter  cjue  dans  les  poudreries,  dans  les  arsenaux 
ipii  occupaient  un  personnel  leniinin  tres  nombreux,  la  duree  du  tra- 
^■ail  variait  entre  11  et  12  heures  pendant  les  annees  1915,  1916  etmeine 
au  commencement  de  1917. 

La  prolongation  de  la  duree  quotidienne  du  travail  ire  sufFisant 
d’ailleurs  pas  aux  besoins  des  fabrications  de  guerre,  beaucoup  d’eta- 
blisseinents  organiserent  le  travail  a deux  equipes,  et  plus  tard  a trois 
equipes. 

La  rejiartilion  des  ouvrieres  enquetees  est  celle-ci  : 


19JG  1917 

Uuvrlcres  Iravaillaiit  a une  seule  equipe  : 


Moins  de  10  heures 11 . 488  24 . 860 

10  heures.  . 129.286  160.076 

De  10a  11  heures 71.561  35.863 

Plus  de  11  heures 3.702  1.778 

Ouvrieres  travaillaiit  a double  equipe 31.546  30.975 

Ouvrieres  travaillaiit  a triple  equipe 6 . 131  3 . 440 

Totaux 253.714  256.992 


On  voit  cjLie,  d’une  annee  ;'i  I’autre,  de  1916  a 1917,  on  constate  une 
diminution  dans  le  nombre  d’etablissements  occupant  le  personnel 
feminin  a un  travail  quotidien  d’une  duree  superieure  a dix  heures. 

Nous  donnons  ci-dessous  la  statistique  des  etablissements  au  sujet 
desquels  des  renseignements  precis  ont  ete  fournis  par  le  Service  de 
I’inspection  du  travail  : 

DUREE  DU  travail  DES  ETABLISSEMENTS  -V  PERSONNEL  FEMININ 
TRAV.MLLANT  AVEC  une  EQUIPE  UNIQUE 


XoMBRE  d’eTABLISSEMENTS 


lUablissemeiils  I'aisanl  : 

1 9 1 G 

Pour  cenl 

1917 

Pour  cent 

Plus  de  11  heures 

17 

2,6 

5 

0,7 

11  heures 

. . . . 140 

20,3 

82 

11,6 

De  10  a 11  heures 

. . . . 52 

7,4 

45 

6,4 

10  heures 

. . . . 448 

65 , 3 

513 

72,9 

De  9 a 10  heures 

. . . . 21 

3,0 

35 

5,0 

Moins  de  9 heures 

9 

1,4 

25 

3,5 

Totaux  

CO 

CO 

100,0 

705 

100,0 

Elant  donne  les  besoins 

sans  cesse 

grandissants 

des 

annees, 

travail  a une  equipe  on  a du  parfois  subslituer  le  travail  a double  equipe. 
11  est  done  interessant  de  connaitre,  dans  ce  cas,  les  modalites  de  repar- 
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tition  de  la  journee  de  travail.  L’enquete  a porte,  en  1916  et  en  1917, 
sur  82  etablissemenls  occupant  31.546  femmes  en  1916,  et  sur  72  eta- 
blissemeirts  occupant  30.975  femmes  en  1917  ; en  void  les  resultats  : 


Nombre 

d’etablissements 


Xombre  J'licures  de  travail 

1916 

1917 

11-11 

6 

2 

101/2-  11 

') 

1 

101/2-iOl/-^ 

6 

5 

10  1 '^-8 

0 

1 

10-11  1/2 

3 

1 

10-11 

. . . 33 

15 

10-10  1/2 

0 

5 

10-10 

3 

4 

9-11 

0 

1 

9-10 

1 

8 

81/-^ -9 

8 

8 

8-11 

1 

1 

8-10 

...  15 

14 

8-9 ; 

0 

1 

8-8 

0 

2 

7 1/2-9 

1 

1 

7-10 

1 

0 

7-7 

0 

1 

6-10 

0 

1 

5-10 

0 

1 

Totaux 

. . . 82 

75 

D’apres  ce  tableau,  on  \oit  que  le  travail  a double  ecjuipe  se  faisait 
par  seances  de  dix  heures  et  onze  Iieures  dans  la  majorite  des  cas  ; cepen- 
<lant,  dans  15  cas  elles  n’avaient  qu’une  duree  de  huit  et  dix  heures. 

Quant  au  travail  a trois  equipes  il  n’a  pas  eu  le  succes  que  Ton 
pouvait  escompter.  Cela  tenait  a plusieurs  raisons.  D’abord  la  diffi- 
oulte  de  transporter  le  personnel  et  de  recruter  le  personnel  qualifie. 
Enfin,  les  ouvrides  n’y  etaient  pas  favorables,  car  il  fallait  faire  les 
huit  heures  sans  aucune  interruption.  Les  organisations  a trois  equipes 
de  femmes  ont  ete  peu  nombreuses. 


La  repartition  des  heures  de  travail  et  de  repos 
et  les  travaux  a grande  production 

La  duree  du  travail  a une  influence  incontestable  sur  la  production 
et  sur  la  sante  des  ouvrides  ; les  repercussions  de  la  repartition  des  heures 
de  travail  et  de  repos  sur  le  travail  et  sur  la  morbidite  sont,  a premiere 
vue,  moins  apparentes  mais  tout  aussi  serieuses.  On  rencontre  a cet 


LA  SAATE  EX  LE  TRAVAIL  DES  FEMMES 


4G 

egard  assez  de  scepticisme,  parce  que  la  plupart  des  directeurs,  des  chefs 
d’etablissements,  ignorent  sinon  la  nature  de  I’organisrne  humain, 
du  moins  les  lois  fondamentales  de  son  fonctionnenient.  Ils  veulent 
faire  marcher  la  machine  humaine  comme  un  inoteur  inanime  ; c’est 
toujours  la,  comme  nous  I’avons  dit,  une  erreur  grossiere.  II  ne  sullit 
d’ailleurs  pas  de  reduire  la  duree  de  la  journee  de  travail  pour  satis- 
faire  aux  necessites  primordiales  de  notre  organisme  ; il  faut  aussi  se 
penetrer  de  cette  idee  que  tout  travail  d’une  certaine  intensite  physique 
ou  intellectuelle  exige  des  repos  frequents,  plus  exactement  des  repos 
courts  et  frequents,  en  dehors,  Lien  entendu,  de  ceux  reserves  aux  repas. 
Or,  dans  la  majorite  des  etablissements,  ces  repos  n’existent  pas.  On 
se  contente  de  couper  la  journee  de  travail,  cju’eUe  soit  de  10  heures  ou 
de  11  ou  12  heures,  par  un  repos  pour  le  principal  repas,  repos  dont  la 
duree  est  en  general  de  une  heure  et  demie.  Cependant,  dans  les  etablis- 
sements travaillant  a deux  equipes,  ce  repos  etait  reduit  a une  heure  et 
meme  a une  demi-heure,  et  nous  en  verrons  les  consequences  funestes 
au  point  de  vue  de  la  production. 

Cette  duree  de  une  heure  et  demie  peut  etre  consideree  comme  suffi- 
sante  lorscjue  le  personnel  prend  son  repas  dans  I’usine  meme  ou  dans 
son  voisinage  immediat.  Dans  le  cas  contraire,  deux  heures  apparaissent 
comme  absolument  necessaires,  car  il  faut  bien  admettre,  tant  a Taller 
([u’au  retour,  une  perte  de  temps  cjue  Ton  peut  approximativement 
evaluer  a une  demi-heure  en  moyenne. 

Lorsque  le  travail  est  effectue  par  deux  equipes,  on  a eu  une  tendance 
a reduire  le  temps  pour  le  repas  a une  demi-heure.  Il  est  bien  certain 
que,  dans  ce  laps  de  temps,  il  est  difficile  a une  ouvriere  de  manger  et  de 
se  reposer  quelque  peu  ; la  digestion  se  fait  mal,  elle  est  coupee  par  une 
reprise  trop  bruscfue  du  travail  et  la  production  s’en  ressent,  elle  baisse. 
Nous  avons  pu  en  trouver  la  preuve  dans  un  arsenal  on  cette  organisa- 
tion du  travail  a ete  niise  en  vigueur.  Les  deux  erjuipes  de  femmes  tra- 
vaillaient,  la  jiremiere  de  5 a 15  heures,  avec  un  repos  d’une  demi-heure 
pour  manger,  de  12  a 12  heures  et  demie  ; la  deuxieme  equipe,  de 
15  heures  a 1 heure  du  matin,  avec  un  repos  de  20  heures  a 20  heures  et 
demie.  Le  releve  de  la  production  d'une  journee  de  travail,  prise  au 
hasard,  indi(jue  une  baisse  dans  le  rondement  des  ouvrieres,  et  cela 
d’heure  en  heure.  Le  graphique  qui,  dans  Tusine,  indic{uait  la  variation 
de  la  consommation  d’energie  electricjue  pour  Tensemble  des  machines, 
le  montrait  cTunc  maniere  tres  claire.  La  preuve  cjue  c’etait  la  mauvaise 
repartition  des  heures  de  travail  et  de  repos  qui  etait  bien  la  cause  de 
cette  diminution  dans  la  production  horaire  a pu  etre  faite,  car  des  que 
Ton  donna  une  heure  aux  ouvrieres  pour  leur  repas,  la  courbe  reprit 
son  allure  normale,  c’est-h-dire  sa  forme  parabolique. 
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Revenons  aux  repos  intercalaires  ; nous  I’avons  dit,  leur  influence 
sur  la  production  n’a  ete  entrevue  que  par  quelques  directeurs  d’eta- 
blissements  fort  peu  nombreux.  Pour  la  majorite,  tout  repos  equivaut 
a une  augmentation  de  frais  generaux  ; et  puis  la  mise  en  train,  sinon 
des  moteurs,  du  moins  des  machines-outils,  devient  plus  onereuse. 
Cependant,  il  y a eu  quelques  essais  de  tentes  et  tons  out  bien  reussi. 
Les  plus  significatifs  ont  ete  evidemment  obtenus  dans  les  travaux  a 
grande  production  et  on  la  vitesse  des  mouvements  est  un  facteur  impor- 
tant. 

A la  poudrerie  du  Ripault,  I’experience  a ete  realisee  avec  le  plus 
grand  succes  au  bottelage  des  poudres,  operation  industrielle  unique- 
ment  faite  par  des  femmes. 

La  duree  de  presence  a I’atelier  etait  de  neuf  heures  et  demie,  ainsi 
reparties  : 

Entree  a 7 heures  du  matin.  Sortie  pour  le  dejeu- 
ner a 11  heures 4 heures 

Rentree  a 13  heures.  Sortie  definitive  a 18  heures 

et  demie 5 heures  1/2 

Totai 9 heures  1/2 

La  matinee  etait  coupee  par  15  minutes  de  repos  ; 5 minutes  a 
8 heures,  a 9 heures,  a 10  heures  ; Tapres-midi,  par  20  k 25  minutes  de 
repos  : 5 minutes  a 14  heures,  a 15  heures,  a 16  heures,  a 17  heures,  a 
18  heures.  Au  total,  9 heures  et  demie  de  presence,  avec  40  minutes 
d’arret,  ce  qui  reduit  la  journee  a 8 heures  50.  Mais  sur  ces  8 heures  50 
de  travail  eflectif,  il  faut  remarquer  qu’il  y a,  au  plus,  4 heures  35  de 
travail  debout  penible,  et  au  moins  4 heures  15  de  travail  assis,  c’est- 
h-dire  que,  pendant  une  journee,  une  ouvriere  fait  4 heures  35  de  travail 
debout  et  4 heures  15  de  travail  assis. 

Le  lendemain,  la  merne  ouvriere  fait  4 heures  15  de  travail  debout 
et  4 heures  35  de  travail  assis.  En  outre,  il  est  utile  de  signaler  que  le 
travail  de  nuit  avait  ete  supprime  et  le  repos  hebdomadaire  du  dimanche 
retabli. 

Cette  remar({uable  organisation  scientifique  du  travail  au  bottelage 
des  poudres,  a ete  mise  a I’essai  a partir  du  1®^  juillet  1916  et  est  entree 
en  vigueur  avec  des  resultats  probants  des  le  commencement  de  I'an- 
nee  1917.  On  a pu  etahlir  que,  d’une  annee  a I’autre,  le  rendement  avait 
triple  et  I’lnfluence  des  repos  intercalaires  a ete,  a elle  seule,  tres  remar- 
quable. 

J’ai  pu  constater  un  autre  fait  de  meme  nature  dans  une  pyrotechnic 
de  Grenoble,  au  tassement  de  la  poudre  dans  les  grosses  bombes.  Bien 
que  ce  travail  fut  tres  penible,  on  le  faisait  faire  par  des  femmes,  en 
I’espece  des  Savoyardes  tres  vigoureuses  ; ce  travail  effectue  d’abord 
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a la  main  avec  un  simple  pilon  donna  des  resultats  mediocres  ; le  tasse- 
ment  ctait  mal  fait  et  tres  inegal.  On  snbstitua  bienLot  an  travail  a la 
main  le  travail  mecanique  avec  des  pilons  pnenmatiques,  c’est-a-dire 
mns  par  I’air  comprime.  L’ouvriO’e  n’avait  plus  qu’a  guider  son  pilon, 
a le  maintenir  en  place  ; I’operation  devenait  ainsi  beaucoup  moins 
penible,  encore  qu’assez  delicate  ; et  le  tassement  fut  ainsi  meilleur, 
mais  le  rendement  laissait  a desirer  ; il  n’y  avait  pas  d’uniformite  dans 
le  travail.  Un  sous-ofTicier  charge  de  la  surveillance  eut  une  idee  heu- 
reuse.  11  fit  manoeuvrer  — c’est  le  mot  — toutes  les  ouvrieres  comme 
an  regiment,  au  coup  de  silTlet.  Un  coup  de  sifflet,  tous  les  pilons  entraient 
en  fonction  pendant  trois  minutes  ; au  bout  de  ces  trois  minutes,  arret 
de  deux  minutes.  Nouveau  coup  de  sifllct  pour  la  mise  en  route  et  ainsi 
de  suite.  Les  resultats  furent  parfails  ; le  rendement  doubla  et  la  poudre 
fut  parfaitement  tassee  dans  les  bombes  sans  aucune  inegalite  ! 

Ces  deux  exemples  m’ont  paru  tres  caracteristicjues  et  utiles  b signa- 
ler. Ils  confirment,  par  la  praticjue,  les  experiences  de  laboratoire  des 
physiologistes,  notamment  de  Mosso,  de  Maggiora  et  de  Treves.  Le 
moteur  humain  est  un  moteur  a marche  essentiellement  discontinue 
et  son  bon  fonctionnement  exige  des  repos  frequents  et  courts,  surtout 
si  la  tacbe  a accomplir  est  un  peu  penible. 

Le  repos  hebdomadaire 

La  necessile  pbysiologique  d’un  repos  periodique  a ete  reconnue 
de  tous  temps.  Elle  est  jiroclamee  dans  toutes  les  religions  qui  — • nul 
ne  rignore  — renferment  un  grand  nombre  de  prescriptions  d’ordre 
physiologicpie  ou  hygienique. 

La  loi  de  190G  a fixe,  en  France,  le  repos  hebdomadaire  au  dimanche, 
sauf  derogations  motivees  par  des  necessites  industrielles  ou  commer- 
ciales  et  qui  tendent  a etre  reduites  au  minimum.  Mais,  ici  encore, 
pour  faire  face  aux  besoins  de  la  Defense  nationale,  le  repos  hehdoma- 
daire  fut  pour  ainsi  dire  completement  supprime,  meme  pour  les  femmes 
et  les  enfants.  Pendant  I’annee  101 G,  c’est  a peine  si  Ton  accordait  un 
ou  deux  dimancbes  par  mois  aux  enfants  et  aux  femmes.  On  pent  pre- 
sumer  a quel  degre  de  fatigue  arrivait  tout  ce  personnel  surmene  par  de 
longues  journees  de  travail,  par  le  travail  de  nuit,  et  cela  d’une  fagon 
continue,  sans  mcme  ce  repos  hebdomadaire  qui  vient  en  c|uelque  sorte 
rcparer  I’usure  jiroduite  par  le  fonctionnement  de  I’organisme  durant 
une  semaine  entiere.  Les  inspecteurs  du  travail,  qui  constataient  ces 
aims,  ne  manquerent  pas  d’intervenir  aupres  des  industriels,  leur  mon- 
trant  I’erreur  on  ils  glissaient  peut-etre  involontairement,  en  restrei- 
gnant  a ce  point  tous  les  repos.  II  est  juste  de  reconnaitre  cjue  beaucoup 
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d’entre  eux  cederent  a ces  suggestions  ; ils  constataient  d’ailleurs  que  la 
jjroduction  baissait  et,  qu’en  vue  d’une  prolongation  des  hostilites  qni 
apparaissait  inevitable,  il  convenait  de  menager  le  personnel. 

Le  Comite  du  travail  feminin  se  preoccupa  de  cette  situation  anor- 
male,  et  le  ministre  de  I’Annement  et  des  Fabrications  de  guerre  intervint 
de  son  cote  aupres  des  directeurs  des  etablisseinents  de  I’artillerie  et  des 
poudres  par  une  circulaire  du  29  juin  1917.  11  leur  signala  la  necessite 
du  repos  liebdomadaire  et  la  possibilite  d’en  faire  beneficier  immediate- 
ment  les  femmes.  Toutes  les  fois  que  les  conditions  de  fabrication  le 
permettront,  ajoutait-il,  il  y a lieu  d’inviter  les  industriels  a accorder 
aux  ouvrieres  le  repos  collectif  du  dimanche.  Si  I’usine  est  obligee  de 
s’arrMer  un  autre  jour  pour  des  raisons  speciales,  distribution  de  force 
inotrice  ou  manciue  de  matieres  premieres,  le  repos  collectif  sera  pris  ce 
jour-la.  Dans  les  usines  on,  pour  des  raisons  d’interet  national,  le  travail 
ne  devait  pas  etre  arrete,  ou  dans  les  usines  a feu  continu,  le  repos  col- 
lectif ne  pouvait  etre  attribue  sans  entrainer  une  perturbation  dans  la 
fabrication,  le  repos  hebdomadaire  devait  alors  etre  donne  par  roule- 
ment.  Ces  dispositions,  d’ailleurs,  ne  visaient  que  les  femmes  et  nulle- 
ment  les  hommes  qui,  eux,  continuaient  a travailler  tous  les  jours  de  la 
semaine,  dimanche  compris. 

En  dehors  du  repos  hebdomadaire,  une  faveur  speciale  fut  accordee 
aux  ouvrieres  pendant  la  duree  des  permissions  de  leurs  marls  mobilises 
an  front.  On  comprend,  en  effet,  que  I’heureux  effet  moral  des  permis- 
sions accordees  aux  mobilises  pouvait  etre  gravement  atteint  si  la  femme 
etait  obligee,  a ce  moment -la,  de  demeurer  a I’usine  ; aussi,  sur  I’inter- 
vention  du  ministre,  il  fut  decide,  des  le  commencement  de  I’annee  1917, 
que  toute  ouvriO’e  pouvait,  sur  sa  demande,  obtenir  une  permission 
d’une  duree  egale  a celle  dont  son  mari  benehciait. 

11  est  interessant  d’examiner,  avec  un  pen  d’approximation,  les 
modifications  subies  par  le  regime  du  repos  hebdomadaire  au  cours  des 
annees  1916  et  1917.  L’enquete  faite  par  le  Service  de  I’inspection  du 
travail  donna  les  chilTres  suivants  pour  791  etablissemenls  : 


XOMBKE 

d’etablissements 

Regime  lOiG  1917 

1/2  dimanche  toutes  les  semaines 37  4 

1/2  dimanche  par  quinzaine 1 0 

1 dimanche  par  quinzaine G7  6 

1 dimanche  par  mois 2 0 

Dimanche 068  756 

Autre  jour  que  le  dimanche 16  25 

Totaux 791  791 

Etablisseinents  donnant  la  semaine  anglaise 20  46 
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Dans  ces  chiffres  ne  figurent  pas  les  etablissements  de  I’Etat,  arse- 
naux  et  poudreries. 

Les  avantages  que  procure  I’observation  du  repos  hebdomadaire  sorit 
en  general  beaucoup  moins  meconnus  que  ceux  qui  resultent,  soit  de 
rabaissement  de  la  duree  de  la  journee  quotidienne  de  travail,  soit  de 
la  repartition  des  heures  de  travail  et  notamment  des  repos  intercalaires. 
Les  industriels  eux-memes  signalent  avec  quelque  empressement  I’heu- 
reuse  influence  du  repos  hebdomadaire  sur  la  production. 

Dans  line  fabrique  de  gaines-relais  on  travaillait  en  1916  et  au  debut 
de  1917,  27  jours  par  mois  et  le  travail  aux  pieces  etait  la  regie.  On  a 
pu  ainsl  comparer  a deux  epoques  differenles  la  production.  Or,  pendant 
le  mois  d’avril  1916,  en  exceptant  les  dimanches,  soit  27  journees  de 
travail,  le  releve  du  travail  a donne,  pour  121  ouvriers  et  ouvrieres, 
335.448  pieces,  soit  12.424  pieces  en  moyenne  par  jour.  La  production 
du  meme  personnel  pendant  le  mois  de  mai  1917,  non  compris  les 
dimanches,  soit  25  journees,  a fourni  333.110  pieces,  ce  qui  rejiresente 
une  moyenne  journaliere  de  13.324  au  lieu  de  12.424.  II  est  certain  que 
les  ouvrieres  ont  fait  un  effort  pour  compenser  les  pertes  de  salaires 
occasionnees  par  les  repos  du  dimancbe,  mais  on  pent  admettre  aussi 
qu’etant  moins  fatiguees,  leur  rendement  etait  meilleur.  D’ailleurs, 
cet  exemple  est  loin  d’etre  isole  ; nous  pourrions  dire,  au  contraire,  qu’il 
a ete  general  ; il  y a done  la  un  enseignement  qu’il  ne  faut  pas  perdre 
de  vue,  nous  y reviendrons  plus  loin. 

Dans  les  usines  metallurgiques,  les  femmes  occupees  aux  hauts 
fourneaux  n’avaient  qu’une  journee  de  repos  par  quinzaine,  mais  on 
leur  accordait  generalement,  pendant  la  quinzaine  et  par  roulement, 
des  permissions  d’absence. 


La  semaine  anglaise  pour  le  personnel  feminin 

Nous  avons  vu  que  la  plupart  des  etablissements  travaillant  pour 
la  guerre  s’etaient  finalement  rendu  compte  de  I’influence  heureuse  du 
repos  dominical  sur  le  rendement  de  I’ouvriere  et  sur  sa  sante.  H y a lieu 
d’observer  que,  dans  I’enquete  effectuee  par  le  Service  de  I’inspection  du 
travail,  figurent  quelques  ateliers  ou  Ton  accordait  meme  le  benefice 
de  la  semaine  anglaise,  e’est-a-dire  le  repos  a partir  du  samedi  a douze 
ou  treize  heures. 

En  realite,  les  dispositions  legales  tendant  a organiser,  pour  les- 
femmes,  le  repos  dc  I’apres-midi  du  samedi,  datent  de  la  promulgation 
de  la  loi  du  li  juin  1917.  Elies  precisent  que  pendant  la  duree  de  la 
guerre,  et  taut  qu’une  loi  generale  ne  sera  pas  interveniie,  dans  les  indus- 
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tries  des  vetements,  chapeaux,  chaussures,  lingerie  en  tous  genres, 
broderie,  dentelles,  plumes,  fleurs  artificielles  et  tous  autres  travaux 
rentrant  dans  I’industrie  du  vetement,  le  repos  pendant  I’apres-midi 
du  samedi  sera  assure  aux  ouvrieres  de  tout  age  dans  des  conditions 
determinees,  pour  chaque  profession  et  pour  chacpie  region,  en  tenant 
compte  des  besoins  du  travail  dans  les  diverses  saisons,  par  des  regle- 
ments  d’administration  publicjue  qui  se  refereront,  dans  le  cas  oil  il 
en  existera,  aux  accords  intervenus  entre  les  Syndicats  patronaux  et 
ouvriers  de  la  profession  et  de  la  region. 

Dans  la  pratique,  des  le  18  septembre  1917,  un  premier  reglement 
d’administration  publique  etait  promulgue,  etendant  le  benefice  de  la 
semaine  anglaise  aux  etablissements  ou  parties  d’etablissements  sis  dans 
le  departement  de  la  Seine  et  dans  lesquels  sont  effectuees  les  confec- 
tions d’objets  et  travaux  ci-apres  designes  : bretelles,  ceintures,  etc., 
en  tissu  elastique,  broderie,  chemiserie  et  lingerie  en  gros  pour  homines  ; 
confection  pour  dames  ; confection  pour  hommes,  corsets  en  gros,  cou- 
ture, faux-cols,  manchettes  et  devants  de  chemises  en  gros,  flanelle 
manufacturee,  fourrure,  ganterie  en  tissus,  lingerie  confectionnee  pour 
dames,  haute  mode  et  mode  en  detail,  mode  en  gros,  postiches,  tricot 
et  bonneterie  fantaisie,  chandails,  chaussettes  et  ganteries  militaires. 
On  le  voit,  dans  la  liste  de  ces  industries  figurent  des  ateliers  oii  se  con- 
fectionnent  des  equipements  militaires. 

L’article  2 de  la  loi  du  11  juin  1917  prevoit  toutefois  que,  lorscjue 
les  besoins  de  la  Defense  nationale  rexigeront,  I’application  de  la  semaine 
anglaise  pourra,  par  decision  du  ministre  de  la  Guerre,  etre  suspendue  en 
ce  qui  concerne  les  ouvrieres  travaillant  pour  la  confection  inilitaire.  I!  n’a 
pas  ete  use  de  cette  faculte  puisqu’au  contraire,  par  circulaire  adressee 
le  31  mai  1917  aux  directeurs  de  1’ Intendance,  le  sous-secretaire  d’Etat 
de  I’administration  generale  de  I’armee  decidait  d’accorder  la  semaine 
anglaise  aux  ouvrieres  et  de  payer  ce  repos. 


Le  travail  de  nuit 

Dans  la  legislation  frangaise,  le  travail  de  nuit  est  legalement  inter- 
dit  aux  femmes  et  aux  enfants  ages  de  moins  de  dix-huit  ans  ; cette 
regie  ne  souffre  que  quelques  exceptions,  tres  limitees  d’ailleurs,  pour 
des  industries  determinees  et  pour  des  travaux  speciaux.  En  fait,  le 
nombre  d’enfants  et  de  femmes  occupes  la  nuit  etait,  avant  la  guerre, 
tout  a fait  insignifiant.  Mais  co^mme  pour  la  duree  quotidienne  du  tra- 
vail et  le  repos  hebdomadaire,  des  le  debut  des  hostilites,  les  prescrip- 
tions reglementaires  ne  furent  pas  observees. 
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Le  ministre  du  Travail,  dans  une  circulaire  en  date  du  14  aout  1914, 
faisait  connaitre  aux  inspecteurs  divisionnaires  du  Travail  et  aux  prefets, 
qu’en  matiere  d’application  des  lois  reglementant  le  travail,  la  plus  large 
tolerance  devait  etre  accordee  pour  favoriser  la  production  nationaic. 
Done  nous  relrouvons,  au  cours  de  I’annee  1915  et  au  debut  de  1916, 
la  meme  situation  cpie  pour  la  duree  du  travail  et  le  repos  Irebdomadaire. 
Lcs  industriels,  desireux  de  produire  par  tons  les  moyens  en  leur  pouvoir 
et  talonnes,  il  faut  bien  le  reconnaitre,  par  les  administrations  mili- 
Laires,  faisaient  travailier  les  femmes  et  les  enfants  la  nuit  sans  se  preoc- 
cuper  si  des  mesures  aussi  anormales  pourraient  etre  maintenues  long- 
temps  et  n’allaient  pas  avoir  des  consequences  funestes,  et  pour  la  pro- 
duction et  pour  la  sante  des  ouvrieres.  Les  symptomes  de  lassitude  et  de 
fati  gue  ne  larderent  pas  a se  manifester  parmi  le  personnel  des  les  pre- 
miers mois  de  1916.  Des  doleances  nombreuses  parvenaient  au  Comite 
du  travail  leminin  qui,  dans  sa  seance  du  24  juin  1916,  emettait  le  voeu 
suivant ; 

Que  si  les  necessites  de  la  Defense  nationale  justifient  certaines  dero- 
gations a la  legislation  qui  a etroitement  limite  I’emploi  des  femmes  au 
travail  de  nuit.  il  appartient  a Fadministration,  dans  V inter H de  la  sante 
des  ouvrieres  et  pour  faciliter  leur  rccrutement,  d’exiger  que  leur  emploi 
au  travail  de  nuit  soit  entoure  des  plus  grandes  precautions  ; 

()u’il  convient,  en  pai'ticulier,  d’interdire  d’une  facon  absolue, 
rem])loi  des  femmes  de  moins  de  dix-huit  ans  au  travail  de  nuit ; 

Que  Femploi  des  femmes  de  dix-huit  a vingt  et  un  ans  au  travail 
de  nuit  ne  doit  etre  tolere  qu’a  titre  exceptionnel  et  d’une  facon  tem- 
poraire,  s’il  resulte  des  constatations  faites  par  Fadministration  que 
la  penurie  de  main-d’oeuvre  le  rend  indispensable  ; 

Que  Fadministration  doit  se  reserver  le  controle  de  la  composition 
des  equipes  de  nuit  et  qu’elle  doit  veiller  a ce  que  les  industriels  n’y 
cmploient  pas  de  femmes  quo  leur  situation  de  famille  on  leur  etat  de 
sante  doit  faire  ecarter  du  travail  de  nuit ; 

Qu’en  aucun  cas,  la  duree  elfcctive  du  travail  des  femmes  occupees 
la  nuit  ne  doit,  conformement  au  prineipe  de  notre  legislation,  depasser 
dix  heures  ; 

Que  des  salles  de  repos  specialement  amenagees  doivcnt  etre  mises 
a la  disposition  exclusive  des  femmes  occupees  la  nuit ; 

Qu’elles  doivent  avoir  le  moyen  de  se  procurer  des  boissons  chaudes ; 

Que  Fadministration  s’assure  que  les  industriels  ont  pris  toutes  les 
mesures  necessaires  pour  veiller  la  nuit  au  bon  ordre  dans  leurs  ateliers. 

Toutes  ces  mesures  reclamees  par  le  Comite  du  travail  feminin,  a 
juste  titre  d’ailleurs,  montrent  que  le 'travail  de  nuit  etait  largement 
pratique  et  que  les  femmes  y parlicipaient  en  assez  grand  nombre.  Line 
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circulaire  du  sous-secretaire  d’Etat  de  i’artillerie  et  des  munitions,  en 
date  du  29  juin  1916  et  adressee  aux  controleurs  de  la  main-d’oeuvre, 
precise  les  modalites  d’emploi  des  femmes  aux  ti'avaux  eifectues  la 
nuit.  Le  ministre  constate  que  la  necessite  d’activer  la  production  des 
munitions  indispensables  a la  Defense  nationale  a exige  que,  dans  un 
certain  nombre  d’etablissements,  les  femmes  participent  au  travail  de 
nuit  comnie  les  homines,  mais  qu’il  importe  toutefois  de  veilier,  avec  le 
plus  grand  soin.  a ce  que  cette  mesure  exceptionnelle  et  temporaire 
n’entraine  pas,  pour  la  sante  et  la  moralite  des  ouvrih-es,  les  inconvenients 
auxquels  a voulu  remedier  notre  legislation  du  travail,  et  il  les  invite  a 
limiter  au  minimum  les  derogations  tolerees. 

Le  ministre  prescrit  d’ailleurs  de  suivre  les  instructions  que  voici  : 
I’einploi  des  jeunes  ouvrieres  de  moins  de  dix-huit  ans  au  travail  de 
nuit  est,  a dater  de  ce  jour,  interdit  ; I’emploi  des  ouvrieres  de  dix-huit 
a vingt  et  un  ans  au  travail  de  nuit  doit  etre  temporaire  et  exceptionnel. 
On  ne  doit  les  faire  travaillcr  la  nuit  que  s’il  y a penurie  de  main-d’oeuvre 
feminine  de  plus  de  vingt  et  un  ans  et  s’il  n’y  a pas  possibilite  d’embau- 
cher  un  personnel  masculin  supplementaire. 

Enfin,  la  composition  des  equipes  de  nuit  sera  I'objet  d’un  examen 
serieux,  afm  d’eviter  les  dangers  ou  les  graves  inconvenients  que  le 
travail  de  nuit  pent  presenter  pour  des  ouvrieres  dont  les  frequentes 
absences  revelent  un  etat  de  sante  precaire,  pour  les  ouvrieres  en  etat 
de  grossesse,  meres  de  famille  obligees  de  donner  leurs  soins  a des  enfants 
en  bas  age,  etc. 

Quant  a la  diiree  effective  du  travail  des  femmes  occupees  la  nuit, 
le  ministre  prescrit  qu’elle  ne  doit  pas  depasser  dix  heures  et  qu’elle 
devra  meme,  si  possible,  etre  moindre.  II  ajoute  que  le  travail  de  nuit 
devra  etre  coupe  par  des  repos  exiges  par  une  bonne  hygiene  et  fixes 
dans  des  conditions  s’inspirant  a la  fois  d’une  organisation  rationnelle 
du  travail  et  de  la  commodite  des  ouvrieres.  Pour  les  repos  d’une  cer- 
taine  duree,  il  convient  de  mettre  a la  disposition  exclusive  des  ouvrieres 
une  salle  specialeinent  amenagee  comportant,  en  outre,  une  installation 
suffisante  pour  faire  rechauffer  les  aliments  ; enfin,  toutes  les  mesures 
doivent  etre  prises  pour  veilier,  la  nuit,  au  bon  ordre  dans  les  ateliers 
a personnel  mixte. 

Ces  memes  instructions  furent  portees  a la  connaissance  des  insjjec- 
teurs  du  travail  par  une  circulaire  du  ministre  du  Travail  en  date  du 
18  juillet  1916.  L’enquete  ordonnee  par  le  meme  ministre,  par  circu- 
laire du  6 juin  1917,  a permis  de  constater  dans  quelles  limites  etaient 
occupees  les  femmes  la  nuit  et  a fait  connaitre  dans  quelle  mesure  il 
avait  ete  tenu  compte  des  indications  du  ministre  et  du  Comite  du  tra- 
vail feminin.  Elle  a porte  seulement  sur  787  etablissements  ayant  orga- 
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nise  le  Lraveil  de  unit  des  femmes  d’uue  facon  permaneiilc  ; et  ne  sont 
pas  compris  dans  ce  nombre  les  arsenaux  et  etalibssemenls  dependant 
directement  des  ministeres  de  la  Guerre  et  de  la  Marine  qui,  comme 
nous  I’avons  dit,  ne  sont  pas  soumis  an  controle  des  inspecteurs  du  tra- 
vail. Le  nombre  total  des  femmes  occupees  dans  ces  787  etablissements 
etait  de  164.267,  et  le  nombre  total  des  femmes  occupees  la  nuit  attei- 
gnait  58.784,  soit,  par  rapport  au  nombre  total  des  femmes  employees 
dans  les  memes  Mablissements,  35,78  pour  100. 

Parmi  les  58.784  femmes  occupees  la  nuit,  1.576,  soit  2,68  pour  100 
agees  de  seize  a dix-buit  ans,  etaient  rencontrees  dans  165  etablisse- 
ments et  519,  soit  0,88  pour  100  agees  de  moins  de  seize  ans  etaient 
rencontrees  dans  60  etablissements  ; cette  categoric  etait  done  tres 
faible. 

En  ce  qui  concerne  la  duree  du  travail  des  femmes  occupees  la  nuit, 
les  inspecteurs  du  travail  ont  releve  : 

Nombre  Pourcentage 

Duree  du  travail  des  cas  environ 


G heures  

4 

7 h 

3 

7h.  1/2 

4 

8 b 

.50 

G 

8h.  1/2 

4 

9 h 

41 

5 

9h.  1/2 

31 

4 

10  h 

437 

62 

10  h. 1/2 

78 

10 

11  h 

71 

9 

11  h. 1/2 

5 

12  h 

9 

En  resume,  dans  163  etablissements,  sur  787,  soit  20,7  pour  100,  la 
duree  du  travail  de  nuit  est  superieure  a 10  heures.  L’organisation  du 
travail  dans  ces  etablissements  comporte  des  modalites  assez  differentes  ; 
toutefois,  dans  344  d’entre  eux,  la  journee  etait  de  10  heures  le  jour  et 
10  heures  la  nuit  ; dans  80,  la  journee  etait  de  11  heures  le  jour  et 
10  la  nuit  ; dans  43,  la  journee  etait  de  10  heures  et  demie  le  jour  et 
10  heures  la  nuit  ; de  10  heures  et  demie  le  jour  et  10  heures  et  demie 
la  nuit  dans  42  etablissements.  Dans  44  etablissements,  la  duree  du  tra- 
vail de  I’equipe  de  nuit  est  superieure  a celle  de  I’equipe  de  jour  ; dans 
6 etablissements,  ni  Tune  ni  I’autre  de  ces  durees  ne  depasse  10  heures. 
Par  contre,  dans  38  etablissements,  la  duree  do  I’equipe  de  nuit  est, 
a la  fois,  superieure  a 10  heures  et  a celle  de  I’equipe  de  jour. 

Diverses  circonstances,  constatent  les  enqueteurs,  ont  amene  les 
industriels  a supprimer  le  travail  de  nuit,  notamment  la  reduction  des 
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marches,  le  manque  de  matieres  premieres.  Mais  cetle  mesure  a ete 
prise  aussi  proprio  rnotii  par  les  employeurs  reconnaissant  I’iniluence 
nefaste  du  travail  de  nuit  sur  la  sante  des  ouvrieres,  et  sur  I’interven- 
tion  des  inspecteurs  du  travail ; enfin,  quelques  industriels  out  iiitroduit 
dans  leur  organisation  de  travail  et  leur  oulillage  des  modifications  qui 
leur  ont  permis  de  supprimer  le  travail  de  nuit  en  tout  on  partie.  Ainsi, 
le  nombre  de  femmes  occupees  la  nuit  a ete  reduit  dans  26  etablissements, 
sur  I’intervention  du  Service  de  I’inspeetion  du  travail  et  284  femmes  en 
ont  immediatement  beneficie.  Huit  etablissements  ont  opere  cette 
reduction.  Ces  cbiifres  ne  doivent  pas  etre  pris  avec  leur  valeur  absolue, 
mais  relative  par  rapport  an  nombre  d’etablissements  vises  par  I’en- 
quete. 

Parmi  les  systemes  d’organisation  entrainant  uhe  reduction  du  tra- 
vail de  nuit,  le  systeme  de  trois  equipes  faisant  8 heures  de  travail 
chacune,  permet  de  ne  travailler  la  nuit  que  pendant  une  semaine  sur  trois. 
Dans  les  etablissements  soumis  a I’enquete,  on  en  compte  32  qui  ont  eu 
recours  a cette  praticjue.  Dans  d’autres  cas,  on  a organise  des  equipes 
chevauchantes,  par  exemple  deux  equipes  travaillant  la  premiere  de 
8 a 13  heures  et  de  13  a 19  heures,  la  seconde  de  8 a 13  heures  et  de 
19  a 24  heures. 

Tels  sont  les  principaux  resultats  de  I’enquete  ; elle  a aussi  precise 
les  causes  qui  ont  conduit  ala  necessite  du  travail  de  nuit  et  les  condi- 
tions dans  lesquelles  il  a ete  organise.  Le  desir  de  surproduire  n’est  pas 
toujours  le  seul  qui  ait  guide  les  interesses  dans  cette  voie.  Dans  cer- 
taines  regions,  I’organisation  du  travail  de  nuit  a ete  rendu  indispen- 
sable par  le  mode  de  repartition  aux  usines  de  I’energie  electrique  : 
I’inspection  des  forges,  pour  economiser  le  combustible  et  utiliser  I’ener- 
gie  hydraulique  perdue  la  nuit,  cessait  de  distribuer  pendant  la  journee 
aux  usines  ne  fabi’iquant  pas  des  munitions,  le  courant  electrique  en 
provenance  des  stations  centrales.  Un  regime  du  travail  etait  alors  pres- 
crit  a ces  etablissements  : par  exemple,  sept  postes  de  jour  suivis  d’un 
arret  de  24  heures,  auxquels  succedaient  sept  postes  de  nuit  suivis  de 
48  heures  de  repos. 

Dans  les  departements  de  I’Est,  le  travail  de  nuit  a ete  souveut  impose 
par  la  desorganisation  causee  par  les  bombardements  success!  Fs  subis 
par  certains  etablissements.  Par  ailleurs,  les  incursions  des  avions 
ennemis  out  oblige  les  industriels  a susperidre  le  travail  assez  frequem- 
ment.  Enfin,  il  est  a remarquer  qu’en  dehors  de  ses  inconvenients  bien 
connus,  le  travail  de  nuit  est  la  cause  d’un  certain  surmenage,  surtout 
chez  les  femmes  inariees,  les  meres  de  famille  qvu,  le  jour,  vaquent  encore 
aux  soins  du  menage. 

Toutes  ces  observations  sur  les  conditions  du  travail  de  nuit  ont 
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ete  discutees  longuement  dans  les  seances  du  25  septembre,  26  octobre 
et  30  novembre  1917  par  le  Comite  du  travail  feminin  qui,  finalement, 
dans  sa  seance  du  23  decembre  1917,  adoptait  les  voeux  suivants  ; 

Le  Comite  du  travail  feminin  : 

Constatant  que  si,  en  ce  qui  concerne  Cage  d’admission  des  femmes 
au  travail  de  nuit  et  la  duree  du  travail  impose  aux  femmes  la  nuit, 
la  situation  parait  s’etre  sensiblement  amelioree,  il  existe  encore  des 
cas  ou  les  voeux  qu’il  a emis  a ce  suiet  n’ont  pas  regu  satisfaction. 

Renouvellc  le  voeu  : 

1°  Que  les  filles  et  les  femmes  ne  soient  pas  admises  5 travailler  la 
nuit  avant  Cage  de  dix-huit  ans  ; 

2°  Que  la  duree  du  travail  impose  aux  femmes  la  nuit  ne  depasse 
pas  dix  heures,  cette  duree  s’entendant  du  travail  effectif,  repos  deduit  ; 

Le  Comite  du  travail  feminin  emet,  en  outre,  le  voeu  : 

1°  Que  le  travail  de  nuit  des  femmes  de  tout  age,  tolere  depuis  la 
guerre  par  derogation  aux  prescriptions  du  Code  du  travail,  soit  sup- 
prime  toutes  les  fois  que  les  disponifiilites  de  materiel,  de  force  motrice, 
de  main-d’oeuvre,  permettront  d’obtenir  la  meme  production  par  le 
seul  travail  de  jour  ; 

2°  Que  cette  mesure  soit  envisagee,  en  premier  lieu,  en  cas  de  reduc- 
tion de  la  production  d’une  usine  ; que,  notamment,  lorsque  le  nombre 
des  heures  de  travail  doit  etre  diminue,  cette  diminution  porte  tout 
d’abord  sur  le  travail  de  nuit  ; 

3°  Quo  toutes  les  fois  que  les  exigences  imperieuses  de  la  Defense 
nationale  ne  permettraient  pas  la  suppression  du  travail  de  nuit  des 
femmes,  les  elforts  les  plus  energiques  soient  faits  pour  redTuire  le  plus 
possible  la  duree  de  ce  travail  et  le  nombre  de  femmes  qui  y sont  occupees  : 

4°  Qu’il  soit  rendu  compte,  tous  les  trois  mois,  ap  Comite  du  tra- 
vail feminin,  des  resultats  obtenus,  soit  par  la  suppression,  soit  par  la 
reduction  du  travail  de  nuit  des  femmes  ; 

5°  Que  I’interdiction  du  travail  de  nuit,  deja  maintenue  d’une  fa^on 
absolue  pour  les  jeunes  filles  de  moins  de  dix-huit  ans,  soit  etendue  a 
toutes  les  filles  mineures  ; 

6°  Que  Ton  renvoie,  par  permutation,  les  ouvriers  mobilises  maries 
dans  les  usines  situees  dans  le  lieu  de  residence  de  leurs  femmes  et  simi- 
aires  a celles  dans  lesquelles  ils  sont  occupes. 


CHAPITRE  II 


Examen  des  causes  qui  agissent  sur  la  sante 
du  personnel  leminin 


Section  II 

m 

Facteurs  speciaux 

Utilisation  de  la  main-d’oeuvre  feminine 

Travaiix  efi’ectues  par  le  personnel  feminin  dans  les  differents  groupes  d’industries  : 
alimentation,  industries  chimlques,  papier,  carton,  industries  du  livre,  industries 
textiles,  etoffes,  vetements,  cuirs  et  peaux,  industries  du  bois,  metallurgie  et 
travail  des  metaux,  construction  en  pierres,  travail  des  pierres  et  tcrres  au  feu, 
transport,  commerces  divei’s,  services  de  I’Etat.  — Les  aptitudes  professionnelles 
des  femmes  et  leur  rendement  aux  differents  travaux.  — Adaptation  de  I'ou- 
tillage  a la  main  d’oeuvre  feminine.  — Le  travail  en  station  debout.  — Une 
enquete  sur  la  fatigue  des  ouvrieres  occupees  a des  travaux  en  serie.  — Une  orga- 
nisation scientifique  du  travail  au  bottelage  des  poudres.  — L’etude  experi- 
mentale  du  travail  et  la  recherche  de  la  fatigue.  — 


Travaux  elfectiies  par  le  personnel  feminin 
dans  les  differents  groupes  d’industries 

Nous  venous  de  voir  dans  quelles  conditions  de  temps  et  de  duree 
avait  ete  occupee,  pendant  les  hostilites,  la  main-d’oeuvre  feminine  ; 
il  nous  reste  a examiner  les  travaux  qui  ont  ete  executes  par  des  ouvrieres 
et  leur  repercussion  sur  leur  sante. 

Parmi  tons  ces  travaux,  il  y a lieu  de  distinguer  d’une  part  ceux  qui, 
par  la  nature  plus  ou  moins  toxique  des  produits  mis  en  oeuvre,  peuvent 
porter  une  grave  atteinte  d I’integrite  physique  de  I’organisme  ; d’autre 
part,  ceux  qui  risquent  de  compromettre  la  sante  des  femmes  parce  qu’ils 
exigent  des  efforts  intenses,  trop  violents  ou  simplement  trop  soutenus. 
Mais  avant  d’arriver  a cette  discrimination,  il  y a interet  a connaitre, 
par  groupes  d’industries,  le  genre  des  travaux  qui  n’etaient  pas  executes, 
en  temps  normal,  par  des  femmes,  mais  qui  leur  ont  ete  confies  pendant 
la  guerre.  Cette  nomenclature  a ete  etablie,  en  majeure  partie,  par  le 
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Service  de  I’inspection  du  travail  ; nous  I’avons  completee  sur  quelques 
points  speciaux  : 

Alimentation.  — Conduite  des  autoclaves  dans  les  laiteries  ; mise 
en  bouteilles  des  eaux  gazeuses  ; conduite  des  appareils  dans  les  moulins  ; 
fabrication  et  enfournement  du  pain  ; petrissage  du  pain  d’epices  ; 
conduite  et  surveillance  des  appareils  de  fabrication  et  notamment  des 
presses  dans  les  fabriques  de  pates  alimentaires  ; petrissage,  laininage, 
decoupage,  conduite  des  fours  dans  les  fabriques  de  biscuits  ; cuisson 
et  emballage  dans  les  fabriques  de  confitures;  conduite  de  melangeurs 
dans  les  conliseries  ; conduite  des  machines  a sertir  les  boites  dans 
les  fabriques  de  conserves  ; broyage  et  tamisage  de  la  moutarde ; torre- 
faction  dans  les  fabriques  de  chicoree  ; torrefaction  du  cafe. 

Industries  chirniques.  — Aide  et  prise  d’echantillons  dans  les  fabriques 
d'aniline  ; remplissage  des  cornues  de  distillation  dans  les  distilleries 
de  bois  ; nettoyage  et  etiquetage  des  futs  dans  des  fabriques  d’extraits 
tannants  ; concassage  des  sondes  de  Amrechs  ; maiquage  des  sacs  et 
conduite  des  cabrouets  dans  la  fabrication  de  la  soude  ; transport  des 
sacs  de  poudre  dans  les  poudreries  ; ensachage  des  superphosphates  ; 
fonte  du  suif  et  remplissage  des  monies  dans  les  fabriques  de  chandelle  ; 
conduite  des  presses  a capsuler  dans  les  fabriques  de  produits  pharma- 
ceutiques  ; preparation  des  fils  caoutchoutes  dans  les  fabriques  de  cables 
electrlques  ; preparation  des  tissus  impermeables  ; preparation  des 
mines  et  vernissage  dans  les  fabriques  de  crayons  ; brassage  des  melanges 
d’impregnation  pour  masques  protecteurs  contre  les  gaz  deleteres  ; 
fabrication  des  cartouches  de  cheddite,  des  meches  Bickford,  des  allu- 
moirs  de  grenades  5 main,  remplissage  des  explosifs  liquides,  chargement 
des  projectiles,  surveillance  des  appareils  dans  la  fabrication  de  I’acide 
aitrique,  surveillance  des  appareils  de  nitration  ; fabrication  du  coton- 
poudre,  fabrication  des  explosifs,  desetamage  des  boites  en  fer  blanc 
pour  la  recuperation  de  I’etain. 

Po])ier,  carton.  — Conduite  des  piles  et  broyeurs  a pate  dans  les 
cartonneries  ; fabrication  des  sacs  en  papier  ; des  etiquettes,  des  enve- 
loppes,  du  papier  a lettre  ; fabrication  mecanique  des  registres  ; fabri- 
cation des  films. 

Industries  du  hare.  — Pongage  des  pierres  lilhographiques,  conduite 
des  linotypes,  conduite  des  grandes  presses  d’imprimerie,  preparation 
des  cliches  en  phototypie. 

Industries  textiles.  — Degraissage  des  laiues  et  conduite  des  loups 
melangeurs  : conduite  des  efhlocheuses  de  laine  ; peignage  du  chanvre 
a la  nxain  ; conduite  des  batteurs,  des  rames,  des  chargeurs  d coton  ; 
conduite  des  assouplisseuses,  des  cardes-fileuses  et  finisseuses  dans  les 
filatures  de  jute  ; conduite  des  renvideurs  self-acting,  rattachage, 
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filature  cle  la  sole  pour  gargousses  ; conduite  des  appareils  de  filature 
dans  la  fabrication  de  la  soie  de  \dscose  ; pliage  de  la  soie  dans  Ics  rnou- 
linages  ; conduite  des  metiers  Cotton,  des  metiers  circulaires  ; lissage 
dans  la  teinture  en  flottes  ; trempage  aux  bains  de  teinture  de  soies 
en  flottes  ; conduite  des  metiers  a tulle  ; conduite  des  metiers  ^ fil 
continu  dans  les  fabriques  de  broderies  ; conduite  des  machines  dans  les 
fabriques  de  formes  pour  chapeaux  ; sechage  du  coton  pour  explosifs. 

Etoffes,  \>kements.  — Coupe  de  vetements  et  de  lingerie,  notamment 
a la  scie  a ruban,  travail  de  la  presse  dans  la  confection  des  vetements  ; 
conduite  des  metiers  a broder  ; conduite  des  machines  a laver  ; roulage 
des  wagonnets  dans  les  blanchisseries  ; repassage  et  mise  en  forme  des 
chapeaux  de  paille  a la  presse  mecanicpie. 

Cuirs  et  peaux.  — Manutention  et  salage  des  cuirs  verts  ; lavage  de 
cuirs  ; conduite  des  machines  a drayer  ; lavage,  cylindrage,  epilage, 
teinture  des  peaux  en  megisserie  ; pongage  a la  main  et  a la  machine, 
vernissage  dans  la  fabrication  des  cuirs  vernis,  encollage,  cirage,  grais- 
sage,  echantillonnage  des  cuirs  ; echarnage  des  peaux  de  lapin  ; secre- 
tage  des  peaux  de  lievre  et  de  lapin  ; depecage,  etavillonage  de  peaux 
pour  ganterie  ; conduite  des  machines  a piquer  les  semelles,  a deformer, 
a gouger  les  talons,  coupage,  collage,  montage,  couture  a la  machine, 
rabattage  dans  les  fabriques  de  chaussures  ; nettoyage  et  reparation 
des  chaussures  ; coupe  au  balancier  des  semelles  en  feutre  ou  en  cuir, 
coupe  au  tranchet  des  dessus  en  feutre  ou  en  toile  dans  les  fabriques  de 
pantoufles  ; entoilage  des  argons. 

Industrie  du  hois.  — Conduite  des  scies  a trongonner,  des  scies  a 
ruban,  des  raboteuses,  des  degauchisseuses,  des  toupies,  des  polissoirs  ; 
conduite  de  tours  a raies  et  a moyeux,  des  tours  a manches  d’outils, 
des  tours  speciaux  pour  forme  a chaussures.  des  machines  a ebaucher 
et  a creuser  les  sabots,  des  presses  pour  panneaux  de  bois  contrepla- 
ques  ; clouage  des  caisses,  montage  et  peinture  des  caisses  ; fabrication 
des  poignees  en  cordage  tresse  pour  caisses  a munitions  ; peinture  des 
roues  des  voitures  ; assemblage,  clouage,  entoilage  et  goudronnage  des 
panneaux  pour  baraques  ; montage  de  brosses  et  de  balais,  vernissage 
dans  les  fabriques  de  meubles. 

Metallurgie  et  trwail  des  inetaux.  — Piquage  au  debouchage  des 
condenseurs  des  appareils  a distiller  le  zinc  ; refonte  du  zinc  ; charge- 
ment  du  coke,  tamisage  des  gresillons,  triage  des  dechets  de  ferro- 
manganese, dechargement  du  laitier  granule  dans  les  hauts-fourneaux 
et  les  usines  a coke  ; levage  des  portes  des  fours  a rechauffer  ; manu- 
tention des  tournures  de  metal  pour  preparation  des  paquets  destines 
au  four  Martin,  conduite  de  presses  hydrauliques  pour  mise  en  paquets 
des  tournures  d’acier,  dechargement  des  wagons,  dans  des  acieries  ; 
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decrassage  des  gazogenes,  conduite  de  machines  a vapeur,  conduite  de 
jionts-roulants  electriques,  roulage  du  charbon  a la  brouette  et  a la  ber- 
line  ; manoeuvre  des  rheostats  des  trains  reversibles  des  laminoirs, 
laminage  de  plaques  d’etain  ; preparation  du  sable,  noyautage,  moulage 
de  petites  pieces,  coulee  et  emplissage  des  petits  moules,  dessablage, 
brossage,  dans  les  fonderies  de  deuxieme  fusion  ; triage,  lavage,  broyage 
des  scories  des  fonderies  de  laiton  ; moulage  des  obus  et  des  grenades  ; 
conduite  des  diverses  machines-outils  des  ateliers  de  construction  meca- 
nique  ; manoeuvre  des  marteaux-pilons,  conduite  des  presses  hydrau- 
liques  des  forges  ; manutention  des  lopins  pour  emboutissage  d’obus 
de  75,  manutention  des  obus,  emboutissage  de  gaines  et  de  tetes  de 
gaines,  de  tubes  d’amorces,  de  tubes  pour  etoupilles  et  pour  cordeaux 
de  mines,  etamage  de  corps  et  pieces  de  gaines  ; ceinturage,  lavage  et 
nettoyage,  decapage,  marquage  a la  machine,  essais  divers,  controle, 
verification,  empilage  dans  la  fabrication  des  obus  ; dressage  et  rive- 
tage  des  ailettes  de  projectiles,  aide  a la  manutention  d’obus-torpilles 
de  240  ; operations  diverses  de  la  fabrication  des  grenades,  peinture, 
essai,  controle,  verification  de  projectiles  et  de  diverses  pieces,  nettoyage 
des  armes  ; ajustage  simple  et  montage  des  pieces  pour  voiturettes 
porte-mitrailleuses  ; conduite  des  fours  a rechauffer  les  barres  de  laiton 
dans  la  fabrication  des  fusees  ; chauffage  des  fours  dans  les  fabriques  de 
pelles  et  de  pioebes  ; rognage  et  pongage  d’opercules  ; decoupage  de 
« pince-narines  » contre  gaz  asphyxiants,  de  molettes,  d’eperons,  de 
plumes  a vacciu  ; emboutissage  et  decoupage  dans  les  fabriques  de 
plumes  metalliques  et  de  porte-plumes,  dans  les  fabriques  de  chaines 
et  accessoires  pour  cycles  ; fabrication  de  flans  pour  monnaie  ; decoupage, 
pergage,  fagonnage  et  montage  pour  petits  travaux  de  tolerie  en  tole 
mince  ; aide  au  rivetage  en  petite  chaudronnerie,  travail  et  soudure  de 
metaux  en  feuilles  ; soudure  autogene  electrique  ; poiissage  a la  meule 
de  clefs  a molette  et  de  pieces  detachees  ; conduite  des  bobines  de  tre- 
filerie  et  des  machines  a toronner  ; fabrication  des  fers  a cheval,  con- 
duite des  machines  a faire  la  tete  des  clous  a ferrer  les  chevaux. 

Construction  en  pierre.  — Aide  au  cimentage  du  sol  dans  des  chan- 
tiers  de  construction. 

Travail  des  pierres  et  terres  au  feu.  — - Moulage  des  briques  5 la  presse 
5 rabattement,  manutention  des  briques,  enfournage  et  defournage  de 
fours  a bricjues,  service  des  presses  a tubes  ; fabrication  des  pierres 
refractaires  pour  fours  de  fonderies,  de  cornues  et  creusets  pour  poudre- 
ries  ; criblage  de  graphite,  preparation  du  melange,  emballage  dans  la 
fabrication  des  creusets  en  plombagine  ; moulage  mecanique,  portage 
au  four  a recuire  et  vidage  des  wagonnets  ; visite  et  classement  des  bou- 
teilles  dans  les  verreries  a bouteilles  ; rodage  de  la  partie  superieure  des 
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obus  a revetement  refractaire  ; aide  a I’etendage  des  manchons  de  ver- 
rerie  ; encastage  des  faiences  et  moulage  des  pieces  legeres  ; trempage 
au  bain  d’emaillage  de  petites  pieces  de  porcelaine  ; estampage  de  bou- 
tons ceramiques  ; ensachage  du  ciment. 

Transports.  — Distribution  des  billets  et  controle,  recette  dans  les 
voitures,  conduite  de  tramways  electriques,  factage  dans  certaines  gares 
de  chemins  de  fer  d’interet  general,  manutention  des  colls,  chargement 
et  dechargement  de  wagons,  dechargement  de  bateaux,  conduite  d’at- 
telages,  nettoyage  de  locomotives  et  de  wagons,  nettoyage,  balayage, 
lavage  dans  les  depots. 

Commerces  divers. — Bancpies  (guicliets,  bureau,  detachage  de  cou- 
pons, comptabilite  d’arrerages,  service  complet  de  succursales  de  banques 
ouvertes  a jour  fixe),  emploi  de  courtier-receveur  dans  les  maisons  de 
vente  a credit  ; A^ente  a la  roulotte  de  capres  et  d’epiceries  ; travail 
dans  les  cuisines-infirmeries  et  dans  les  magasins  des  casernes. 

Service  de  VEtnt.  — En  dehors  des  usines  et  manufactures  de  I’Etat, 
emplois  aux  ecritures,  a la  comptabilite  dans  les  depots  des  regiments, 
dans  les  services  de  1’ Intendance,  gardiennes  de  bureau. 

On  voit  la  multiplicite  des  emplois  on  la  main- d’ oeuvre  feminine  a 
pu  exereer  son  activite.  Deux  questions  se  posent  immediatement  a 
I’esprit  : etant  donne  les  conditions  dans  lesquelles  s’est  manifestee 
cette  activite,  cjuels  en  ont  ete  les  resultats  au  point  de  \me  de  la  produc- 
tion, quelles  ont  ete  ses  repercussions  sur  la  sante  des  femmes.  C’est 
ce  que  nous  allons  essayer  de  determiner  a I’instanL 


Les  aptitudes  professionnelles  des  femmes 
et  leur  rendement  aux  differents  travaux 

Tout  le  travail  de  la  femme  est  domine  par  sa  constitution  physio- 
logique  et  psychologique  ; il  n’y  a rien  la  qui  puisse  surprendre,  bien 
au  contraire.  C’est  dire  que  les  travaux  qui  reclament  des  efforts  aux- 
quels  elle  ne  pent  se  preter  normalement,  auxquels  elle  ne  peut  repondre 
sans  fatigue,  ont  donne  de  mauvais  resultats.  Dans  la  fabrication  des 
obus  d’un  certain  poids  (60  a 110  kilogs),  leur  manutention  et  leur  trans- 
port, il  a bien  fallu  reconnaitre  que  la  main-d’oeuATe  feminine  ne  pou- 
Amit  suppleer  la  main-d’oeuAre  masculine.  On  a dit,  aA^ec  juste  raison, 
qu’il  ne  faut  pas  imposer  a la  femme  des  efforts,  mais  des  mouA'ements. 
S’il  y a des  mouA'ements  exigeant  un  faible  effort,  la  femme  plus  Aute 
que  I’homme  ; au  contraire,  s’il  faut,  pour  un  travail  donne,  peu  de 
mouA^ements  mais  un  certain  effort,  c’est  I’homme  qui  travaille  plus 
rapidement.  Il  resulte  de  cette  constatation  un  fait  praticjue  de  la  plus 
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haute  importance  ; il  convient  de  diviser,  autant  que  faire  se  peut,  les 
efforts,  ou  plutot,  les  travaux  qui  demandent  une  certaine  puissance 
vive  et  par  suite,  pour  obtenir  du  travail  des  femmes  un  bon  rendement, 
on  est  tenu  de  modifier  sensiblement  les  precedes  techniques  de  la  fabri- 
cation. Et  e’est  eir  effet  dans  cette  voie,  comme  nous  le  verrons,  que 
finalement  se  sont  engages  tous  les  industriels  occupant  beaucoup  de 
femmes. 

Une  autre  consequence,  deduite  de  la  pratique,  e’est  celle-ci  : la 
femme  n’a  pu  etre  employee  au  reglage  des  machines-outils,  h Falfii- 
tage  et  au  reglage  des  outils  ; mais  cette  inaptitude  n’est  pas  fonction- 
nelle,  elle  resulte  simplement  de  ce  que  ces  operations  exigent  un  long 
apprentissage  que  la  femme  n’a  pas  fait  et  qu’il  lui  etait  impossible  de 
faire  dans  les  delais  impartis  pour  la  fabrication  des  munitions. 

Enfin,  les  femmes  sont  moins  stables  que  les  homines  dans  leur 
travail  ; leur  assiduite  est  moindre,  leurs  absences  peuvent  se  chiffrre 
par  5 a 7 pour  100  au  moins  du  temps  de  presence  normal.  Si  Ton  cherche 
a se  rendre  compte  du  motif  de  la  plupart  de  ces  absences,  on  constate 
qu’en  dehors  de  celles  qui  out  un  caractere  cn  quelque  sorte  physio- 
logique,  beaucoup  de  femmes  mariees  tiennent  a passer  quelques  heures 
chaque  semaine  chez  elles  pour  vaquer  aux  soins  du  menage  ; en  parti- 
culier  dans  les  travaux  de  nuit,  les  femmes  mariees  sont  moins  assidues, 
cela  tient  a ce  qu’olles  ne  se  reposent  pas  suffisamment  au  cours  de  la 
journee,  car  elles  se  depensent  a des  travaux  d’interieur. 

En  resume,  les  femmes  ne  sont  pas  constituees  pour  effectuer  des 
travaux  ou  la  puissance  musculaire  joue  un  grand  role  ; elles  ne  doivent 
pas  se  livrer  a des  occupations  necessitant  un  efi’ort  tres  prolonge.  Elles 
se  distinguent,  }>ar  centre,  par  leur  courage,  leur  habilete  dans  des  tra- 
vaux qui  reclament  une  grande  sensibilite  niotrice,  des  mouvements 
rapides  et  precis  ; la  femme  est,  d’autre  part,  econome,  prevoyante  par 
nature  et  meme  apre  au  gain  ; un  leger  gain  supplementaire  suffit  parfois 
pour  la  faire  travailler  bien  au-dessus  de  ses  forces  ; il  est  done  utile  de 
la  premunir  conlrc  un  surmenage  auquel  volontiers  elle  se  prete. 

Dans  tous  les  travaux  ou  les  femmes  ne  pouvaient,  pour  les  raisons 
que  nous  venous  d’enumerer,  travailler  seules,  elles  ont  ete  encadrees 
par  des  homines.  Dans  les  travaux  mecaniques  en  serle,  I’usinage  des 
munitions,  des  obus,  des  grenades,  etc.,  la  femme  a ete  aisement  subs- 
tituee  a I’liomme,  en  particulier  aux  lours  ; mais  cette  substitution  n’a 
ete  que  partielle,  car  pour  le  reglage  des  machines,  la  surveillance  des 
transmissions,  I’aflutage  et  le  reglage  des  outils,  il  a fallu  faire  appel  a des 
ouvriers  qualifies,  le  travail  de  surveillance,  le  travail  de  la  passe  et  le 
calibrage  des  pieces  elant  elfectues  par  des  femmes.  Dans  ces  conditions, 
on  obtient  un  tres  bon  rendement  de  la  main-d’ceuvre  feminine  ; il 
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suffit  d’avoir  un  bon  regleur  pour  toute  une  equipe  ; par  exemple  pour 
32  tours  en  marche,  Tequipe  peut  comprendre  32  femmes  et  7 homines  ; 
c’est  un  resultat  interessant  puisqu’il  permet  de  liberer  25  homines. 

D’une  maniwe  generale,  une  equipe  de  8 a JO  femmes  peut  tra- 
vailler  sous  la  conduite  d’un  homme,  mais  evidemment  il  n’y  a pas  de 
regie  precise  a cet  egard,  cela  depend  beaucoup  de  la  nature  du  travail  ; 
ainsi,  le  chariotage  automatique  d’un  obus  de  280  dure  trois  quarts 
d’heure,  et  pendant  que  I’ouvriere  surveille  la  passe,  routilleur  dispose 
de  beaucoup  de  temps  pour  regler  les  autres  tours.  En  ce  qui  concerne 
le  rendenient  propre  du  travail  de  la  femme  an  tour,  abstraction  faite 
du  reglage,  on  constate  qu’il  est  un  peu  superieur  a celui  de  Thomine 
pour  les  obus  de  petit  calibre  et  d’un  tiers  inferieur  en  ce  qui  concerne 
les  obus  a partir  du  120.  Les  memes  constatations  ont  ete  faites  dans 
I’emploi  des  femmes  au  per^age,  au  fraisage,  au  rabotage,  etc... 

Dans  la  fabrication  des  bombes,  les  femmes  ont  ete  utilisees  a la 
soudure  autogene  et  a la  soudure  electrique.  Ces  travaux  etaient  genera- 
lement  tres  penibles,  d’abord  parce  que  la  manutention  de  ces  bombes 
necessitait  une  depense  de  force  assez  considerable,  en  tout  cas  superieure 
a celle  cjue  pouvait  fournir  normalement  une  femme,  puls  la  soudure  elle- 
meme  est  une  operation  fatigante.  Neanmoins,  la  production  dans  ces 
derniers  travaux  a ete  sensiblement  la  meme  avec  des  homines  c|u’avec 
des  femmes  ; mais  j’ai  note  chez  la  plupart  d’entre  elles  de  grands  symp- 
tomes  de  fatigue  et  meme  de  surmenage.  II  est  juste  d’ajouter  cjue  tons 
ces  travaux  etaient  executes  dans  des  ateliers  generalement  encom- 
bres,  surpeuples  et  mal  ventiles  ; que,  de  plus,  la  duree  de  travail  y 
etait  excessive,  atteignant  parfois  onze  et  douze  heures  par  jour. 

Dans  les  fonderies  de  deuxieme  fusion,  les  femmes  ont  ete  surtout 
occupees  a faire  les  noyaux.  Ce  sont  la  des  travaux  qui  ne  demandent 
que  des  connaissances  professionnelles  limitees  et  toujours*les  memes. 
Quant  au  rendenient  des  femmes,  il  est  en  raison  inverse  des  dimen- 
sions et  du  poids  du  noyau.  Void  comment  on  I’evalue  en  moyenne  : 

Obus  de  120 62  % de  celui  des  hommes 

Obus  de  155 75  — — 

Obus  de  90 85  — — 

Noyautage  de  petites  pieces . 100  — — 

Olius  V.  B.  (300  grammes) . . 100  — — 

et  meme 120  - — • — 

Ce  tableau  est  tres  caracterlstique  ; il  montre  cpie  la  femme  a un 
rendenient  egal  on  meme  superieur  a celui  de  rhomine  dans  les  travaux 
qui  n’exigent  pas  une  grande  dejiense  d’energie.  Les  industriels  s’en  sont 
d’ailleurs  vite  rendu  compte.  Dans  une  forge  ou  des  femmes  etaient 
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employees  au  noyautage  des  obus  de  220,  elles  ne  faisaient  que  25  noyaux 
au  plus  en  dix  heures,  tandis  que  les  hommes  attelgnaient  une  moyenne 
de  40  noyaux  dans  le  meme  temps  ; le  travail  exigeait  une  puissance 
musculaire  trop  forte  pour  des  femmes. 

Dans  les  travaux  de  gah’anisation,  egalement  penibles,  on  a cons- 
tate que  la  capacite  de  production  de  la  femme  n’etait  que  le  tiers  de 
celle  de  I’homme  ; dans  les  operations  d’ensacbage,  on  a reconnu  (jne  la 
capacite  de  production  de  la  femme  etait  des  trois  quarts  de  celle  de 
riiomme.  Dans  le  clouage  des  caisses  de  munitions,  le  rendement  des 
femmes  n’a  pas  depasse  75  a 80  pour  iOO.  Par  contre,  avec  les  machines 
a mouler  le  verre,  la  feinme  produit  presque  autant  que  riiomme. 

L’emploi  des  femmes  dans  les  usines  metallurgiques  a ete  relative- 
ment  faible  ; c’est  qu’ici  la  plupart  des  travaux  exigent  un  gros  effort 
et  souvent  cet  effort  doit  etre  prolonge  ; dans  les  hauts  fourneaux,  on 
a pu  cependant  occuper  les  femmes  au  dechargement  du  mineral  et  du 
coke  ; elles  ont  aussi  donne  satisfaction  dans  la  manoeuvre  des  appareils 
elcctriques  de  commande  de  macbines,  et  meme  des  trains  de  laminoirs, 
dans  la  conduit c des  pouts  roulants  electrlques,  dans  la  surveillance  des 
fours  dans  les  fonderies  de  zinc. 

Les  femmes  ont  ete  tres  souvent  employees  comme  manoeuvres, 
mais  non  sans  de  gros  inconvenients,  sauf  dans  les  cas  ou  I’effort  phy- 
sique esL  relativemcnt  faible  ; c’est  ainsi  que,  si  la  femme  excelle  dans 
les  travaux  de  nettoyage  et  de  rangement  d’atelier,  par  contre  sa  pro- 
duction est  faible  dans  le  chargement  et  le  dechargement  des  materiaux 
et,  d’une  fa§on  generale,  dans  les  travaux  de  manipulation  tels  que  trans- 
poiis  de  fardeaux  divers  ; le  rendement  feminin  est  ici  d’un  tiers  au 
moins  plus  faible  que  celui  des  homines. 

Nous  arrn'ons  en  resume  aux  memes  conclusions,  que  les  femmes  ne 
pcuA'ent  foiirnir  qu’un  effort  physique  limite  et  cet  effort,  quand  il 
attaint  un  certain  degre,  doit  etre  tres  court.  D’autre  jiart,  elles  ne 
semblent  pas  quail fiees  pour  les  travaux  exigeant  une  attention  tres 
soutenue,  ou  un  grand  sang-froid,  ou  une  forte  habilete  professionnelle. 
Mais,  par  contre,  elles  possedent  des  qualites  tout  a fait  remarquables 
qui  les  font  apprecier  dans  les  travaux  en  serie,  dans  les  travaux  mono- 
tones  ; elles  se  distinguent  par  leurs  facultes  d’assimilation,  leur  energie. 
leur  esprit  d’ordre,  la  rapidite  et  la  finesse  de  leurs  mouvements,  leur 
attention  meme,  quand  celle-ci  n’est  pas  prolongee  a I’exces.  Elles  ont 
rendu  des  serA'ices  considerables  que  tons  les  industriels  ont  apprecies. 

La  meilleure  utilisation  de  la  main-d’oeuAue  feminine  a d’ailleurs 
ete  Tobjet  des  preoccupations  constantes  des  services  de  la  main- 
d’oeuvre  ; les  controleurs  de  la  main-d’oeuvre  se  sont  ingenies  a indiquer 
aux  industriels  les  j^i’ocedes  les  plus  pratiques  pour  accroitre  le  rende- 
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ment  des  femmes.  Dans  la  fabrication  des  obus,  les  femmes  ont  ete 
occupees,  apres  un  tres  court  apprentissage,  aux  tours,  aux  machines 
5 percer,  aux  machines  a fraiser.  Au  pergage,  il  est  evident  que  le  travail 
sera  d’autant  plus  productif  qu’il  sera  fait  sur  un  montage  fixe. 
L’ouvriere  n’a  qu’a  demonter  une  piece  finie  pour  en  mettre  une  autre 
et  a faire  descendre  le  foret.  Elle  n’a  qu’a  le  lever  de  temps  a autre  pour  de- 
gager le  copeau  ou  la  piece  dans  le  cas  oil  il  se  produit  un  echauffement 
anormal.  Le  reglage  de  la  machine  et  la  surveillance  du  travail  doivent  etre 
confies  a un  chef  d’equipe  qui,  ainsi,  pent  avoir  une  quinzaine  de  femmes 
sous  ses  ordres  au  pergage.  On  a utilise  des  ouvrieres  pour  le  fraisage, 
lorsque  le  filetage  de  la  fusee  se  fait  au  moyen  du  peigne-fraise  a profil 
constant,  pour  le  rognage  des  centres,  pour  surveiller  la  section  d’un 
■ obus  ou  prendre  des  eprouvettes.  En  ce  qui  concerne  les  tours,  on  peut 
dire  que  80  pour  100  au  moins  des  operations  necessaires  pour  I’usinage 
d’un  obus  de  75  ont  pu  etre  accomplies  par  des  femmes,  avec  quelques 
precautions  pour  faciliter  leur  tache  et  notamment  les  manutentions. 
Les  operations  suivantes,  pour  I’obus  de  75  ou  de  76,  ont  ete  effectuees 
facilement  par  des  ouvrieres  : 

Pergage  et  alesage  interieurs  ou  trongonnage  de  I’ohus  etire  ; 

2°  Ebauches  exterieures  avant  trempe  ; 

3°  Mise  a I’epaisseur  du  culot  puis  forgeage  et  trempe  ; 

4°  Epreuve  a la  bille  ; 

5®  Leger  meulage  pour  epreuve  de  durete  ; 

6°  Conicite  ; 

7°  Cylindrage,  principalement  lorsque  ces  deux  operations  s’operent 
au  moyen  de  reproducteurs  ou  de  gabarits  ou  par  des  chariots  a montages 
speciaux  ; 

8®  Logement  de  la  ceinture,  chanfreinage,  moletage  ; 

9°  Ogivage  ; 

10°  Filetage  de  la  lumiere  ; 

11°  Sertissage  de  la  bague  ; 

12°  Essai  a la  pression  et  aussi  toutes  les  verifications  au  moyen 
de  bagues,  de  calibres  a fourcbe  ou  d’appareils  de  controle  et  de  mesures  ; 
retaraudage  de  la  lumiere,  marquage  et  graissage. 

Les  femmes  ont  ete  employees  avec  succes  egalement  a la  fabrica- 
tion des  gaines  (tetes  de  gaines,  gaines-relais)  et  au  decolletage. 

Dans  tons  les  travaux  ou  I’on  desire  iitiliser  des  femmes,  si  Ton  veut 
un  bon  rendement,  il  faut  installer  des  dispositifs  qui  permettent  de 
reduire  au  minimum  les  manutentions,  source  de  grande  fatigue.  La 
matiere  d’oeuvre  etant  en  general  lourde,  il  est  necessaire  d’avoir  des- 
engins  de  transport  appropries  au  travail,  ponts-roulants,  monorails 
suspendus  dans  les  travees  de  I’atelier,  chariots  legers  a tiois  ou  quatre 
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roues.  L’approvisionnement  de  I’ouvriere  sera  fait,  non  par  terre,  ma!s- 
a hauteur  des  bras.  Entre  les  tours  il  est  bon  de  placer  des  plans  inclines 
pour  que  les  pieces  puissent  rouler  de  I’un  a I’autre.  En  ce  qui  concerne 
les  appareils  de  levage,  on  n’a  que  I’embarras  du  choix  ; palans  ordinaires- 
palans  k air  coniprime,  grues-potences  tournantes  fixees  a des  chemins 
de  roulement. 

Dans  les  ateliers  d’oulillage,  I’emploi  des  femmes  a rencontre  quelques 
preventions  parce  qu’il  semblait  a priori  que  la  precision  et  le  soin 
necessaires  a la  fabrication  de  I’outillage  exigeaient  un  personnel  abso- 
lument  qualifie.  Cepcndant,  dans  quelques  grandes  usines,  on  les  a 
initiees  a ces  travaux  avec  succes  ; cela  se  congoit,  car  les  travaux  sur 
petites  fraises,  sur  machines  a affuter,  a rectifier,  conviennent  parfai- 
tement  a leurs  ajilitudes  speciales. 

Void,  a titre  d’exemple,  la  serie  des  travaux  que  des  femmes  ellec- 
tuaient  a fusine  de  la  Societe  des  moteurs  a gaz,  rue  de  la  Convention, 
a Paris  : 

1°  Sur  tours  : 

a)  Filetage  trapezoidal  a Poutll,  sur  tour  parallele,  des  poingons  de 
trefilage  : production  journaliere  (dix  heures)  de  6 a 9 poingons ; 

b)  Tournage  complet  de  molettes  a stries  en  acier  rapide.  Production 
journaliere  de  8 ci  10  molettes; 

c)  Tournage  exterieur  et  interieur  des  bagues  de  trefilage.  Produc- 
tion journaliere  ; 12  a 15  pieces ; 

d)  Filetage  interieur  sur  tour  parallele  des  poingons  d’emboutissage  : 
I’ouvriere  en  fait  de  20  a 22  par  jour  ; 

e)  Tournage  exterieur  des  poingons  de  pergage.  Production  journa- 
liere : 24  pieces  ; 

/)  Cylindrage  exterieur  sur  tour  (ebauchage  et  finissage)  des  poin- 
gons de  trefilage.  Production  journaliere  : 10  pieces  ; 

g)  Tournage  des  tampons,  alesoirs,  etc.,  a 0 m /m  1 pres;  ^ 

2°  Sur  machines  a fraiser  : 

o)  Taille  helicoidale  des  alesoirs  pour  fusinage  de  la  lumiere.  Pro- 
duction journaliere  : 5 pieces  ; 

b)  Taille  d’engrenages  et  de  cones  d’entrainement  des  obus  entre 
pointes  ; fraisage  d’outils  divers  sur  machines  a rectifier; 

c)  Rectification  des  poingons  de  trefilage.  Production  journaliere  r 

de  9 10  pieces ; 

d)  Rectification  et  aflutage  d’alesoirs,  tarauds,  fraises,  etc. ; 

e)  Rectification  sans  aucune  tolerance  de  calibres  de  toutes  especes 
et  d’outils  de  precision  : jauges,  fer  a cheval,  outils  circulaires  de 
forme,  etc... 

A la  Manufacture  nationale  d’armes  de  Cbatellerault,  on  avait  orga- 


EXAMEN  DES  CAUSES  QUI  AGISSEXT  SUR  LA  SAXTE 


G7 


nise  aussi  un  atelier  compose  de  femmes  et  occu2:)ees  a I’affutage  et  a la 
rectification  des  fraises,  des  calibres,  jauges  et  tampons,  ainsi  qu’a  la 
fabrication  des  forets.  Aux  etablisseinents  Schneider,  an  Creusot,  des 
femmes  ont  ete  employees  au  tragage  des  gabarits,  aux  tours  pour  I’usi- 
nage  des  poingons  de  trefdage  pour  les  obus  de  petits  et  moyens  calibres, 
ainsi  que  sur  des  machines  a rectifier  pour  la  rectification  des  corps 
de  poingon. 

II  y a enfin  lieu  de  signaler  I’initiative  extremement  interessante 
d’un  grand  etablissement  metallurgic|ue  de  Nantes  qui  n’a  pas  voubi 
limiter  I’emploi  des  femmes  aux  fabrications  des  projectiles,  aux  decol- 
letaees  en  serie,  aux  manoeuvres  diverses.  II  a voulu  en  faire  des  ouvrieres 
qualifiees,  des  tourneuses,  des  ajusteuses,  des  fraiseuses.  Pour  y arriver, 
la  direction  de  cet  etablissement  a selectionne  son  personnel  feminin 
et  il  a fait  donner  une  instruction  speciale  a celles  de  ses  ouvrieres  qui 
avaient  paru  avoir  des  aptitudes  speciales  ; leur  insti’uction  etait  a la 
fois  theorique  et  pratique.  Les  ouvrieres  eleves  passaient  d’abord  au 
inagasin  d’emballage,  puis  dans  les  divers  services  de  I’atelier.  En  ce 
cjui  concerne  les  cours  theoriques,  ils  duraient  environ  quatre  semaiiies 
pour  chaque  specialite.  Void  les  programmes  pour  les  tourneuses  : 

1°  Description  detaillee  des  tours  et  de  leurs  accessoires  avec  leur 
but  et  le  fonctionnement  de  chaque  partie  ; 

2°  Les  dilTerents  montages  des  pieces  et  leur  but  ; les  differents 
outils  et  leur  emploi,  leur  entretien  ; 

3°  Les  differentes  vitesses  et  leur  determination.  L’emploi  des  ins- 
truments de  mesure  et  des  calibres  ; 

4°  Le  travail  des  differents  metaux  ; 

5°  Les  alesages,  les  dilTerents  degres  de  fini  des  pieces,  les  filetages. 

Pour  les  cours  d’ajustage  : 

1°  Description  des  dilTerents  outils  d’ajustages  et  leur  emploi  ; 
exercices  progressifs  d’application  avec  limes  et  burins  ; 

2®  Le  tragage  ; 

3°  Le  pergage  et  falesage  a la  main,  I’emploi  des  perceuses  clec- 
triques  ou  pneumatiques  ; 

4°  Le  fdetage  et  le  taraudao-e  a la  main  ; 

5°  Le  meulage,  I’emploi  des  meules  a la  main. 

Pour  les  fraiseuses,  il  y avait  des  cours  analogues,  tous  bases  sur 
les  memes  principes.  C’est  le  chef  d’outillage  qui  faisait  les  cours  theo- 
riques et  des  ouvriers  qualifies  donnaient  finstruction  pratique  sous  la 
surveillance  d’un  contremaitre  special.  Les  resultats  ont  ete  des  plus 
satisfaisants  apres  un  semestre  d’essai. 

En  general,  I’experience  a prouve  que  I’adaptation  des  femmes  a la 
plupart  des  travaux  s’est  faite  assez  rapidement.  Le  ministre  de  I’Arme- 
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inent  n’a  rien  neglige  pour  arriver  a ce  but.  Les  instructions  donnees 
aux  controleurs  de  la  main-d’oeuvre  etaient  formelles  : ils  avaient  le 
devoir  d’interdire  I’emploi  d’ouvriers  mobilises  dans  I’execution  des 
travaux  qui,  dans  toutes  les  parties  des  fabrications  ou  des  manuten- 
tions,  pouvaient  etre  confies  presque  exclusivement  a des  femmes  ; 
les  instructions  ministerielles  signalaient  meme  d’une  maniere  explicite 
les  travaux  ou  I’emploi  des  femmes  devait  etre  impose  ; par  example 
dans  la  fabrication  des  obus  en  acier  forge  de  75  a 120  inclus,  void  les 
operations  reservees  a des  femmes  : 

Operations  reservees  a des  femmes  : 

Examen  des  barres  et  tron^onnage  Tragage,  manceuvre  de  la  presse,  examen 

des  cassures. 

Einboutissage Manceuvre  de  la  presse. 

Degrossissage Toutes  les  operations,  sauf  I’approvi- 

sionnement  des  machoires. 

Trempe Billage,  sonnage,  verification,  mesures 

de  temperature. 

Finissage Dans  I’ensemble  des  operations,  50%  de 

femmes. 

Controle  avanl  ceinturage Toutes  les  operations. 

Epreuve  hydrauli<[ue Palmerage,  remplissage,  manoeuvre  de 

la  presse. 

Epreuve  au  son Sonnage. 

Ceinturage Pose  de  la  ceinture,  manceuvre  de  la 

presse,  tournage  et  verification. 
Controle Toutes  les  operations. 

Par  contre,  pour  I’ogivage  et  le  poingonnage  a main,  on  n’avait 
recours  qu’a  des  homines. 

Toute  une  serie  de  travaux  furent  ainsi,  et  d’office,  elfectues  par  des 
femmes.  Les  insucces  constates  ont  ete  rares  et  ils  ne  se  sont  produits 
que  lorsqu’on  a voulu  donner  a des  femmes  des  travaux  exigeant  des 
efforts  hors  de  proportion  avec  leur  capacite  physique.  Sous  I’empire  de 
necessites  imperieuses,  surtout  au  debut  de  la  guerre,  on  avait  commis 
celte  erreur  assez  frequemment  ; ainsi  dans  des  fabriques  d’obus,  on  leur 
faisait  jiorter  des  obus  de  120  sur  un  parcours  de  vingt  metres  et  plus, 
et  des  obus  de  155  sur  un  parcours  de  plus  de  quinze  metres  ; evidem- 
ment,  de  Lels  abus  allaient  a I’encontre  du  but  poursuivi  et  on  s’en  est 
apergu  heureusemcnt  assez  vite. 


Adaptation  de  I’outillage  a la  main-d’oeuvre  feminine 

On  s’est  alors  ingenie  a introduire  dans  les  ateliers  toutes  sortes 
d'appareils  mecaniques  de  nature  a faciliter  les  manutentions,  le  trans- 
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port  fles  materiaux,  le  cliargement  et  le  dechargement  des  produits 
finis.  De  grandes  ameliorations  ont  ete  ainsi  apportees  dans  le  travail 
des  femmes  que  nous  avons  au  passage  deja  signalees  en  partie  ; a I’in- 
terieur  des  usines  ou  ne  voyait  plus  des  enfants  ou  des  femmes  transpor- 
tant  peniblement  des  fardeaux  ; mais  partout  circulaient  des  vehicules 
appropries,  cabrouets,  brouettes,  charretons  a deux  roues,  wagonnets 
sur  voie  etroite,  vehicules  automobiles,  transporteurs  electriques, 
tapis  roulants  desservant  les  macbines-outils,  palans  a air  comprime, 
monorails,  transporteurs  aeriens,  tout  le  travail  de  la  femme  rendu  ainsi 
beaucoup  moins  penible,  plus  productif  parce  que  demandant  un  effort 
modere.  D’ailleurs,  ces  perfeetionnements  techniques  permettaient  en 
meme  temps  de  gagner  un  temps  precieux  quipouvait  etre  utilise  a des 
fins  immediates  ; c’est  ainsi  qu’on  est  parvenu  a la  production  intensive 
qui  etait  si  necessaire  pour  subvenir  aux  besoins  imperieux  et  chaque 
jour  plus  importants  de  toutes  les  annees  alliees. 

Les  ameliorations  ne  porterent  pas  seulement  sur  les  dispositifs  de 
levage,  de  chargement  et  de  dechargement  des  materiaux,  mais  aussi 
sur  I’outillage.  Partout  ou  c’etait  possible,  on  a d’abord  rendu  les  diffe- 
rents  mouvements  a executer  moins  penibles,  en  particulier  dans  les 
travaux  de  tournage.  Dans  les  ateliers  de  petite  mecanique  pour  la 
fabrication  des  elements  des  obus,  les  tours  a revolver  ordinaires  ont 
ete  remplaces  par  des  tours  automaticjues.  D’autre  part,  les  tours  d’an- 
ciens  modeles  furent  transformes  et  pourvus  d’un  dispositif  d’avance 
mecanique. 

Dans  les  fonderies,  I’usage  des  presses  de  moulage,  en  se  developpant. 
a rendu  facile  le  travail  des  femmes. 

Ces  exemplcs,  que  nous  pourrions  multiplier,  suflisent  a montrer 
que,  d’une  fa^on  generale,  les  industriels,  apres  une  experience  de 
quelques  mois,  se  sont  empresses  de  moderniser  leur  outlllage  et  meme 
leur  maniere  de  travailler,  souvent  surannee,  et  cela  suivant  ces  deux 
ju'incipes  : suppression  de  la  main-d’oeuvre  partout  ou  cela  etait  pos- 
sible par  I’ernploi  d’un  outillage  mecanique  ; et,  dans  tons  les  cas,  adop- 
tion de  precedes  de  travail  evitant  un  effort  trop  puissant,  trop  prolonge 
ou  inutile. 


Le  travail  en  station  debout 

Nous  disons  bien  travail  trop  puissant  ou  inutile,  car  dans  maints 
travaux  il  n’est  nullement  necessaire,  pour  ne  citer  que  cet  exemple, 
de  faire  travailler  les  femmes  dans  la  station  debout.  Nous  avons  du 
intervenir  a plusieurs  reprises  pour  demander  que  des  sieges  soient  mis 
a la  disposition  des  ouvrieres  et  en  particulier,  au  Comite  du  travail 
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iemillin,  voici  ce  que  nous  elisions  : le  decret  du  23  octobre  1917  a modifie 
rarlicle  8,  du  decret  general  du  10  juillet  1913  sur  plusieurs  points  iinpor- 
tants  ; il  a,  noLamment,  permis  d’introduire  dans  I’article  8,  un  para- 
gTa})he  relatif  aux  sieges  cjue  le  chef  d’industrie  doit  mettre  h la  disposi- 
tion de  son  personnel  feininin.  II  est  ainsi  congu  : 

« Un  siege  approprie  sera  mis  a la  disposition  de  cliaque  ouvriere 
ou  employee  a son  poste  de  travail,  dans  tons  les  cas  on  la  nature  du 
travail  sera  compatible  avec  la  station  assise,  continue  ou  intermittente. 
Dans  tons  les  autres  cas,  des  sieges  ou  des  bancs  en  nombre  sulTisant 
seront  mis  a la  disposition  collective  des  ouvrieres  et  des  employees  a 
proximite  des  postes  de  travail.  Un  reglement  interieur  determinera  les 
lieures  et  conditions  auxquelles  I’usage  de  ces  sieges  ou  bancs  sera  auto- 
rise. » 

Ces  prescriptions  generalisent,  en  les  i^recisant,  les  dispositions  an- 
ciennes  de  I’article  76  du  livre  II  du  Code  du  travail,  qui  imposent  aux 
commergants  I’obligation  de  munir  leurs  locaux  d’un  nombre  de  sieges 
egal  a celui  des  femmes  qui  y sont  occujiees. 

A dire  vrai,  les  mesures  tutelaires  prevues  par  cet  article  76  ont  ete 
forlement  criliquees  ; mil  ne  conteste  leur  utilite  au  point  de  vue  de 
r hygiene,  mais  leur  efficacite  est  mise  en  doute  parce  que  I’obligation 
imposee  aux  patrons  ne  vise  cjue  la  mise  en  place  des  sieges  ; les 
employees,  a-t-on  dit,  ont  des  tabourets  a leur  disposition,  mais  eUes 
n’ont  souvent  pas  la  possibilite  d’en  user,  soit  cpie  leur  travail  les  oblige 
a rester  constamment  debout,  soit  qu’elles  redoutent  d’indisposer  leurs 
chefs  ou  d’enfreindre  meme  des  ordres  tacites.  II  serait  temeraire  d’af- 
lirmer  qu’il  n’y  a aucun  fondement  dans  ces  allegations,  mais  je  puis 
certilier  qu’elles  contiennent  une  part  d’exageration.  En  fait,  un  grand 
nombre  d’employees  ont  vu,  par  rapplication  de  I’article  76  du  livre  II 
du  Code  du  travail,  leurs  conditions  de  travail  ameliorees.  II  y a done 
eu,  hygienic[uement  parlant,  un  progres  certain  d’accompli  et,  quoique 
modeste,  non  negligeable. 

L’application  des  nouvelles  dispositions  de  I’article  8 du  decret  du 
10  juillet  1913  aura  des  resultats  non  mojns  favorables.  Et  que  Ton  ne 
dise  pas  que  la  cjuestion  est  de  mininie  importance  et  merite  a peine  de 
s’y  attache!'. 

Qu’on  en  juge  plutot  ; le  docteur  Peigney,  de  la  place  de  Paris,  nous 
en  fournit  la  j)reuvc.  Les  chilTres  qu’il  donne  ne  sont  pas  le  fruit  d’une 
generalisation  hative,  basee  sur  des  constatations  isolees.  Le  docteur 
Peigney  a examine  minutieusement  huit  cents  femmes  travaillant 
en  atelier,  les  unes  en  station  assise,  les  autres  en  station  debout,  et  il 
a trouve  chez  les  ouvrieres  d’usine  une  proportion  d’affections  uteriennes 
sensibleinent  plus  elevee  quo  chez  les  femmes  ne  travaillant  pas.  Il 
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I’attrlbud  au  danger  du  travail  continu  en  station  debout.  Le  doctej.ir 
Peigney  donne,  pour  les  ouvrieres  d’usines,  les  chifTres  suivants  : 

Femmes  mariees  sans  enfant 

Chiffres  normaux 

40  % 

25  — 

1 pour  800 
Chiffres  normaux 

Uterus  devie  en  avant 30  % ^5  % 

Uterus  devie  en  arriere 65  40 

Prolapsus  30  10 

Enfin,  les  fausses-couches,  les  accouchements  prematures  auraient 
egalement  pour  cause  efFiciente,  dans  bien  des  cas,  le  travail  en  station 
debout  prolongee.  L’initiative  prise  par  le  miuistere  du  Travail  parait 
done  extremement  opportune  et  j’ai  pu  constater  qu  elle  avait  porte 
ses  fruits  dans  quelques  etablissemenls  de  I’Etat.  Des  lacunes  restent 
toutefois  a combler  ; le  nombre  des  sieges  est  souvent  msuffisant  ; le 
reglement  interieur  qui  doit  determiner,  dans  certains  cas,  les  heures 
et  conditions  auxquelles  I’usage  des  sieges  ou  bancs  est  autorise,  n a 
generalement  pas  ete  pris,  et  par  consequent  pas  alFiche  ; enfin,  les  sieges 
sont  souvent  rudimentaires,  parfois  de  simples  planches  clouees  sur 
deux  montants  ou  de  vieilles  caisses.  Les  sieges  ne  sont  pas  souvent  appro- 
pries  au  genre  de  travail  et  il  est  extremement  rare  qu’ils  aient  un  dos- 
sier, ce  qui  serait  tres  utile,  lorsque  la  chose  est  possible,  pour  soutenir 
les  reins  sans  qu’il  en  resulte  la  moindre  gene  pour  les  mouvements  du 
ihorax  et  des  bras. 

Ces  considerations  ne  doivent  pas  rester  etrangeres  a une  bonne  et 
saine  organisation  du  travail  ; la  question,  je  viens  de  le  demontrer  par 
des  chiffres,  a son  importance  et  I’on  voit  qu’il  y a le  plus  grand  interet  a 
ee  qu’elle  soit  suivie  de  pres.  Le  Comite  du  travail  feminin,  partageant 
ces  vues,  adopta,  sur  ma  proposition,  le  veeu  suivant,  le  17  mai  1918  . 

« Considerant  que  le  travail  en  station  debout  prolongee  a poui 
effet  d’aggraver,  chez  le  personnel  feminin,  les  affections  des  organes 
generateurs,  le  Comite  du  travail  feminin  emet  le  voeu  ; 

« Que  le  service  charge,  a la  direction  de  la  main-d  oeuvre,  de  la  regie- 
mentation  du  travail  et  de  I’hygiene  industrielle  dans  les  etablissements 
de  I’Etat,  rende  compte  periodiquement  au  Comite  du  travail  feminin, 
des  resultats  de  I’application  des  mesures  preventives  prescrites  par  les 
paragraphes  6 et  7 de  I’article  8 du  decret  du  10  juillet  1913.  » 

Rien  n’est  a negliger  lorsqu’il  s’agit  de  preserver  la  sante  des  ou- 


Uterus  devie  en  avant 45  % 

Uterus  devie  en  arriere 40 

Prolapsus 4 

Femmes  aa'ant  eu  des  enfants 
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vrieres,  et  les  inoyens  prevent! fs  les  plus  simples  ne  sont  pas  les  moins 
efficaces. 

Autrement  delicate  est,  comme  nous  I’avons  vu,  la  question  de  savoir 
quelles  professions,  et  dans  chaque  profession,  la  nature  des  travaux  qui 
peuvent  etre  executes  avec  profit  par  des  femmes.  La  physiologie  et  la 
psychologie,  etroitement  associees,  pourraient  sans  doute  fournir  d’utiles 
indications  et  guider  tout  au  moins  dans  cette  recherche  des  aptitudes 
speciales  ; mais  jusqu’ici  c’est  la  pratique  seule  qui  a permis  de  discri- 
miner,  d’une  maniere  tres  sCire,  les  travaux  auxquels  la  femme  etait 
particulierement  apte  ; les  enquetes  faites,  surtout  par  les  inspecteurs 
du  Travail,  ont  porte  sur  des  travaux  varies  et  sur  un  nombre  suffisant 
de  femmes  pour  que  leurs  conclusions  soient  beaucoup  plus  cxactes  qiie 
les  appreciations  individuelles  ; c’est  qu’en  effet,  chez  un  industriel 
pris  isolement,  on  ne  pent  faire  abstraction  de  la  selection  qui  a pu  s'y 
operer,  selection  voulue  ou  automatique  ; d’autre  part,  chez  la  femme 
comme  chez  les  hommes,  il  y a des  aptitudes  speciales  qui  peuvent  se 
faire  jour  par  I’apprentissage.  Meme  aux  travaux  purement  mecaniques, 
il  est  aise  de  trouver  quelques  sujets  femmes  douees  d’une  adresse 
remarquable  et  d’une  capacite  d’attention  soutenue,  toutes  deux  tout 
b fait  comparables  aux  facultes  similaires  d’un  bon  mecanicien  ; mais 
I’exception  ne  fait  pas  ici  la  regie. 

Il  est  d’ailleurs  facbeux  que  des  experiences  systematiques  n’aient 
pas  ete  faite  pendant  la  periode  de  guerre  sur  le  depistage  des  aptitudes 
des  femmes  ; elles  auraient  sans  doute  permis  de  les  repartir  mieux  et 
probablement  la  production  et  leur  sante  eussent  largement  profite 
de  ces  recherches. 


Une  enquete  sur  la  fatigue  des  ouvrieres 
occupees  a des  travaux  en  serie 

A leur  defaut,  je  puis  cependant  'relater  I’enquete  dont  j’ai  ete 
charge  personnellement,  sous  les  auspices  du  Comite  du  travail  feminin,. 
parl’Institut  Lannelongue  d’hygiene  sociale,  le  ministere  de  I’Armement 
et  le  ministere  du  Travail. 

C’etait  dans  le  courant  de  I’annee  1917.  Un  peu  partout  on  s’ingeniait 
a mettre  en  oeuvre  ce  qui  pouvait  augmenter  la  production,  et  b cote 
de  la  perfection  de  I’outillage,  des  esprits  eclaires  vantaient  avec 
raison,  les  avantages  de  I’adoption  de  methodes  d’organisation  scien- 
tifiques  du  travail.  Une  des  plus  connues,  sous  le  nom  de  Systeme 
Taylor,  etait  fort  en  vogue,  encore  que  quelque  peu  decriee  en  France, 
peut-etre  parce  qu’assez  mal  appliquee.  Quoi  qu’il  en  soit,  de  grands 
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etablissements  industriels,  et  meme  des  etablissements  directement 
administres  par  I’Etat,  adopterent  des  methodes  de  travail  de  cette 
nature  qui  donnerent  des  result  ats  tres  appreciables  au  point  de  vue 
de  I’accroissement  de  la  production.  Mais  quelle  etait  I’influence  de  ces 
modalites  de  travail  sur  la  sante  du  personnel  ? La  question  merit  ait 
d’autant  plus  d’etre  etudiee  de  pres  que  dans  certains  milieux  on  ne 
se  faisait  pas  faute  de  repandre  le  bruit  c{ue  les  ouvriers  et  les  ouvrieres 
travaillant  ainsi  etaient  victimes  d’un  surmenage  dangereux.  11  y avait 
la  evidemment  un  point  a eclaircir,  extremement  captivant  en  raison 
de  son  grand  interet  pratique  et  social. 

L’enquete  que  j’ai  faite  de  concert  avec  le  D*'  Caubet  a porte  sur  un 
cas  particulier  et  par  consequent  ne  permet  pas  des  conclusions  gene- 
rales.  mais  elle  a ete  conduite  avec  assez  de  garantles  pour  que  Ton  puisse 
en  deduire  des  enseignements  precieux.  De  plus,  elle  a porte  exclusive- 
ment  sur  des  ateliers  ou  ne  travaillaient  que  des  femmes  ; en  raison  de 
son  originalite  — c’est  la  seule  enquete  de  cette  nature  effectuee  en 
France  pendant  la  guerre  — il  me  sera  done  permis  de  la  relater  avec 
quelques  details  ; elle  renlre  au  surplus  tout  a fait  ilans  le  cadre  de  ce 
travail  puisqu’elle  se  rapporte  uniquement  au  travail  de  la  femme  et  a 
sa  sante. 

Le  probleme  etait  le  suivant  ; grace  a une  reorganisation  du  travail 
et  des  methodes  de  travail,  la  production  dans  les  ateliers  de  bottelage 
de  la  poudrerie  du  Ripault,  dont  j’ai  deja  parle  a propos  de  la  duree  du 
travail,  et  ou  Ton  n’occupait  que  du  personnel  feminin,  ayant  consi- 
derablement  augmente,  il  convenait  de  rechercher  attentivement  si 
la  sante  des  femmes  ne  se  trouvait  pas  atteinte  par  suite  de  la  fatigue 
occasionnee  par  le  travail  auquel  elles  etaient  astreintes. 

On  le  voit,  le  probleme  se  presentait  sous  une  forme  complexe  et 
delicate.  Nous  avons  essaye  de  le  resoudre  par  deux  methodes  diffe- 
rentes,  I’une  statistique,  I’autre  physiologique.  Mais  pour  la  compre- 
hension des  resultats  auxquels  nous  avons  about!,  il  convient  d’entrer 
dans  quelques  explications,  d’abord  sur  la  nature  du  travail.  En  quoi 
consistait-il  ? 


Une  organisation  scientifique  du  travail 
au  bottelage  des  poudres 

On  salt  que  les  poudres  a canon  modernes  sont  constituees  par  une 
pate  colloidale  que  I’on  etire  sous  forme  de  bandes  d’une  epaisseur  de 
quelques  milllmMres.  Ces  bandes,  apres  diverses  operations  dont  le 
detail  importe  peu  ici,  sont  decoupees  en  de  petits  rectangles  plus  ou 
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moins  allonges,  mais  de  dimensions  egales  pour  chaque  qualite  de  poudre, 
€t  que  Ton  doit  reunir  en  bottes  d’un  poids  a peu  pres  determine  et 
toujours  le  meme. 

Un  atelier  de  bottelage  est  constitue  par  des  tables  surelevees  de 
0 m.  80  environ  au-dessus  du  sol  et  d’une  dimension  moyenne  de 
3 m.  50  sur  1 m.  25.  Sur  le  grand  cote  de  la  table,  a une  des  extremites 
et  sur  deux  faces  opposees,  sont  disposees  deux  petites  presses  hydrau- 
iiques.  La  presse  proprement  dite  est  constituee  par  deux  machoires, 
I’une  fixe,  I’autre  mobile.  Un  levier  mobile  autour  d’un  axe  place  a 
porte  de  la  main  droite  de  I’ouvriere  permet  de  faire  agir  la  pression  qui 
doit  s’exercer  sous  la  machoire  mobile  pour  comprimer  la  botte,  ou  de 
la  faire  cesser.  C’est  tout  le  cote  mecanique  de  I’operation. 

II  y a deux  botteleuses  par  presse,  une  autre  femme  enleve  les  sacs 
remplis  de  bottes  et  les  pese,  inscrit  aussi  sur  un  tableau,  apres  chaque 
heure  de  travail,  le  poids  des  bottes,  vaque  en  resume  aux  operations 
accessoires.  Des  manoeuvres  hommes  sont  charges  d’approvisionner  en 
poudre  les  tables  de  bottelage. 

La  poudre  arrive  dans  des  sacs  devant  I’atelier  de  bottelage,  ces  sacs 
sont  vides  sur  une  partie  de  la  table  ; une  des  botteleuses,  qui  est  assise 
devant  la  table,  prend  une  poignee  de  ces  brins  de  poudre  entreles  deux 
mains,  les  egalise  en  hauteur  tres  rapidement  et  les  depose  transver- 
salement  dans  une  petite  cuvette  en  aluminium  qu’elle  remplit  : c’est 
une  facon  d’avoir  toujours,  avecassez  d’approximation,  le  meme  poids 
de  poudre  pour  faire  une  botte.  La  cuvette  pleine  est  renversee  sur  la 
table,  tout  pres  et  en  face  de  I’ouvriU'e  chargee  de  faire  la  botte.  Cette 
derniere  est  debout  ; elle  a douze  operations  elementaires  a faire  c[ue  Ton 
pent  decomposer  ainsi  : 

Temps  employe 
cn  secondes 


1°  Prendre  le  paquet  de  brins  de  poudre  dispose  a 0 m.  40 
devant  elle  et  I’egaliser  en  frappant  horizontalement  sur  le 

rebord  interieur  de  la  table 1 a 1,5 

2°  Engager  la  fjotte  dans  la  presse 1,5  a 2 

3°  Egaliser  la  botte  dans  la  presse 1 a 1 

4°  Manoeuvrer  le  levier  de  connnande  pour  actionner  la  presse 

et  comprimer  la  botte 0,5  a 0,5 

5°  Lier  la  botte  d’un  cote  et  couper  la  ficelle  sur  une  lame  me- 

tallique  taillee  en  biseau  et  disposee  au-dessus  de  la  presse. . 3,5a  4 

6°  Lier  la  botte  de  I’autre  cote  et  couper  de  meme  la  ficelle  ...  3,5  a 4 

7°  Manoeuvrer  en  sens  inverse  le  levier  de  presse  pour  desser- 

rer  la  botte 0,5  a 0,5 

■8°  Prendre  une  tapette  en  bois  et  se  mettre  en  position  pour 

frapper  sur  la  botte 0,5  a 0,5 

A reporter 12  a 14 
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Temps  employe 
cn  sccoudcs 

Report 12  a 14 

Frapper  a droite  et  a gauche  pour  decoller  la  boUe  dc  la 

presse 1 a 1,5 

10*^  Pousser  la  botte  avec  I’extremite  de  la  tapette  pour  la  faire 

sortir  de  la  presse  et  la  poser,  a droite,  debout  sur  la  table  . . 1 a 1 

11°  Frapper  avec  la  tapette  sur  le  dessus  de  la  botte  posee  sur  la 


table  pour  egaliser  les  brills  de  poudre J a 1 

12°  Jeter  la  botte  dans  le  sac 0,5  a 0,5 

Total 1^  a 'l8 


Ces  douze  operations  sont  done  effectuees  en  quinze  secondes  et 
demie  au  moins  ou  en  dix-liuit  secondes  au  plus  ; on  pent  estimer  le 
temps  moyen  a seize  secondes  et  demie. 

L’organisation  du  travail  etait  celle-ci  : deux  botteleuses  travaillent 
ensemble  et  se  partagent  le  gain  journalier  alloue  d’apres  le  poids  de  la 
quantite  de  poudre  bottelee.  Leur  retribution  est  done  basee  sur  le 
travail  a la  tache,  mais  ses  defauts  ont  ici  un  correctif  car  les  deux 
ouvrieres  n’efl'ectuent  pas  toujours  le  rneme  travail  ; I’une  travaille 
debout  et  Fautre  assise  a tour  de  role.  Je  rappelle  la  repartition  de  la 
journee  de  travail.  Toutes  les  heures,  il  y a cinq  minutes  d’arret  ; le 
mecanicien  arrete  ses  pompes  de  fagon  a empecher  qu’une  ouvriere 
puisse  manoeuvrer  la  presse.  La  duree  de  presence  a Fatelier  est  de 
9 heures  et  demie,  alnsi  reparties  : 

Entree  a 7 heures  du  matin,  sortie  pour  le  dejeu- 
ner all  heures 4 heures 

Rentree  a 13  heures,  sortie  definitive  a 18  heures 
et  demie 5 heures  1/2 

Total 9 heures  1/2 

La  matinee  est  coupee  par  15  minutes  de  repos  ; 5 minutes  a 8 heures, 
h 9 heures,  a 10  heures  ; I’apres-midi,  par  25  minutes  de  repos  ; 5 minutes 
a 14  heures,  a 15  heures,  a 16  heures,  a 17  heures,  a 18  heures  ; au  total 
9 heures  et  demie  de  presence  avec  40  minutes  d’arret,  ce  qui  reduit  la 
journee  ci  8 heures  50.  Mais  sur  ces  8 heures  50  de  travail  effectif,  il  faut 
remarquer  qu’il  y a,  au  plus,  4 heures  35  de  travail  debout  penible,  et 
au  moins  4 heures  15  de  travail  assis,  e’est-a-dire  que  pendant  une  jour- 
nee, une  ouvriere  fait  4 heures  35  de  travail  debout  et  4 heures  15  de 
travail  assis.  Le  lendemain,  la  meme  fait  4 heures  15  de  travail  debout 
<5t  4 heures  35  de  travail  assis.  En  outre,  il  est  utile  de  signaler  que  le 
travail  de  nuit  avait  ete  supprime  et  le  repos  hebdomadaire  du  dimanche 
Tetabli. 

Les  resultats  obtenus  dans  I’accroissement  de  la  production  par 


76 


LA  SANTE  ET  LE  TRAVAIL  DES  FEMMES 


cette  organisation  ont  ete  tres  remarquables.  La  production  horaire 
de  chaque  ouvriere  avait  triple  en  1917  par  rapport  a celle  de  1916  ; la  pro- 
duction maxima  a ete  obtenue  en  juillet  1917  au  moment  on  on  a exige 
que  les  ouvrieres  se  reposent  obligatoirement  cincj  minutes  apres  chaque 
heure  de  travail.  Et  ce  cjui  est  aussi  tres  interessant,  c’est  qu’a  la  marche 
ascendante  de  la  production  correspondait  en  meme  temps  une  pro- 
gression des  salaires  tres  sensible  atteignant  62  pour  100  du  salaire  de 
1916  et  ceci,  bien  entendu,  en  prenant  pour  comparaison  des  prix  uni- 
taires  identiques  en  1917  et  en  1916. 

Restait  a etablir  le  point  de  vue  sanitaire  chez  les  ouvrieres  ; un 
releve  portant  sur  vingt-trois  mois  consecutifs  des  annees  1916,  1917, 
1918,  indique  une  decroissance  reguliere  du  nombre  des  jours  de  maladies 
et  des  absences  volontaires. 

On  pent  done  affirmer,  par  les  statistic|ues,  cpie  dans  son  ensemble 
et  en  moyenne  la  production  des  ateliers  de  bottelage  des  poudres,  ^ 
la  suite  de  I’introduction  de  cette  organisation  du  travail  , a plus  que 
double  ; les  salaires  ont  progresse  de  62  a 80  pour  100  et  enfm,  le  nombre 
des  jours  de  maladie  et  d’absences  volontaires  a diminue  d’environ 
50  pour  100. 

L’etude  experimentale  du  travail  et  la  recherche  de  la  fatigue 

Pour  confirmer  des  resultats  aussi  eclatants,  il  etait  necessaire  de 
proceder  a I’etude  experimentale  du  travail  du  bottelage  et  de  rechercher 
ensuite  la  repercussion  physiologicjue  et  psycbologicpie  de  ce  travail 
sur  les  ouvrieres. 

Le  travail  du  bottelage  exige,  en  effet,  cpie  I’ouvriere  mette  en  oeuvre 
non  seulement  des  muscles,  mais  aussi  des  functions  superieures. 

A I’activite  musculaire,  il  faut  qu’elle  ajoute  un  effort  volontaire, 
un  jugement  pratique,  une  attention  soutenue  pour  manier,  abonescient, 
les  leviers  de  sa  presse  sans  se  faire  ecraser  les  doigts.  Toutes  ces  func- 
tions musculaires  et  nerveuses  doivent  s’exercer  a une  allure  extreme- 
ment  rapide,  parce  que  les  douze  mouvements  elementaires  sont  executes 
en  seize  secondes  en  moyenne. 

Une  ouvriere,  pendant  le  travail  debout,  d’une  duree  de  4 heures  35, 
fait  done  12.375  mouvements;  mettons  12.000  en  chiff’rcs  ronds;  il 
faut  encore  y ajouter  les  mouvements  qu’elle  effectue  lorsqu’elle  tra- 
vaille  assise  pendant  4 heures  15,  et  qui  sont,  a la  verite,  beaucoup  moins 
penibles,  moins  rapides  et  ne  mettent  en  jeu  que  quelques  muscles.  Au 
total,  pendant  les  8 heures  50  de  travail,  le  nombre  des  mouvements 
elementaires  executes  par  une  botteleuse  pent  se  cbiffrer  a 18.000. 
Quelle  est  I’energie  depensee  par  une  ouvriere  pour  accomplir  ces 
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18.000  mouvements  dans  sa  journee  effective  de  travail  ; c’est  uii  point 
qui  merite  d’etre  elucide.  En  verite,  une  seule  methode  permettrait  de 
la  fixer  rigoureusement,  c’est  celle  de  la  chambre  calorimetrique  utilisee 
par  Atwater  et  Benedict  en  Amerique.  II  est  bien  evident  que  rien  n’em- 
peche  d’installer  une  presse  et  une  table  dans  un  local  relativement  petit 
et  d’y  faire  travailler  une  botteleuse.  A defaut  d’une  chambre  calori- 
metrique, il  semble  assez  difficile,  sans  troubler  profondement  le  travail, 
d’evaluer  I’energie  par  la  methode  des  echanges  gazeux.  Sans  doute,  il 
n’est  pas  difficile,  en  general,  de  mesurer  la  quantite  d’oxygene  cedee  a 
I’organisme  pendant  le  travail  et  d’exprimer  la  depense  en  calories. 

En  prenant  un  taux  de  rendement  normal,  environ  25  pour  100,  et 
en  appliquant  le  principe  de  I’equivalence,  on  en  deduit  I’energie  con- 
sommee  en  kilogrammetres.  Mais  on  se  rend  bien  compte  que  le  travail 
d’une  botteleuse  se  prete  mal  a cette  experimentation  ; il  serait  dilficile 
a I’ouvriere  — sans  troubler  profondement  son  travail  — d’effectuer 
douze  mouvements  en  seize  secondes,  le  nez  pince  en  I’obligeant  a 
respirer  a I’extremite  d’un  tube  en  caoutchouc  qui  I’embarrasserait  sin- 
gulierement.  Les  conditions  mecaniques  du  travail  risqueraient  d’etre 
completement  modifiees,  par  suite  les  resultats  fausses ; aussi,  n’avons- 
nous  pas  mis  cette  methode  a I’epreuve,  nous  nous  sommes  contentes 
de  mesurer  successivement  les  efforts  accomplis  par  I’ouvriere  pour  faire 
une  botte  ; chacun  des  douze  mouvements  correspond  a une  depense 
d’energie  dont  on  fait  ensuite  la  somme. 

Il  nous  a suffi,  pour  toute  cette  experimentation,  d’un  dynamometre 
pneumatique  compose  d’une  poire  en  caoutchouc  monte  sur  un  manchon 
cylindrique  ; ce  simple  apparcil  pent  d’ailleurs  fonctionner  comme  dyna- 
mometre balistique  et  servir  a mesurer  le  travail  prodult  au  moment  d’un 
choc.  Nous  avons  trouve  qu’une  ouvriere  en  travail  debout  fait,  au  cours 
de  sa  journee,  un  travail  equivalent  a 30.194  kilogrammetres.  Pour 
eti’e  tout  a fait  exact,  il  faut  ajouter  a ces  30.194  kilogrammetres  le 
nombre  de  kilogrammetres  effectues  par  la  botteleuse  travaillant  assise, 
mais  qui,  en  verite,  est  presque  inslgnifiant.  En  chiffres  ronds,  nous 
pouvons  dire  qu’une  botteleuse,  dans  sa  journee  de  travail,  elfectue 

35.000  kilogrammetres.  ce  qui  correspond  a 82  calories. 

Ce  travail,  mecaniquement  parlant,  est  done  assez  faible,  mais  comme 
d’apres  I’experience  il  est  penible,  ces  calculs  deduits  d’une  longue  expe- 
rimentation prouvent  une  fois  de  plus,  que  revaluation  d’un  travail  en 
kilogrammetres  ne  permet  pas  de  caracteriser  la  fatigue  professionnelle. 
Aussi,  avons-nous  ete  conduits  tout  naturellement  a rechercher,  par 
d’autres  procedes,  la  fatigue  des  ouvrieres.  Nous  avons  du  rester  plus 
de  deux  mois  dans  le  meme  etablissement  pour  explorer  successivement 
toutes  les  gi’andes  functions  sur  un  certain  nondirc  d’ouvrieres,  generale- 
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ment  cinq.  Les  mesures  etaient  prises  toujours  aux  memes  heures,  avant 
le  travail  et  apres  le  travail  et  souvent,  quand  la  chose  etait  possible, 
pendant  le  travail.  Nous  allons  ici  simplement  resumer  les  resultats  qiie 
nous  avoirs  trouves. 

En  ce  qui  concerne  d’abord  la  fonction  musculaire,  on  constate,  b 
la  fin  de  la  journee,  nne  certaine  fatigue  musculaire,  mais  elle  n’est  pas' 
excessive  et  elle  disparait  des  le  lendeinain.  D’une  maniere  generale, 
les  ouvrieres  ne  se  plaignent  pas  d’eprouver  une  fatigue  musculaire  dans, 
les  bras  ou  les  avant-bras.  Cependant,  lorsqu’elles  travaillent  avec  acbar- 
nement,  comme  cela  leur  arrive  parfois,  elles  eprouvent  a la  fm  de  leur 
travail  une  legere  douleur  entre  les  deux  omoplates. 

L’examen  de  I’acuite  tactile  a I’aide  du  compas  esthesiometre  a 
pointe  metallique  ne  nous  a donne  aucune  indication  sur  la  fatigue  des 
botteleuses.  Nous  avons  du  egalement  renoncer  a la  recherche  des 
variations  de  I’acuite  visuelle  apres  quelques  essais,  au  cours  desquels 
nous  avons  toutefois  constate  des  diminutions  sensibles  de  I’acuite 
visuelle  apres  le  travail.  L’eclairage  electrique,  le  seul  utilise  dans  la 
poudrerie,  ne  nous  a pas  permis  de  maintenir  tous  les  jours  une  intensite 
constante.  Nos  resultats  pouvant  etre  sujets  a caution,  nous  les  passons 
sous  silence,  bien  qu’ils  aient  ete,  en  general,  concordants. 

Par  contre,  nous  avons  mesure  systematiquement  I’acuite  auditive 
des  ouvrieres,  les  lines  le  matin,  cinq  et  dix  minutes  avant  le  travail, 
les  autres  vingt  et  trente  minutes  apres  le  travail.  Nos  experiences  ont 
pu  etre  effectuees  dans  les  meilleures  conditions  ; elles  ont  porte  snn 
72  journees  de  travail  et  les  resultats  sont  significatifs.  La  diminutioiii 
de  I’acuite  auditive  est  toujours  tres  marquee  a la  suite  du  travaib 
L’acuite  auditive  diminue  tres  sensiblement  du  matin  au  soir,  et  ello 
progresse  au  cours  des  premiers  jours  de  la  semaine  pour  s’abaissen 
fortement  vers  la  fin.  Mais  on  constate  aussi  d’une  semaine  a ^autre^ 
f[ue  I’acuite  auditive,  apres  le  repos  du  dimancbe,  n’est  pas  sensiblement 
modifiee. 

Nous  avons  mesure  les  temps  de  reaction  des  ouvrieres  et  nous  avons. 
constate,  sur  72  journees  de  travail,  9 seulement  pour  lesquelles  les 
temps  de  reaction  du  soir  etaient  moindres  que  ceux  du  matin  ; pour 
les  63  autres,  les  temps  de  reaction  apres  le  travail,  sont  nettement  supe- 
rieurs  aux  temps  de  reaction  du  matin. 

Les  ecarts  entre  le  matin  et  le  soir  sont  nets  mais  variables  ; ils 
s’accentuent  un  pen  vers  la  fin  de  la  semaine,  ce  qui  semble  indiquen 
une  legere  accumulation  de  fatigue. 

Ces  ecarts  sont  toujours  superieurs  a ceux  du  sujet  temoin  sans  toute- 
fois  que  cette  difference  soit  extremement  marquee  a deux  exceptions 
pres.  Le  repos  du  dimancbe  efface  les  traces  de  cette  fatigue. 
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La  fonction  respiratoire,  qui  joue  iin  si  grand  role  dans  les  travaux 
de  force,  n’est  pas  eprouvee  d’une  fagon  anormale  par  le  travail  du  bol- 
telage.  Les  variations  que  Ton  constate  sont  dues  a ce  fait  que  parmi 
les  ouvrieres,  les  unes  travaillent  debout,  les  autres  assises. 

Nos  recherches  ont  enfin  porte  sur  I’examen  systematique  de  la  pres- 
sion  du  sang  et  du  nombre  des  pulsations,  et  les  donnees  que  nous  avons 
obtenues  meritent  a leur  tour  d’etre  signalees.  Nous  avons  chercbtV 
les  modifications  physiologiques  sui'venues  dans  I’appareil  circulatoire, 
pendant  le  travail  et  apres  le  travail,  a des  instants  rigoureusement  deter- 
mines. D’heure  en  heure  nous  avons  mesure  la  pression  arterielle  et  le 
nombre  de  pulsations  ehez  plusieurs  ouvrieres.  En  voici  les  resultats  r 

Pendant  le  travail  de  la  botteleuse,  la  pression  arterielle  augmente- 
toujours  ainsi  que  le  nombre  des  pulsations.  L’eifort  du  demarrage  est 
le  plus  violent  et  tout  a fait  au  commencement  de  la  journee,  soninten- 
site  est  maxima,  la  pression  arterielle  atteint  20  c/m  de  mercure  etle- 
nombre  des  pulsations  est  de  115. 

Get  effort  de  demarrage  va  en  diminuant  au  cours  de  la  journee  do 
travail  ; il  y a adaptation  de  I’organisme  au  travail. 

La  hausse  de  la  pression  arterielle  et  I’accroissement  du  nombre  des 
pulsations  sont  particulierement  significatifs  chez  la  botteleuse  qui 
travaille  debout. 

Le  travad  de  la  botteleuse  assise,  bien  qu’occasionnant  une  augmen- 
tation de  la  pression  arterielle  et  du  nombre  des  pulsations,  constitue 
un  veritable  repos  relatif  par  rapport  au  travail  debout. 

Le  benefice  des  changements  de  postes  (alternance  du  travail  debout 
et  du  travail  assis)  et  I’octroi  des  cinq  minutes  de  repos  toutes  les  heures,, 
se  manifestent  par  une  chute  immediate  de  la  pression  arterielle  et  du 
nombre  des  pulsations. 

En  resume,  le  travail  du  bottelage,  qui  exige  de  I’ouvriere  une  grande 
rapidite  de  mouvements  bien  plus  qu’un  effort  excessif,  se  manifesto 
toujours  pendant  le  travail  par  une  hausse  plus  ou  moins  marquee  de 
la  pression  arterielle  et  du  nombre  des  pulsations. 

Ceci  denote  bien  que  ce  travail  doit  occasionner  une  certaine  fatigue,, 
mais  elle  ne  semble  pas  laisser  de  traces  bien  profondes  et  apres  le  repos 
du  dimanche,  les  fonctions  circulatoires  ne  paraissent  pas  troublees. 
Tels  sont,  tres  resumees,  les  conclusions  de  notre  enquete.  Elies  nous 
ont  permis  de  reconnaitre  que,  meme  chez  les  ouvrieres,  les  precedes  de 
travail  rapide  ne  sont  pas  incompatibles  avec  le  maintien  de  I’integrite 
de  leur  sante  ; mais  il  est  de  toute  necessite  de  completer  cette  affirma- 
tion de  piincipe  et  de  specifier  que  ces  methodes  de  travail  reclament 
de  la  part  des  employeurs  un  examen  minutieux  et  attentif  des  condi- 
tions du  travail  et  de  tous  ses  elements,  duree  du  travail,  repos  inter- 
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calaires,  repos  periodiques,  salaires,  hygiene  et  securite  du  travail, 
qui  interviennent  dans  le  rendement  de  la  main-d’oeuvre  et  la  fatigue 
professionnelle, 

En  ce  qui  concerne  plus  specialement  le  bottelage  des  poudres, 
I’etude  analytique  du  travail,  I’examen  systematique  des  signes  de 
fatigue,  nous  ont  permis  de  porter  un  jugement  ferine  surl’organisation 
du  travail  adopte  pendant  la  guerre  a la  poudrerie  nationale  du  Ripault, 
et  de  declarer  qu’elle  etait  exclusive  de  tout  surmenage. 

On  congoit  I’interet  d’une  enquete  de  cette  nature,  surtout  a un 
moment  on  il  fallait  utiliser  la  main-d’oeuvre  feminine  au  maximum  de 
sa  productivite.  En  bonne  logique,  de  telles  etudes  auraient  du  etre 
poursuivies  dans  la  plupart  des  fabrications,  elles  auraient  evite  bien 
des  erreurs  fondamentales  dont  la  repercussion  s’est  fait  durement  sentir. 
La  science  du  travail  est  loin  d’etre  claboree ; lorsqu’elle  le  sera,  elle 
permettra  de  placer  chaque  individu  au  poste  le  plus  approprie  a ses 
facultes  physiques  et  psychiques  et  d’obtenir  ainsi  de  lui  son  rendement 
maximum  sans  porter  aucune  atteinte  a sa  sante  ; avec  cette  reserve 
loutefois,  c’est  que  les  conditions  du  travail  soient  tres  bien  determinees, 
et  aussi  que  le  travail  soit  effectue  dans  les  meilleures  conditions  d’hy- 
giene  et  de  securite.  Ai-je  besoin  d’ajouter  immediatement  que  cette 
reserve  s’applique  surtout  a la  periode  de  guerre  et  en  particulier  a la 
main-d’oeuvre  feminine.  C’est  a le  demontrer  que  nous  allons  nous  appli- 
quer  au  cours  des  chapitres  suivants. 


CHAPITRE  III 


Protection  de  la  main-d’ceuvre 
contre  les  accidents  du  travail 


La  lutte  contre  les  accidents  du  travail.  — Explosions  et  brulures.  — Organisation 
d’un  service  de  prevention  contre  les  accidents,  ses  resultats. 


La  lutte  contre  les  accidents  de  travail 

Qu’il  y ait  eu  trop  de  victimes,  surtout  parmi  les  femmes,  dans 
I’ensemble  des  fabrications  industrielles,  ce  n’est,  helas  ! que  trop  vrai. 
Les  accidents  ont  ete,  notamment  jusqu’en  1917,  plus  nombreux,  toutes 
proportions  gardees,  et  surtout  plus  graves  que  pendant  les  annees  de 
paix.  II  ne  pouvait  en  etre  autrement.  Les  femmes  n’etaient  pas  habi- 
tuees  a travailler  a certains  outils  dangereux,  aux  scies  circulaires,  aux 
scies  k ruban,  aux  degauchisseuses,  aux  raboteuses,  aux  toupies,  aux 
presses  a decouper,  a estamper,  k emboutir,  etc.,  etc...  D’autre  part,  la 
protection  de  ces  outils  a laisse  beaucoup  a desirer  ; il  est  impossible 
de  chiffrer  le  nombre  de  mutilations  provoquees  par  exemple  par  les 
presses,  mais  il  a ete  fort  grand. 

Les  rapports  mensuels  des  controleurs  de  la  main-d’ceuvre  ont  signale 
maintes  fois  I’accroissement  du  nombre  des  accidents  du  travail  dans 
les  usines  de  guerre  ; aussi,  le  sous-secretaire  d’fitat  de  I’Artillerie  et 
des  Munitions  n’hesitait-il  pas  a declarer,  dans  une  circulaire  adressee 
a ces  officiers,  que  ces  accidents  se  produisent  faute  de  mesures  elemen- 
taires  de  protection,  sur  lesquelles  il  convient  de  veiller  tout  speciale- 
ment.  Il  constate  d’ailleurs  que  meme  dans  les  etablissements  ou  les 
mesures  de  securite  reglementaires  ont  ete  prises,  le  nombre  des  acci- 
dents s’eleve,  vers  la  fin  d’une  periode  prolongee  de  travail  : c’est  I’effet 
du  surmenage  qui  se  manifeste.  Il  convient  done,  dit-il,  de  prescrire 
un  repos  periodique  d’un  jour  au  moins  par  quinzaine. 

Le  ministre  reconnait,  en  meme  temps,  tout  I’interet  que  presente 
pour  la  production  et  pour  la  main-d’ceuvre  le  probleme  de  la  preven- 
tion des  accidents  du  travail  dans  les  ateliers ; en  consequence,  il  fait 
appel  k la  bonne  volonte  des  industriels  pour  prendre  toutes  les  disposi- 
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tions  utiles  ; en  cas  d’accidents  graves  dus  a de  la  negligence,  il  lenr 
fait  savoir  qu’ils  ne  trouveraient  aucnn  appni  aupres  de  son  adminis- 
tration ; quant  an  personnel,  il  etait  prevenn  cpie  si  les  consignes  relatives 
a la  securite  n’etaient  pas  observees,  si  les  appareils  protecteurs  mis  a 
sa  disposition  n’etaient  pas  utilises,  des  sanctions  disciplinaires  seraient 
prises  a I’egard  des  delinquants  par  les  controleurs  de  la  main-d’oeuvre. 


Explosions  et  brulures 

D’autre  part,  les  femmes  ont  ete  aussi  victimes  d’accidents  graves 
et  meme  mortels  a la  suite  des  diverses  explosions  survenues  dans  les 
fabriques  de  capsules  au  fulminate  de  mercure,  dans  les  poudreries, 
explosions  de  melinite  et  de  tolite,  dans  les  ateliers  de  chargement. 
11  convient  de  saluer  respectueusement  la  memoire  de  ces  ouvrieres 
qui  ont  sacrifie  leur  vie  pour  permettre  a leurs  compatriotes,  a leurs 
niaris,  a leurs  freres,  a leurs  enfants,  aux  soldats  allies  aussi,  de  sauver 
la  patrie  envahie  par  I’ennemi.  Ici  on  ne  saurait  avancer  que  toutes  les 
precautions  n’ont  pas  ete  prises.  Sans  doute,  nous  avons  pu  constater,. 
au  cours  de  nos  enquetes,  quelques  lacunes  dans  I’organisation  de  la 
prevention  des  accidents  ; mais  vraiment  pouvait-on,  dans  un  moment 
aussi  critique,  alors  que  toutes  les  energies  restaient  tendues  vers  un  seui 
et  unique  objectif,  songer  aux  mille  details  souvent  tres  minutieux, 
que  comporte  la  securite  dans  des  etablissements  aussi  dangereux  ? 
Peut-etre,  mais  on  est  oblige  de  tenir  compte  des  circonstances  et,  en 
somme,  malgre  je  le  repete  quelques  oublis  facheux  ou  plutot  quelques 
imperfections  dans  tout  le  systeme  assez  complique  de  prevention  que 
reclament  les  multiples  fabrications  de  guerre,  on  doit  constater  que, 
fort  heureusement,  dans  I’ensemble,  les  catastrophes  ont  ete  assez  rares 
et,  a trois  exceptions  pres,  pas  trop  meurtrieres. 

La  seule  observation  qui  me  paraisse  devoir  etre  retenue,  c’est 
cjue,  pour  tous  les  travaux  dangereux,  chargement  des  projectiles,  mani- 
pulation des  explosifs,  il  faut  eliminer  sans  aucune  hesitation  les  sujets 
trop  jeunes,  j’entends  ceux  qui  n’ont  pas  dix-huit  ans  au  moins.  Ces 
operations  exigent  une  attention  soutenue  que  Ton  ne  pent  reclamer 
d’enfants  dont  I’esprit  est  souvent  distrait  et  qui,  d’autre  part,  ne  se 
rendent  pas  un  compte  exact  du  danger  qu’ils  courent  et  qu’ils  font 
courir  a leurs  camarades  de  travail.  .J’ajoute  que  j’ai  ete  aussi  tres  frappe 
de  ce  fait  que  Ton  n’instruit  pas  sufFisamment  le  personnel  des  risques 
inherents  a une  fabrication,  des  precautions  qu’elle  exige.  Quels  incon- 
venients  peut-on  invoquer  pour  ne  pas  prevenir  les  ouvriers  ou  les 
ouvrieres  des  dangers  d’inflammabilite  des  poudres  chloratees,  pour  ne 
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citer  que  cet  exemple-la  ? On  auralt  ainsi  evite  bien  des  accidents  dns 
a de  simples  imprudences  commises  par  pure  ignorance.  Les  travailleurs 
— hommes  ou  femmes  — comprendraient  mieux  la  raison  pour  laquelle 
on  leur  fait  porter  des  vetements  speciaux  et  la  necessite  de  debarrasser 
leur  corps  de  toute  poussiere  avant  la  sortie  de  I’usine. 

Pourquoi  ne  pas  signaler,  par  une  affiche  bien  en  vue,  les  precau- 
tions que  reclament  le  cbargement  et  la  manutention  des  projectiles 
charges  ; pourquoi  ne  pas  faire  connaitre  I’inflammabilite  de  tel  ou 
tel  produit,  ether,  collodion,  etc.  ; pourquoi,  en  resume,  sans  entrer 
dans  des  secrets  de  fabrication,  ne  pas  initier  le  personnel  aux  dangers 
qui  I’environnent,  et  par  suite  aux  precautions  adoptees  et  auxquelles 
il  doit  s’associer  ? II  ne  faut  pas  craindre  d’alarmer  I’ouvrier  ou  I’omTiere. 
La  conscience  du  danger  n’en  eloignera  aucun  de  son  poste  de  travail, 
mais  son  education  pent  contribuer  a eviter  des  catastrophes. 

Parmi  les  accidents  du  travail,  il  con\dent  de  signaler  les  brulures 
par  projection  d’acides  notamment,  par  contact  avec  des  maticres  cor- 
rosives ou  brulantes.  Elies  ont  occasionne  un  grand  nombre  d’incapacites 
de  travail  auxquelles  on  n’a  pas  toujours  prete  suffisamment  d’atten- 
tion.  De  plus,  au  lieu  de  soigner  immediatement  ces  brulures,  on  ne  les 
pansait  que  tardivement,  et  les  plaies  s’infectaient.  11  a fallu  rappeler  a 
tons  les  chefs  d’etablissements  Tobligation  d’installer  des  postes  de 
secours  d’urgence  a proximite  des  locaux  de  travail  pour  attenuer  les 
consequences  de  ces  brulures.  D’autre  part,  le  traitement  des  bn'dures 
a fait  I’objet  de  communications  speciales  aux  medecins. 


Organisation  d’un  service  de  prevention  centre  les  accidents 

Ses  resultats 

La  prevention  des  accidents  n’a  pas  donne  lieu,  de  prime  abord,  a 
une  instruction  suivie,  methodique,  de  la  part  des  services  militaires  ; 
comme  nous  le  disions  plus  haut,  il  a fallu  des  rappels  energiques  du 
ministre  de  rArmement  pour  attirer  sur  ce  point  I’attention  des  direc- 
teurs  des  etablissements  de  I’Etat  et  des  patrons  des  usines  privees. 
Cependant,  il  faut  citer  une  initiative  extremement  interessante  jDrise 
dans  un  grand  etablissement  de  la  region  lyonnaise,  les  usines  Berliet, 
ou  tout  un  service  d’organisation  centre  les  accidents  du  travail  a ete 
installe  pendant  la  guerre  et  a donne  les  resultats  les  plus  probants. 

Le  probleme  de  la  prevention  y a ete  aborde  simidtanement  sous  ses 
deux  aspects  : 

1°  Au  point  de  vue  materiel  : installation  des  appareils  de  protec- 
tion et  dispositifs  de  securite  ; 
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2°  Au  point  de  vue  humain  : education  progressive  du  personnel 
en  ce  qui  concerne  la  securite  du  travail,  conferences,  conseils  par  voie 
d’affichage,  etc...,  sanctions  disciplinaires,  surtout  a I’egard  des  contre- 
maitres. 

De  cette  maniere,  on  etait  arrive  a diminuer  beaucoup  et  le  nombre 
des  accidents,  et  leur  gravite. 

En  1916,  le  nombre  des  accidents  graves  et  benins  totalises  oscillait 
autour  de  30  pour  1.000. 

En  3 anvier  1917,  il  atteignait  encore  30  pour  1.000  ; on  commence 
la  campagne  preventive  et  le  nombre  des  accidents  s’abaisse  4 1,6  pour 
1.000  au  mois  de  novembre. 

En  ce  qui  concerne  les  accidents  graves,  les  resultats  sont  encore 
meilleurs.  Le  nombre  des  accidents  graves  a ete  reduit  dans  la  propor- 
tion de  sept  a un.  On  comprend  que  dans  ces  conditions  le  rendement 
propre  des  ouvriers  et  ouvrieres  ait  ete  tres  sensiblement  superieur  a 
ce  cju’il  etait  avant  I’adoption  du  systeme  de  prevention  des  accidents. 
Le  nombre  des  journees  de  travail  ainsi  recuperees  par  cette  methode 
a ete  considerable. 


CHAPITRE  IV 


La  protection  de  la  main-d’oeuvre 
contre  les  intoxications  professionnelles 
dues  aux  fabrications  de  guerre 


Le  bouton  d'huile.  — Intoxications  par  les  vapeurs  nitreuses,  par  les  derives 
nitres  et  chlor6s.  — Intoxications  par  le  trinitrophenol.  — Intoxications  par 
le  benzol.  — Intoxications  par  les  derives  du  benzene.  — Intoxications  par 
les  xylenes  nitres  et  les  naphtalines  nitrees.  — Intoxications  par  les  toluenes 
nitres.  — Intoxications  par  le  tetrachlorethane.  — Intoxications  par  les  vapeurs 
alcool-6ther.  — Intoxications  par  I’aniline.  — Intoxications  par  les  sels  de  mer- 
cure.  — Intoxications  par  la  nitroglycerine.  — Intoxications  par  le.phosphore 
blanc.  — Intoxications  dues  exclusivement  aux  poussieres.  — Action  de  cer- 
taines  radiations.  — Matieres  brulantes  et  corrosives.  — Mesures  preventives 
contre  les  intoxications  industrielles,  hygiene  gen6rale  et  hygiene  industrielle. 


Le  bouton  d’huile 

Les  intoxications  dont  les  ouvriers  et  ouvrieres  ont  ete  victimes  au 
COUPS  des  fabrications  de  guerre  ont  ete  nombreuses.  Beaucoup  trop 
souvent  les  precautions  necessaires  n’ont  pas  ete  prises  en  temps  oppor- 
tun.  Le  souci  de  produire  dominait  toutes  les  preoccupations  ; c’etait, 
semblait-il,  commettre  une  heresie  que  de  s’inquieter  de  toute  autre 
chose  que  de  la  fabrication,  de  ses  aspects  purements  techniques.  Et 
ce  n’est  qu’apres  coup,  lorsque  la  morbidite  apparut  comme  dangereuse 
au  point  de  vue  du  rendement,  que  Ton  comprit  I’urgence  de  certaines 
mesures  preventives. 

Parmi  les  intoxications,  les  plus  legeres,  et  aussi  les  plus  nombreuses, 
ont  ete  les  dermatoses  si  frequentes  des  que  Ton  manipule  des  toxiques. 

Dans  le  nombre,  il  en  est  une  que  Ton  connaissait  bien  avant  la 
guerre,  mais  qui  a pris,  a un  moment  donne,  une  extension  assez  grande 
dans  les  ateliers  de  construction  mecanique,  nous  voulons  parler  du 
bouton  d’huile. 

Le  bouton  d’huile  est  une  dermite  benigne  et  qui  etait  connue  avant 
la  guerre.  Dans  le  Journal  de  me'decine  de  Bordeaux,  du  21  avril  1901,  on 
releve  une  communication  sur  un  cas  d’acne  professionnelle  due  au 
contact  des  huiles  minerales,  par  le  D^  Dubreuilh  ; depuis,  des  cas  de 


8G 


LA  SANTE  ET  LE  TRAVAIL  DES  FEMMES 


« boutons  d’huile  » ont  ele  maintes  fois  observes,  mais  sans  qu’on  ait 
juge  opporlun  d’y  attacker  une  grande  importance.  II  est  vrai  que  les 
boutons  d’huile  etaient  dans  les  usines  de  mecanique  pen  nombreux. 
Au  contraire,  pendant  la  guerre,  ils  ont  ete  assez  frequents.  La  raison 
en  est  probablement  que  le  nombre  dcs  ouvriers  et  des  ouvrieres  tra- 
vaillant  aux  tours,  aux  perceuses,  aux  fraiseuses,  a tous  les  outils  ou 
on  se  sert  d’huile,  etait  beaucoup  plus  important  ; d’autre  j)art,  la  nature 
des  huiles  peut  etre  incriminee  jusqu’a  un  certain  point,  car  il  est  vraisem- 
blable  que  leur  purete  laissa  souvent  a desirer. 

On  a utilise,  au  cours  de  la  guerre,  toutes  sortes  d’huiles,  des  huiles 
minerales,  des  huiles  de  lard,  des  huiles  vegetales  ; ce  sont  les  premieres 
qui  ont  determine  le  plus  de  « boutons  ». 

On  a de  plus  remarque  que  les  cas  etaient  beaucoup  plus  nombreux 
dans  les  usines  ou  les  huiles  recuperees  servaient  de  nouveau  sans  avoir 
ete,  au  prealable,  purifiees. 

Cette  affection  se  caracterise  au  debut  par  une  serle  de  points  noirs 
encastres  dans  la  peau  et  que  n’enlevent  ni  la  brosse  ni  le  savon  ; on  les 
rencontre  surtout  a la  face  dorsale  des  doigts,  des  mains,  des  avant- 
bras  ; mais  quekiuefois  aussi  sur  la  poi trine,  sur  les  membres  inferieurs, 
si  I’ouvrier  ne  portc  pas  des  vetements  formes  et  impermeables.  La 
premiere  manifestation  du  bouton  d’huile  a lieu  au  bout  d’un  temps 
variable,  quinze  jours  au  moins  et  souvent  trois  ou  quatre  semaines  ; 
die  se  traduit  par  quelques  demangeaisons,  puis  il  y a formation  de  ces 
petits  points  noirs  dont  nous  venons  de  parler.*  Cette  dermite  evolue 
Icntenient  et  guerit  habituellement  si  I’ouvrier  prend  des  soins  de  pro- 
prete  ; il  est  tres  rare  qu’elle  se  complique  : dans  ce  cas  il  faut  changer 
I’ouvrier  ou  I’ouvrid'e  de  travail. 

Le  diagnostic  de  cette  petite  maladie  professionnelle  est  extreme- 
ment  facile  et  son  traitement  anodiu.  Le  professeur  Etienae  Martin  a 
simplement  conseille  des  soins  de  proprete  et  I’application  d’une  pom- 
made  a base  d’oxyde  de  zinc.  D’autre  medecins  ont  preconise  des  lotions 
soufrees.  Quant  a I’origine  exacte  de  cette  maladie,  die  n’a  jamais  ete 
bien  determinee. 

Borne  et  Kohn  Abrest  ont  expose  I’etude  cju’ils  ont  faite  des  huiles 
au  point  de  vue  chimique  dans  la  seance  du  22  novembre  1916  de  la 
Socide  de  medecine  publique.  Leurs  recherches  ont  montre  que  Ton  ne 
pouvait  incriminer  la  toxlcite  propre  des  huiles  employees  pendant  la 
guerre.  On  ne  peut  davantage  invoquer  leur  acidite  ou  leur  alcalinite, 
puisque  des  huiles  a reaction  neutre  provoquent  des  boutons  d’huile. 
On  a trouve  aussi,  mdangd  a des  huiles,  dcs  hydrocarbones,  mais  en 
quantite  insignifiante. 

L’examen  bacteriologique  des  huiles  et  des  chiffons  de  graissage  a 
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donne  des  resultats  peu  probants  en  ce  sens  qu’avec  les  huiles  neuves, 
on  obtient  des  cultures  de  staphylotoques  blancs  et  de  staphylocoques 
dores,  comme  avec  les  huiles  usagees.  Cependant,  il  faut  retenir  ce  fait 
que  les  huiles  usagees  sont  cedes  qui  ont  donne  le  plus  de  boutons  d’huile  ; 
il  est  done  assez  plausible  de  les  incriminer  et  de  supposer  qu’elles  con- 
tiennent  des  especes  plus  virulentes  tout  au  moins. 

D’autre  part,  ces  huiles  sont  tres  chargees  en  poussieres  metalliques 
qui  finissent  par  penetrer  dans  la  peau,  elles  occasionnent  alors  une  irri- 
tation locale  de  plus  en  plus  forte  qui  favorise  Tinfection  par  des  rnicro- 
organismes.  Il  senible  done  que  pour  eviter  les  boutons  d’huile,  la  mesure 
la  plus  sage  serait  d’epurer  les  huiles  usagees  et  de  les  steriliser  si  pos- 
sible. 

11  faut,  en  sonime,  regenerer  les  huiles  avant  qu’elles  aient  perdu 
tout  pouvoir  lubrifiant. 

Des  huiles  usagees,  chargees  de  parcelles  metalliques,  doivent  d’abord 
ctre  es^orees  et  ensuite  purifiees  par  lavage  a I’eau  alcaline  et  filtrees. 
Quant  aux  chiffons  d’essuyage,  il  ne  faut  donner  aux  ouvriers  que  des 
chiffons  desinfectes,  propres. 

Avec  ces  quelques  dispositions,  on  arrive  a combattre  avec  succes 
cette  dermite  professionnelle. 

Enfin,  la  question  s’est  posee  pendant  la  guerre,  aussi  bien  pour  les 
hommes  que  pour  les  femmes,  de  savoir  si  le  bouton  d’huile  etait  une 
maladie  professionnelle  ou  devait  etre  considere  comme  un  accident  du 
travail,  au  sens  de  la  loi  du  9 avril  1898.  Dans  sa  seance  de  juillet  1916, 
la  Societe  de  medecine  legale,  sur  le  rapport  du  D*"  Borne,  s’est  nettement 
prononcee  pour  la  negative.  Le  bouton  d’huile  est  une  maladie  profes- 
sionnelle a evolution  lente  ; elle  n’a  aucun  des  caracteres  d’un  accident, 
elle  ne  pent,  en  I’espece,  donner  lieu  aux  reparations  prevues  par  la  loi 
du  9 avril  1898. 


Intoxications  par  les  vapeurs  nitreuses, 
par  les  derives  nitres  et  chlores 

Les  femmes,  comme  nous  I’avons  deja  vu,  ont  ete  occupees  pendant 
la  guerre  dans  des  industries  chimiques  ou,  normalernent,  elles  ne  tra- 
vaillent  pas  ; en  particulier  on  les  a placees  comme  surveillantes  dans 
la  preparation  des  corps  nitres  et  chlores. 

Avant  la  guerre,  on  considerait  les  derives  nitres  et  chlores,  les  pre- 
miers surtout,  comme  peu  toxiques  ; on  estimait  d’ailleurs  qu’ils  etaient 
d’autant  plus  toxiques  qu’ils  contenaient  un  plus  grand  nombre  de  fois 
le  radical  AzO^  ; e’est  ce  radical  AzO^  qui  cleterminait  la  toxicite.  L’expe- 
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rience  a montre  qu’il  n’en  etait  rien;  ainsi  le  dinitrophenol  s’est  revele 
bien  plus  toxique  que  le  trinitrophenol  qui  Test  fort  pen.  D’autre  part, 
les  manifestations  physiologiques  de  ces  corps  sont  tout  k fait  diffe- 
rentes,  il  faut  done  abandonner  cette  hypothese.  On  a dit  aussi  que  les 
derives  nitres  et  chlores  etaient  plus  toxiques  que  les  derives  nitres. 
Vraie  en  general,  cette  seconde  hypothese  est  loin  d’etre  toujours  fondee  •, 
le  dinitrophenol  deja  cite  est  bien  plus  dangereux  que  le  dinitrochlo- 
robenzene.  En  realite,  chaque  toxique  a une  action  particuliere  qu’il 
convient  d’examiner  bien  a part,  car  les  mesures  prophylaxiques  devront 
s’inspirer  de  Taction  du  toxique  sur  Torganisme.  Dans  le  degre  de  toxicite, 
ce  n’est  pas  tant  la  presence  de  tel  ou  tel  radical  qui  joue  un  grand  role 
que  la  structure  chimique  du  corps.  Ainsi,  le  dinitrophenol  1.  2.  4.  est 
extremement  dangereux,  tandis  que  le  dinitrophenol  1.  2.  3 Test  beau- 
coup  moins  ; Taction  de  ces  deux  corps  isomeres  est  tout  a fait  diffe- 
rente.  Le  mononitrochlorobenzene  1.  2.  est  plus  toxique  que  le  mononi- 
trochlorobenzene  1.  4. 

Apres  la  structure  moleculaire,  c’est  Tetat  physique  qui  est  impor- 
tant au  point  de  vue  toujours  de  la  toxicite  ; la  volatilite  notamment 
doit  etre  surveillee.  II  est  en  effet  bien  evident  que  Tabsorption  du 
toxique  est  tres  facilitee  par  sa  volatilite  et  aussi  par  sa  solubilite  dans 
les  liquides  de  Torganisme. 

La  quantite  du  toxique  qui  est  manlpulee  doit  egalement  etre  consi- 
deree,  car  les  toxiques  les  plus  violents  peuvent  passer  inapergus  quand 
on  ne  les  traite  qu’en  faible  quantite.  Le  dinitrophenol  etait  utilise 
en  temps  de  paix  pour  fabriquer  le  noir  au  soufre  et  sa  toxicite  a passe 
Inapergue,  parce  cjue  Ton  n’en  manipulait  que  quelques  kilogs  par  jour 
au  lieu  de  milliers  de  tonnes  dans  la  fabrication  des  explosifs  ; de  meme 
pour  le  tetrachlorethane. 

Revenons  a nos  corps  nitres  et  chlores.  Les  femmes  ont  ete  peu  ou 

pas  employees  a la  fabrication  du  chlore  dont  Taction  cependant  est 

beaucoup  moins  dangereuse  que  celle  des  vapeurs  nitreuses  dont  on  a 

longtemps  meconnu  la  toxicite.  C’est  sans  doute  pour  cette  raison  que 

Ton  a fait  travailler  en  grand  nombre  aux  nitrations  des  enfants,  des 

<1 

femmes,  des  hommes  atteints  dejk  de  tares  physiques,  voire  meme  des 
bronchitiques,  des  hommes  atteints  d’affections  des  voies  respiratoires, 
ce  qui  etait  parfaitement  inhumain,  car  c’etait  presque  les  vouer  a une 
mort  certaine. 

Pour  ma  part,  je  me  suis  eleve  h diverses  reprises,  d’accord  avec  le 
professeur  E.  Martin,  centre  ces  mesures  et  le  ministre  de  TArmement 
n’a  pas  hesite  a rappeler  aux  directeurs  des  etablissements  en  cause 
avec  quelle  circonspection  il  fallait  occuper  des  femmes  a des  travaux 
aussi  penibles  et  aussi  dangereux.  Il  ne  faut  pas,  en  elTet,  se  laisser 
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influencer  par  I’affirmatlon  de  certains  directeurs  d’usines  que  les  vapeurs 
nitreuses  ne  sont  pas  mauvaises  ; pour  le  demontrer,  ils  n’hesitent  pas 
au  besoin  a en  respirer.  C’est  la  une  experience  qui  ne  signifie  rien  alors 
que  des  cas  de  mort  assez  nombreux  ont  ete  constates  au  cours  de  la 
guerre  dans  les  operations  de  nitration  et  prouvent  par  suite  la  nocivite 
de  ces  vapeurs. 

L’action  des  vapeurs  nitreuses  se  manifeste  surtout  sur  les  voies 
aeriennes  et  c’est  ce  qui  en  fait  la  gravite  ; d’abord  sur  le  nez,  la  bouche, 
le  pharynx,  puis  sur  la  partie  inferieure  de  la  trachee  et  les  petites 
bronches,  enfin  sur  les  dernieres  bronchioles  et  le  parenchyme  pulmo- 
naire. 

L’effet  du  toxique  se  manifeste  par  des  acces  de  suffocations  pro- 
voques  par  des  phenomenes  nerveux,  des  troubles  circulatoires  et  respi- 
ratoires,  une  dyspnee  intense,  des  spasmes. 

Si  par  malheur  les  vapeurs  atteignent  profondement  les  alveoles, 
elles  provoquent  des  lesions  des  bronches  ;le  parenchyme  pulmonaire, 
est  parfois,  h son  tour,  tres  attaint  et  on  constate  alors  une  congestion 
considerable  qui  peut  aller  jusqu’a  I’hemorragie.  Enfin,  il  pent  se  pro- 
duire  de  I’oedeme  pulmonaire  qui  possede  ce  caractere  particulier  et 
grave  de  se  developper  meme  si  la  victime  est  soustraite  a I’inhalation 
des  vapeurs  nitreuses.  C’est  ce  qui  explique  ces  cas  malheureusement 
assez  frequents  ou  Ton  voit  des  ouvriers  paraissant  legerement  intoxi- 
ques,  se  reposant  un  peu  et  reprenant  leur  travail  ; puis  rentrant  chez 
eux  et  mourant  six  k huit  heures  apres. 

A cote  de  ces  accidents  redoutables,  on  releve  des  intoxications  chro- 
niques,  des  lesions  de  la  peau  et  des  muqueuses  par  contact  direct,  des 
conjonctivites,  des  troubles  nerveux,  des  vertiges,  des  coliques,  des 
troubles  digestifs.  Un  medecin-dentiste  attache  pendant  la  guerre  a 
la  poudrerie  de  Toulouse  a signale  des  lesions  dentaires  provoquees 
par  Taction  corrosive  des  vapeurs  nitreuses  sur  Temail. 

Comme  mesures  de  prevention,  il  n’y  en  a cju’une  d’efficace  : c’est 
le  port  du  masque  respiratoire,  car  on  ne  salt  jamais  d’avance  si  la 
nitration  ne  provoquera  pas  un  degagement  abundant  de  vapeurs 
nitreuses.  En  particulier,  dans  la  fabrication  du  coton  poudre  ou  beau- 
coup  de  femmes  ont  ete  employees,  les  prises  en  feu  sont  frequentes  et 
malgre  la  ventilation  il  y a une  telle  abundance  de  vapeurs  nitreuses 
qu’il  faut  se  hater  de  quitter  le  local,  meme  si  on  porte  le  masque. 

Parmi  les  corps  nitres,  il  faut  sigiraler  le  dinilrophenol  comme 
particulierement  toxique.  J’ai  vu  des  femmes  occupees  a cette  fabri- 
cation ou  a celle  des  melanges  contenant  cet  explosif  ; chose  tres  remar- 
quable,  elles  ont  paru  beaucoup  plus  resistantes  que  les  hommes  ; il 
est  vrai  qu’elles  etaient  peu  nombreuses  et  travaillaient  a ce  moment-la 
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en  plein  air  et  c’est  sans  doute  le  motif  de  cette  immunite.  Nous  revien- 
drons  en  particulier  sur  la  toxicite  du  dinitrophenol  en  raison  de 
son  caractere  special  et  de  son  importance  dans  les  fabrications  de 
guerre. 

D’une  maniere  generale,  la  toxicite  des  derives  nitres  des  phenols 
etait,  pour  ainsi  dire,  ignoree  avant  la  guerre.  Les  phenols  resultent  de 
la  substitution  dans  le  benzene  d’un  atome  d’hydrogene  par  un 

oxydrile  OH  qui  donne  C®IP  — OH.  Par  nitration,  on  a d’abord  trois 
mononitrophenols  ; si  dans  la  molecule  du  phenol  on  reixqdace  deux 
atonies  d’hydrogene  de  la  chaine  fermee  par  deux  groupes  AzO^,  on  a les 
dinitrophenols  ; il  y en  a theoric[uement  six  : les  dinitrophenols  1.2.3., 
1.2.4.,  1.2.5.,  1.2.6.,  1.3.4.,  1.3.5. 

Le  dinitrophenol  ordinaire,  dont  nous  parlerons  surtout,  est  I’isomCTe 
1.2.4.  L’introduction  des  trois  radicaux  AzO^  dans  la  molecule  du  phenol 
donne  le  trinitrophenol ; il  y a ici  aussi  six  isomeres  dont  Fun  I’acide 
picrique,  le  plus  important,  est  le  trinitrophenol  1.2. 4. 6. 

Les  monotroniphenols  n’ont  pas  d’applications  industrielles,  ce  sont 
des  corps  de  passage,  nous  ne  nous  y arreterons  j^as. 

Parmi  les  ditroniphenols,  j’ai  dit  que  le  dinitrophenol  1.2.4.  etait 
utilise  en  temps  de  paix  mais  en  faible  quantite,  dans  I’industrie  des 
matieres  colorantes,  dans  la  fabrication  du  noir  au  soufre  : on  n’avait 
signale  aucune  intoxication.  Pendant  la  guerre,  on  a manipule  des 
milliers  de  tonnes  de  ee  produit  utilise  comme  explosif  et  il  y a eu  de  ce 
fait  plusieurs  intoxications  mortelles  au  sujet  desquelles  la  Com- 
mission chargee  de  Fetude  de  la  toxicite  des  explosifs  — • Commission 
dont  je  faisais  partie  ainsi  que  le  professeur  Etienne  Martin  — a 
procede  a des  enquetes  et  des  recherches  nombreuses  et  dont  il  con- 
vient  de  dormer  au  moins  la  substance.  Il  est  de  mon  devoir  de  rendre  ici 
un  public  hommage  aux  importants  et  remarquables  travaux  des  pro- 
fesseurs  Andre  Mayer,  du  College  de  France  et  Guerbet,  de  la 
Faculte  de  pharmacie.  Si  on  connait  aujourd’hui  Fintoxication  par  le 
dinitrophenol,  c’est,  en  majeure  partie,  grace  a ces  deux  savants;  je 
dois  signaler  aussi  les  noms  des  professeurs  Blaise,  Lebeau,  Seyewetz. 

Des  le  debut  de  la  fabrication  du  dinitrophenol,  il  y a eu  des  acci- 
dents mortels  ; ils  se  sont  produit  a Fusine  de  Montereau  (Seine-et-Marne). 
,J’en  ai  eu  connaissance  etant  en  mission  avec  le  professeur  Etienne 
Martin,  de  la  Faculte  de  Lyon.  C’est  le  Neveu,  charge  du  service 
medical  a Fusine  des  produits  chimiques  de  Montereau,  qui  nous  les 
signala.  C’est  apres  nos  rapports  sur  les  mesures  preventives  qu’il  y 
avail  lieu  d’adopter  dans  cet  etablissement  que  fut  creee  la  Commis- 
sion de  toxicite  des  explosifs.  C’est  au  sein  de  cette  Commission  que  les 

.Mayer  et  Guerbet  out  donne  connaissance  de  leurs  travaux. 
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Le  premier  accident  mortel  cause  par  le  dinitrophenol  a bien  pu  se 
produire  a Lyon,  mais  le  deces  de  la  victime  fut  attribue  a d’autres 
causes.  En  realite,  ce  sont  les  nombreux  accidents  mortels  survenus  a 
Montereau  qui  eveillerent  notre  attention. 

On  ne  crut  d’ailleurs  pas  tout  de  suite  a la  toxicite  du  dinitrophenol 
et  on  imputa  les  intoxications  a des  impuretes  contenues  dans  ce  corps. 
Mais  des  experiences  tres  minutieuses  sur  toutes  les  impuretes  suscep- 
tibles  de  se  trouver  melangees  dans  ce  corps  au  cours  de  la  fabrication 
furent  entreprises,  surtout  par  Mayer  et  les  professeurs  Lebeau,  Blaise, 
Seyewetz,  et  demontrerent  I’inanite  de  eette  hyjiothese  ; en  particu- 
lier,  les  mononitrophenols  sont  tons  moins  toxiques  que  les  dinitro- 
phenols.  D’autre  part,  etant  donne  qu’il  y a six  dinitrophenols  isomeres, 
on  pouvait  supposer  cjue  la  toxicite  de  I’un  d’eux  etait  plus  forte  que 
celle  d’un  autre.  On  reconnut,  en  elfet,  que  c’est  le  dinitrophenol  ordi- 
naire, celui  que  Ton  obtient  dans  la  fabrication  normale,  c’est-a-dire 
le  dinitrophenol  1.2.4.  qui  est  le  plus  toxique  et  de  beaucoup.  Sa  toxicite 
est  extremement  forte  et  cela  pour  toute  espece  d’animal  et  a une  dose 
h peu  pres  infime.  Ainsi,  dit  le  Mayer  dans  son  travail  auquel  j’em- 
prunte  ces  donnees,  il  est  mortel  a la  dose  de  : 

0,01  gr.  par  kilogramme  d’animal  pour  le  chien 
0,01  — le  lapin 

0,01  — le  pigeon 

0,02  — le  cheval 

Le  dinitrophenol  1.2.4.  est  toxique,  quelle  que  soit  la  voie  de  pene- 

tration, injection  ou  ingestion  ou  meme  simple  badigeonnage  sur  la 
peau  ; il  occasionne  une  intoxication  aigue  tres  particidiere  et  carac- 
teristique  que  Ton  retrouve  avec  les  memes  symptomes  chez  les  anlmaux 
et  chez  les  homines.  Cette  intoxication  aigue  est  le  resultat  d’une  aug- 
mentation considerable  des  combustions. 

Il  y a un  trouble  profond  de  la  calorification.  A dose  mortelle  on 
constate  chez  les  animaux,  en  particulier  chez  le  chien,  de  la  polypnee 
thermique,  chez  le  cheval  de  la  vasodilatation  cutanee  et  des  sueurs 
profuses  et  malgre  cela  une  elevation  considerable  de  la  temperature 
qui  peut  atteindre  45°  au  moment  de  la  mort.  La  rigidite  cadavericjue 
apparait  immediatement  apres  la  mort. 

Les  experiences  faites  par  Mayer  demontrent  qu’une  injection  du 
toxique  a dose  mortelle  provoque  chez  les  animaux  une  augmentation 
considerable  (dix  a douze  fois  de  la  normale)  des  echanges  gazeux  et 
qne  cette  augmentation  n’est  ni  directement,  ni  indirectement  due  a une 
excitation  du  systeme  nerveux.  Elle  ne  depend  ni  d’une  augmentation 
du  travail  musculaire  cjui  occasionnerait  une  pins  forte  consomraation 
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d’oxygene,  ni  a une  action  du  toxique  sur  tel  ou  tel  viscere.  C’est  un 
phenomfene  general  et  on  doit  conclure  que  le  dinitrophenol  1.2.4.  est 
nn  excitant  general  des  oxydations  cellulaires.  Cette  combustion  entraine 
malgre  toutes  les  reactions  de  defense,  une  forte  elevation  de  la  tempe- 
rature qui  chez  le  chien  peut  atteindre  45°2.  Ces  memes  symptomes 
se  retrouvent  cliez  les  ouvriers  victimes  d’une  intoxication  aigue  ; il 
y a accroissement  des  dechets  par  suite  de  I’augmentation  des  combus- 
tions. L’elimination  du  sucre  s’efTectue  rapidement  et  le  glycogene  dis- 
parait  du  foie  dans  une  forte  proportion. 

Le  dinitrophenol  peut  egalement  provoquer  une  intoxication  cbro- 
nlque ; lorsque  la  dose  n’est  pas  mortelle,  les  symptomes  morbides  sont 
amendes  et  on  reconnait  qu’il  peut  y avoir  une  certaine  accoutumance 
au  toxique,  mais  le  fait  est  rare.  L’immense  majorite  des  ouvriers  n’eli- 
minent  pas  le  toxique  et  en  sont  victimes  si  on  ne  les  retire  piis  a temps 
de  leur  travail.  II  est  bon,  pour  preciser  les  mesures  preventives, 
de  connaitre,  au  moins  schematiquement,  la  fabrication  du  dinitro- 
phenol. 

On  traite  le  benzene  par  le  chlore  de  telle  sorte  qu’un  atome  d’hy- 
drogene  est  remplace  par  un  atome  de  chlore.  On  obtient  ainsi  le  chlo- 
robenzene. Le  chlorobenzene  est  alors  nitre  par  un  melange  sulfonitrique, 
c’est-a-dire  un  melange  d’acide  sulfurique  et  d’acide  nitrique  et  il  est 
ainsi  transforme  en  dinitrochlorobenzene.  Enfin,  on  saponifie  par  la 
soude  caustique  le  dinitrochlorobenzene  et  on  obtient  alors  le  dinitro- 
phenate  de  sodium  que  Ton  decompose  enfin  par  un  acide  pour  avoir 
le  dinitrophenol  1.2.4. 

Le  dinitrophenol  1.2.4.  est  un  corps  solide,  cristallisable,  jaune  ou 
blanc  jaunatre,  avec  une  faible  odeur  de  phenol.  Dans  la  fabrication, 
les  intoxications  se  sont  produites  par  absorption  des  vapeurs,  des 
poussieres  et  par  contact  direct.  Il  en  resulte  que  les  mesures  preventives 
les  mieux  conyues  sont  celles  qui  decouleront  d’une  fabrication  presque 
automatique  et  c’est  a ce  resultat  que  Ton  etait  arrive  vers  la  fin  de  la 
guerre.  Dans  les  premiers  mois  de  la  fabrication  on  a note  des  intoxica- 
tions mortelles  chez  des  ouvriers  occupes  a surveiller  simplement  des 
essoreuses  ou  le  produit  etait  place  pour  lui  enlever  une  grande  partie 
de  son  humidite.  Dans  cette  operation,  la  rotation  rapide  du  panier  de 
I’essoreuse  suffit  a determiner  une  vaporisation  du  produit  que  I’ouvrier 
absorbe  par  les  voies  respiratoires.  Il  faut  done  fermer  les  essoreuses  et 
les  ventiler  ou  sinon  les  remplacer  par  d’autres  appareils,  tels  que  les 
filtres  a vide. 

Le  dinitrophenol,  lorsqu’d  est  fondu,  peut  aussi  donner  lieu  a des 
intoxications  par  degagement  de  vapeurs  deletcres  ; il  faut  done  faire 
la  fusion  sous  des  hottes  avec  un  tirage  mecanique.  Enfin,  toutes  les 
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manipulations  a la  pelle  doivent  etre  evitees  ou  sinon  il  faut  les  faire 
avec  un  masque  protecteur.  II  ne  faut  pas  oublier  que  Tabsorption  peut 
se  produire  par  la  peau  ; le  dinitrophenol  traverse  tres  facilement  la  peau 
surtout  si  celle-ci  est  humide  ou  humectee  de  sueur.  En  ete  I’absorption 
par  la  peau  est  deux  fois  plus  forte  qu’en  hiver  : c’est  une  des  raisons 
pour  lesquelles  les  accidents  sont  plus  nombreux  pendant  la  saison 
chaude. 

Le  dinitrophenol  se  sublime  rapidement  et  de  plus  il  est  entraine 
facilement  par  les  vapeurs  d’eau.  Un  kilogramme  de  vapeur  d’eau 
entraine  environ  trois  grammes  de  dinitrophenol  qui  peut  penetrer 
ainsi  dans  le  corps  meme  par  simple  contact  et  non  pas  seulement  par  les 
voies  respiratoires. 

Enfin,  I’absorption  par  les  voies  digestives  resulte  de  ce  que  les 
ouvriers  et  ouvrieres  mangent  souvent  avec  des  mains  peu  propres, 
les  ongles  souilles  de  dinitrophenol.  Il  faut  done  veiller  avec  beaucoup 
de  soin  a la  proprete  corporelle,  mettre  a la  disposition  du  personnel 
des  vestiaires,  des  lavabos  a eau  chaude  et  froide,  des  serviettes,  du 
savon,  des  brasses  a ongles  et  a dents.  On  doit  empecher  de  manger 
dans  I’atelier  et  d’y  apporter  des  aliments  quelconques  et  signaler  au 
personnel  I’influence  desastreuse  des  boissons  alcooliques. 

Mais  pour  completer  les  mesures  preventives  centre  I’intoxication 
si  grave  causee  par  le  dinitrophenol,  if  est  bon  d’user  de  toutes  les  armes  ; 
et  on  n’en  a pas  de  trop.  On  a done  pousse  les  recherches  aussi  loin  que 
possible  et  on  s’est  ingenie  a rechercher  ce  que  devenait  dans  rorganisme 
le  dinitrophenol  absorbe.  Mais,  en  definitive,  le  mecanisme  qui  preside 
a la  transformation  totale  ou  partielle  du  dinitrophenol  dans  I’organisme 
n’a  pu  encore  etre  bien  rigoureusement  etabli. 

On  trouve  dans  I’organisme  du  dinitrophenol  non  transforme  et 
divers  produits  de  reduction.  Chez  certaines  victimes  qui  ont  ete  autop- 
siees.  on  n’a  pu  reconnaitre  du  dinitrophenol  que  dans  le  sang  et  dans 
les  organes  et  des  produits  de  reduction  dans  les  urines.  Mais  chez 
d’autres  victimes,  les  produits  de  reduction  et  le  dinitrophenol  en  nature 
•se  rencontrent  partout  melanges. 

Les  produits  d’elimination  dans  les  urines  sont  . 

1°  Le  dinitrophenol  1.2.4.  ; 

2°  Des  aminonitrophenols  ; ramino-2-nitro-4-phenol  et  I’amino- 
4-nitro  2-phenol  ; 

3°  Le  diaminophenol  ; 

4°  Des  composes  azoiques,  e’est-a-dire  des  produits  intermediaires 
entre  la  nitrobenzine  et  I’aniline,  C®bPAzO“  et  C®H^AzH^. 

Enfin,  on  a remarque  — et  ceci  a une  importance  capitale  pour  la 
prevention  des  intoxications  — que  chez  les  sujets  intoxiques  on  trouve 
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toujours  et  en  abondance  dans  les  urines,  un  produit  de  reduction  qui 
est  rainino-2-nitro-4-phenol.  Partant  de  ceUe  constatation,  on  a pu 
etablir  un  controle  urinaire  preventif  qui  a ete  dans  la  pratique  la 
mesure  de  defense  la  plus  efficace.  Si  ce  produit  de  reduction  existe 
dans  I’urine  de  I’ouvrier,  on  doit  le  suivre  attentiveinent  et  lui  faire 
cesser  son  travail  des  que  Ton  constate  que  la  presence  de  ce  produit 
persiste  ou  auginente  en  quantite  notable,  car  c’est  la  un  signe  carac- 
teristique  d’une  intolerance  a I’egard  du  toxique.  Quant  a la  recherche 
elle-meme  de  ramino-2-nitro-4-phenol  dans  les  urines,  elle  exige  des 
soins  meticuleux  et  une  technique  bien  definie,  mise  an  point  par  le 

Guerbet  ; elle  est  basee  sur  la  reaction  violette  de  Derrien  dans  le 
detail  de  laquelle  nous  n’entrerons  pas  ici,  car  cela  nous  entrainerait 
trop  loin. 

Grace  a toutes  ces  mesures  preventives,  il  a ete  possible  de  lutter 
avec  succes  centre  I’intoxication  par  le  dinitrophenol  qui  avait  paru 
tellement  menagante  a ses  debuts  que  Ton  avait  songe  a supprimer 
sa  fabrication.  A la  suite  d’accidents  nombreux,  I’usine  de  Montereau 
a meme  ete  arretee  pendant  plus  d’une  semaine.  Malgre  les  mesures 
preventives  ci-dessus  indiquees,  il  faut  insister  sur  la  necessite  absolue 
de  selectionner  le  personnel  ; il  est  absolument  indispensable  d’eliniiner 
les  alcooliques  et  les  sujets  dont  le  foie  et  le  rein  fonctionnent  mal,  ceux 
qui  presentent  de  la  faiblesse  cardiaque,  des  malaises  gastro-intestinaux, 
les  anciens  paludeens,  les  surmenes.  Au  moindre  signe  d’une  intole- 
rance cjue  I’on  constate  par  I’analyse  quotidienne  des  urines,  il  faut 
mettre  I’ouvrier  au  repos  huit  ou  quinze  jours  et  I’eliminer  tout  a fait 
si  sa  susceptibilite  se  renouvelle  tres  rapidement.  Il  est  utile  d’etablir 
un  roulement  par  quinzaine  et  meme  par  huitaine  entre  les  ouvriers 
occupes  au  produit  toxique  et  ceux  cjui  ne  le  sont  pas.  Je  ne  reviendrai 
pas  sur  I’importance  des  prescriptions  d’hygiene  individuelle,  en  parti- 
culier  des  douches.  Comme  boisson,  on  ne  doit  donner  que  du  lait  ste- 
rilise. 

Quant  au  traitemeni  de  cette  intoxication,  il  est  loin  d’etre  efficace, 
mais  suivant  Mayer  et  Etienne  Marlin,  en  cas  d’intoxication  aigue,  il 
faut  essayer  d’eliminer  le  toxique  par  des  lavements  purgatifs  et  une 
large  saignee  suivie  d’un  lavage  de  sang.  Puis  on  fait  une  injection 
massive  de  serum  glucose.  On  adminislre  des  boissons  alcalines  et 
du  lait.  On  calme  la  dyspnee  et  I’agitation  par  des  piqures  de  mor- 
phine. 

Il  est  recommande  de  donner  tons  ces  soins  d’urgence  a I’infirmerie 
meme  si  possible,  car  le  transport  de  la  victime  intoxiquee  pent  etre 
nefaste  par  suite  de  la  diminution  extremement  rapide  des  forces  de 
resistance. 
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Intoxications  par  le  trinitrophenol 

Le  trinitrophenol  ou  acide  picrique,  a pour  formule  C®ir‘^(AzO^) 
3-OH.  II  a ete  fabrique  en  quantite  considerable  pendant  la  guerre  et 
de  nombreuses  femmes  ont  ete  occupees  a diverses  parties  de  sa  fabri- 
cation, en  particulier  a la  nitration  et  au  tamisage  de  cet  explosif. 

Ce  produit  s’obtient  par  nitration  directe  du  phenol  en  partant  du 
sulfo-conjugue,  c’est-a-dire  du  melange  acide  sulfurique  et  phenol  que 
Ton  nitre  par  de  Tackle  nitrique  et  du  nitrate  de  soude.  On  obtient  ainsi 
le  trinitrophenol  ou  acide  picrique. 

Des  le  temps  de  paix,  on  connaissait  les  dangers  de  cette  fabrication, 
dangers  redoutables  en  ce  qui  concerne  Texplosion  toujours  possible 
de  ce  produit,  danger  tres  minime  en  ce  qui  a trait  a Thygiene.  On  a 
signale  la  bronchite  picrique,  mais  en  realite  ce  n’est  pas  seulement  Tacide 
picrique  qui  agit  sur  les  voies  respiratoires,  mais  surtout  les  vapeurs 
nitreuses  dont  nous  avons  parle  et  qui  se  forment  au  cours  des  opei'a- 
tions  de  nitration  ; toutefois,  il  faut  reconnartre  que  la  poussiere  d’acide 
picrique  est  assez  irritante  et  qu’elle  doit  a la  longue  avoir  une  action 
nocive  sur  les  voies  respiratoires  et  meme  sur  les  voies  digestives. 
Mais  Tacide  picrique  a surtout  une  influence  locale  marquee  ; elle  irrite 
la  peau  et  provoque  une  dermite  qui  est  legere,  sauf  chez  les  eczema- 
teux.  Ce  n’est  que  tout  a fait  exceptionnellement  que  Tacide  picrique 
a provoque  un  ictere  toxique. 

En  resume,  Tacide  picrique,  redoutable  a manipuler  a cause  de  sa 
tendance  a exploser,  est  par  contre  sans  inlluence  notable  par  lui-meme 
sur  la  sante  des  ouvrieres  et  des  ouvriers  (fui  le  fabriquent. 


Intoxications  par  le  benzol 

Pendant  la  guerre,  nous  avons  eu  a deplorer  chez  des  femmes  plu- 
sieurs  intoxications  mortelles  occasionnees  par  le  benzol.  Ces  graves 
accidents  se  sont  produits  en  particulier  dans  les  usines  on  Ton 
collait  entre  elles  avec  une  dissolution  de  caoutchouc  dans  du 
benzol,  les  toiles  destinees  a former  Tenveloppe  des  ballons.  Dans  une 
seule  usine,  en  1918,  il  y eut  deux  jeunes  fdles  intoxiquees  niortelle- 
ment.  Ces  ouvrieres  etaient  occupees  a coller  des  bandes  de  toile  sur 
une  table  avec  des  pinceaux  impregnes  de  la  solution  de  caoutchouc 
dans  du  benzol;  aucun  dispositif  de  ventilation  n’existait  dans  Talelier, 
aussi,  bien  que  celui-ci  fut  vaste,  forme  d’une  sorte  de  hangar  vitre 
ouvert  sur  la  cour,  les  ouvrieres  respiraient  fortement  les  vapeurs 
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qul  s’evaporaient  de  la  dissolution.  II  y eut  dans  les  debuts  de  cette 
fabrication  quelques  ouvrieres  legerement  intoxiquees,  elles  se  plai- 
gnaient  de  malaises,  d’etourdissements ; quelques-unes  eprouvaient 
des  symptomes  d’ivresse  legere,  un  picotement  dans  les  muqueuses, 
des  maux  de  tete  ; les  premieres  chaleurs,  en  juillet  1918,  declan- 
cherent  une  veritable  eclosion  d’intoxications  d forme  plus  grave 
et  entre  autres  deux  intoxications  mortelles. 

Les  enquetes  faites  a cette  epoque  dans  I’usine  ou  se  produisirent 
ces  accidents  et  dans  d’autres  similaires  permirent  de  bien  determiner 
le  caractere  de  I’intoxication.  On  sait  d’ailleurs  depuis  longtemps  que 
le  benzol  est  toxique  et  que  les  vapeurs  cbaudes  sont  dangereuses. 
L’intoxication  se  fait  par  les  voies  respiratoires  et  aussi  par  la  peau. 
Les  symptomes  commons  sont  ceux  que  nous  avoirs  indiques,  vertiges, 
nausees,  maux  de  tete,  troubles  de  la  respiration,  angoisse  cardiaque, 
de  la  fatigue,  de  I’anemie  et  enfin  des  hemorragies.  La  question  s’est 
posee  de  savoir  si  c’etait  le  benzene  qui  etait  la  source  veritable  de 
ces  intoxications  ou,  au  contraire,  les  impuretes  contenues  dans  le 
benzol  du  commerce.  II  semble  que  ce  dernier  soit,  en  effet,  plus 
toxique  ; il  contient  generalement  beaucoup  plus  de  sulfure  de  carbone 
et  du  thiophene.  Ainsi  dans  une  usine  ou  survint  une  intoxication 
mortelle,  I’analyse  du  benzol  saisi  (1)  a donne  une  teneur  en  sulfure  de 
carbone  de  0 gr.  965  au  lieu  de  0 gr.  195  pour  le  benzene  cristallisable 
des  laboratoires  et  0 gr.  65  de  thiophene  par  litre  au  lieu  de  0 gr.  260. 

Ainsi  que  cela  se  produit  avec  tous  les  toxiques,  il  existe  des  suscep- 
tibilites  particulieres  et  d’autre  part  les  sujets  affaiblis  par  des  affections 
diverses,  notamment  par  des  maladies  du  coeur  ou  des  reins,  par  I’al- 
coolisme  ou  les  exces,  sont  les  premiers  atteints. 

L’autojrsie  des  victimes  a permis  de  constater  le  purpura  hemorrha- 
gique  que  Ton  a observe  dans  I’intoxication  par  les  benzols,  mais  il  est 
possible  que  le  sulfure  de  carbone  ait  joue  egalement  un  role  dans  les 
premiferes  manifestations  morbides. 

Ce  qu’il  y a de  plus  interessant  a noter  dans  les  divers  travaux  ou 
Ton  manipule  du  benzol,  c’est  que  la  ventilation  doit  etre  tres  efficace. 
Ainsi,  dans  une  industrie  de  vetements  caoutchoutes,  nous  avons  eu  a 
deplorer  une  intoxication  mortelle  et  cela  bien  que  la  table  gommeuse 
pres  de  laquelle  se  tenait  la  victime  fut  surmontee  d’une  hotte  avec 
tiragemecanique  par  ventilateur.  Malgre  cette  bonne  disposition  les  va- 
peurs de  benzol  passaient  a travers  les  interstices  de  I’appareildecaptage 
des  vapeurs  et  une  analyse  de  l’air(l)  a permis  d’en  deceler  Ogr.  00085 


(1)  Analyse  faite  par  les  services  de  M.  Kohn  Abrest,  dirccteur  du  Laboratoire  de  toxico- 
logic a la  Prefecture  de  Police. 
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par  litre  d’air  en  moyenne.  C’est  une  quantite  tres  faible  evidemment. 
mais  il  est  bon  de  souligner  que  c’est  la  une  moyenne  et  qu’a  certains 
moments  I’ouvriere  pent  respirer  im  air  beaucoup  plus  charge  en  benzol. 

On  doit  tirer  de  ce  fait  quelques  enseignements  pratiques  : c’est 
qu’il  faut  veiller  avec  soin  a I’etancheite  des  appareils  contenant  du 
benzol,  afin  d’eviter  toute  deperdition  de  vapeur,  empecher  tout 
transport  de  benzol  dans  des  recipients  ouverts  et  s’assurer  que  les 
ateliers  sont  tres  largement  ventiles  dans  toutes  leurs  parties. 

Intoxications  par  les  derives  du  benzene 

Si  un  assez  grand  nombre  de  femmes  ont  ete  occupees  a des  fabri- 
cations utilisant  la  benzine,  par  contre,  peu  d’entre  elles  ont  manipule 
les  derives  du  benzene  ; toutefois  j’en  ai  rencontre  a diverses  reprises 
dans  les  industries  chimiques  que  j’ai  visitees  pendant  les  hostilites  et 
a ce  titre  il  est  bon  de  nous  arreter  quelques  instants  sur  ces  produits 
envisages  au  point  de  vue  de  I’hygiene  et  de  la  sante. 

D’une  maniere  genera  le  on  pent  dire  que  tons  les  corps  de  la  serie  aro- 
matiques  ont  toxiques  a des  degres  divers.  On  pent  ajouter  que  les  derives 
nitres  et  chlores  sont  les  plus  toxiques.  Dans  les  fabrications  de  guerre, 
j’ai  eu  a observer  des  intoxications  par  le  mononitrobenzene  C®bDAzO^, 
le  dinitrobenzene  C'^H'‘(AzO^)^,  le  trinitrobenzene  C®H®(AzO^)®,  puis 
par  les  composes  chlores,  notamment  par  le  chlorobenzene  et  enfin  par 
les  composes  chlores  et  nitres,  le  mononitrochlorobenzene,  le  dinitro- 
chlorobenzene,  corps  les  plus  utilises  soit  dans  la  fabrication  des 
colorants,  soit  comme  explosifs. 

Comme  je  I’ai  dit  plus  haut,  tons  les  benzenes  nitres  sont  des  poisons, 
le  mononitrobenzene  comme  le  dinitrobenzene,  mais  le  premier  etant 
liquide,  pent  s’introduire  beaucoup  plus  facilement  dans  I’organisme. 
Les  autres  benzenes  nitres,  quoique  solides,  offrent  des  dangers  quand  on 
les  manipule  sans  aucune  precaution. 

L’intoxication  par  les  benzenes  nitres  presente  un  meme  caractere  : 
les  benzenes  nitres  sont  des  poisons  du  sang.  L’hemoglobine  du  sang 
est  alteree  et  transformee  en  metahemoglobine,  ce  qui  la  rend  impropre 
a fixer  I’oxygene  de  fair.  Il  y a done  un  trouble  profond  de  I’hematose, 
consequence  de  I’alteration  ou  de  la  destruction  des  globules  rouges  du 
sang.  Dans  les  cas  benins  d’intoxication,  on  remarque  de  la  lassitude, 
des  maux  de  tete,  des  sensations  de  vertige,  des  troubles  de”l’appareil 
digestif.  Dans  les  cas  serieux,  le  sang  prend  une  teinte  brune,  chocolat, 
et  on  voit  les  symptomes  s’aggraver.  Les  victimes  sont  prises  de  vomis- 
sements,  de  diarrhees,  d’oppression  sur  la  poitrine  et  de^pesanteur  dans 
la  region  cardiaque  ; les  syncopes  sont  frequentes. 
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7’oiites  les  intoxications  par  les  derix'es  nitres  du  benzene  out  encore 
ce  point  commim  ; c’est  qu’elles  provoquent  chez  les  victimes  une  sen- 
sibilite  plus  grande  a I’egard  d’une  nouvelle  intoxication  ; j’ai  constate 
qu’aii  point  de  vue  de  ces  toxiques  les  femmes  etaient  bien  moins  resis- 
tantes  que  les  hommes. 

Quant  aux  suites  des  intoxications  occasionnees  par  les  benzenes- 
nitres,  elles  sont  rarement  mortelles  ; je  n’ai  eu  a relever  que  des  inca- 
pacites  temporaires  de  travail,  toutefois  quelques-unes  assez  longues- 
et  pouvant  atteindre  trois  mois. 

Les  intoxications  par  les  composes  chlores  du  benzene  sont  pen 
frequentes,  parce  que  la  formation  du  chlorobenzene  s’effectue  dans  des 
appareils  clos  et  pour  ainsi  dire  sans  aucune  manipulation.  Cependant, 
au  moment  de  la  vidange  des  appareils  a distiller  le  chlorobenzene  — 
chlorobenzene  fabrique  pour  obtenir  I’explosif  dont  j’ai  longuement 
parle,  le  dinitrophenol  — le  D^'  Neveu  nous  a signale  c[uelques  intoxi- 
cations provoquees  par  le  chlorobenzene  ou  pour  etre  plus  exact  par  les 
composes  polychlores  du  benzene,  car  le  chlorobenzene,  avant  distil- 
lation, est  toujours  melange  avec  des  polychlores.  Les  symptomes 
d’intoxication  par  les  benzenes  polychloi’es  sont  les  suivants  ; coliques- 
violentes  avec  diarr"hee  profuse,  anorexie,  courbature,  haleine  et  odeur 
caracteristique  des  composes  chlores  du  benzene  ; ces  intoxications  sont 
generalement  benignes  et  quelques  jours  de  repos  suffisent  pour  que- 
les  victimes  ne  s’en  ressentent  plus. 

Les  intoxications  causees  par  le  mononitrochlorobenzene  occa 
sionnent  de  la  lassitude,  des  maux  de  tete,  des  vertiges,  des  troubles- 
gaslro-intestinaux,  de  la  cyanose  de  la  face,  des  levres  et  des  oreilles, 
de  I’h^qjotension  arterielle.  Le  mononitrochlorobenzene  1.2  est  plus 
toxique  que  le  mononitrochlorobenzene  1.4  ; j’ai  signale  que  cette  eno- 
malie  avait  ete  reconnue  pour  d’autres  corps,  en  particuher  pour  le  dini- 
trophenol 1.2.4.  qui  est  tres  toxique,  alors  que  le  dinitrophenol  1.2.3.. 
ne  Test  presque  pas. 

Les  manifestations  morbides  provoquees  par  le  dinitrochlorobenzene 
sont  differentes  de  celles  des  mononitrochlorobenzenes.  Ici  les  victimes 
sont  atteintes  de  dermites,  soit  legeres,  soit  parfois  graves  suivant  les 
susceptibilites  individuelles.  Pour  quelques  cas,  ces  dermites  se  carac- 
terisent  par  un  eczema  suintant  assez  rebelle  et  il  faut  alors  eliminer 
lout  h fait  I’ouvrier  ou  I’ouvriere  des  locaux  de  fabrication.  La  plupart 
de  ces  intoxications  se  produisent  a la  suite  du  contact  de  la  peau  avec  le 
produit  toxique,  ou  encore  par  absorption  des  vapeurs  ou  des  poussieres. 

II  y a lieu  de  remarquer  une  fois  de  plus  I’inlluence  particulierement 
nefaste  de  I’alcool  dans  cette  intoxication  c{ui  est  enfin  plus  frequente 
I’ete  que  I’hiver  par  suite  de  la  forte  vaporisation  du  produit. 
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Grace  aux  mesiires  preventives  c{ui  furent  vite  adoptees  dans  les 
iisines,  les  intoxications  ont  ete  relativement  pen  nombrenses  et  en  tout 
cas  pen  graves. 

En  ce  qui  concerne  la  fabrication,  on  obtient  les  meilleurs  resnltats 
en  faisant  travailler  le  personnel  a une  temperature  fraiche  et  dans  des 
locaux  vastes,  a toiture  surelevee  et  on  Fair  est  largement  renouvele  ; 
en  procedant  aux  diverses  operations  en  vases  clos  et  en  faisant  circuler 
les  liquides  — tel  le  chlorobenzene  dans  la  fabrication  du  dinitrophenol 
— a I’aide  d’un  monte-jus  actionne  par  de  Fair  comprime.  Tons  les 
appareils  tournant  a grande  vitesse,  et  en  particulier  les  essoreuses, 
sont  a surveiller  de  pres  parce  cju’il  se  produit  des  pulverisations  du  pro- 
duit  toxic[ue  qui  sont  dangereuses. 

Quant  aux  manipulations  des  produits  meme  a la  pelle,  il  fant  les 
eviter,  car  dans  cette  operation  on  absorbe  forcement  des  poussieres, 
a molns  qiie  le  produit  soit  tres  humide,  mais  alors  on  peut  craindre. 
surtout  en  ete,  des  degagements  de  vapeurs  deleteres. 

En  ce  qui  concerne  le  personnel,  Fexperience  des  annees  de  guerre 
a demontre  la  necesslte  de  selectlonner  le  personnel,  d’ou  il  faut  exclure 
les  enfants  et  les  femmes  qui,  comme  je  Fai  signale,  ont  presente  des 
susceptibilites  particulieres  a ces  toxiques.  Il  faut  choisir  de  preference 
des  homines  jeunes,  bien  nourris  et  gras,  exempts  de  tares  organiques  ; 
enfm,  il  faut  instituer  dans  ces  fabrications  une  vislte  medicale  quo- 
tidienne  on,  au  plus,  bi-hebdomadaire,  de  maniere  a pouvoir  sulvro 
le  personnel  et  a le  mettre  a Fabri  cFintoxications  graves. 

Il  y a lieu  de  recommander,  en  outre  de  toutes  les  mesures  d’ hygiene 
individuelle,  Falternance  du  personnel  qui  travaille  aux  toxiques,  la 
diminution  de  la  duree  quotidienne  du  travail  qui  devrait  etre  abaissee 
a six  heures  et  meme  quatre  heures  dans  certaines  operations,  de  maniere 
a eviter  la  fatigue  qui  aggrave  les  phenomenes  d’intoxication.  Il  est 
necessaire  enfm  d’avoir  a sa  disposition  une  petite  pharma cie  d’urgence 
et  notamment  de  Foxygene  sous  pression  pour  ranimer  les  victimes  prises 
de  syncopes  an  cours  du  travail. 


Intoxications  par  les  xylenes  nitres, 
les  naphtalines  nitrees  et  les  anisols  nitres 

On  a utilise  quelque  pen,  pendant  la  guerre,  la  xylite  ou  trinitro- 
metaxylene  C®H — (AzO^)®— Le  nltroxylene  C®IP — (CIF^)^ — AzO^ 
est  aussi  un  corps  peu  toxique. 

Quant  aux  naphtalines,  ce  sont  des  corps  solides  fort  peu  toxiques 
lorsqu’ils  sont  purs.  Nous  n’avons  reconnu  que  de  legeres  Irritations 
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de  la  peau.  Cependant  les  vapeurs  de  nitronaphtaline  sont  assez  dangc- 
reuses  pour  les  yeux. 

Enfin,  on  n’a  guere  utilise  les  anisols  nitres  chez  nous  et  je  n’ai  eu, 
par  suite,  aucune  observation  a relever. 

Intoxications  par  les  toluenes  nitres 

Le  toluene  a pour  formule  C/H* — Cl  I®  ; c’est  une  benzine  methylee. 
Dans  les  fabi’ications  de  guerre,  on  a beaucoup  ulilise  deux  derives  du 
toluene,  le  dinitrotoluene  et  le  trinitrotoluene  que  Ton  a designe  sous  le 
nom  de  tolite  en  France,  T.N.T.  en  Grande-Bretagne  et  de  trotyl 
en  Allemagne.  Ces  deux  corps  sont  toxiques  et  beaucoup  de  femmes  ont 
participe  a leur  fabrication  on  a leur  utilisation  dans  les  ateliers  de  char- 
gement  des  obus. 

La  toxicite  du  dinitrotoluene  etait  assez  bien  connue  des  avant  la 
guerre,  grace  aux  observations  tres  penetrantes  du  medecin  de  la  pou- 
drerie  de  Vonges,  le  Champy. 

Le  dinitrotoluene  s’obtient  par  nitration  du  toluene  qui  donne  du 
mononitrotoluened’abordetensuite  du  dinitrotoluene  C®IP(AzO^)® — CM®, 

La  caracteristique  du  dinitrotoluene,  c’est  qu’il  agit  comme  poison 
des  centres  nerveux.  Dans  la  fabrication,  on  a reconnu  que  lesjeunes 
gens,  les  femmes  non  encore  accoutumees,  les  alcooliques,  e talent  les 
plus  frappes.  C’est  toujours  pendant  la  saison  chaude  que  les  intoxi- 
cations sont  les  plus  nombreuses  et  notamment  pendant  les  journees 
orageuses.  Quant  aux  symptomes  de  I’intoxication,  ils  sont  bien  ceux 
deja  signales  par  le  D'"  Champy,  c’est-a-dire  les  vertiges,  I’anemie,  la 
faiblesse  et  dans  les  formes  graves,  les  tremblements,  les  convulsions, 
les  spasmes,  le  delire.  11  faut  y ajoutcr  un  autre  symptome  d’une  duree 
passagere,  la  cyanose. 

L’intoxication  par  le  dinitrotoluene  pent  aussi  etre  clironique  et 
comme  signes  on  trouve  des  nevrites  periphei’iques,  de  la  nevrite  du 
jdexus  brachial,  de  la  nevrite  du  sciaticjue  popliteexterne,  del’amaurose, 
cnfin  des  troubles  digestifs,  de  la  constipation. 

Mais  il  faut  observer  que  chez  un  grand  nombre  d’ouvriers  et  d’oii- 
vrieres^  I’accoutumance  au  dinitrotoluene  se  fait  assez  rapidement  et  que 
dans  la  pratique,  les  intoxications  dues  au  dinitrotoluene  sont  pen  nom- 
breuses et  en  tout  cas,  peu  graves.  Au  cours  de  la  guerre,  j’ai  constate 
un  seul  deces  par  intoxication  provoquee  jiar  le  dinitrotoluene  a la 
poudrerie  de  Saint-Chamas  et  le  diagnostic  a ete  : polynevrite  toxique, 
intoxication  aigue  par  le  dinitrotoluene. 

II  est  a noter  que  c’est  par  les  teguments  que  se  fait  principale- 
ment  I’intoxication  par  le  dinitrotoluene. 
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La  tolite  ou  trinitrotoluene  a pour  formule  : 

C«fI2— (Az02)3— CtP 

C’est  un  explosii  qui  a ete  fabrique  chez  nous  en  grande  quantite 
et  qui  a ete  tres  utilise,  notamment  au  chargement  des  obus,  operation 
confiee  en  grande  partie  a la  main-d’oeuvre  feminine.  Ce  corps  s’obtient 
par  nitration  du  toluene  par  un  melange  sulfonitrique,  c’est-a-dire  un 
melange  d’acide  sulfurique  et  d’acide  nitrique  ou  par  nitration  directe 
du  dinitrotoluene.  Le  trinitrotoluene  pur  ou  a pen  pres  pur  tel  qu’on 
I’a  obtenu  chez  nous  et  en  Allemagne  n’a  donne  lieu  qu’a  des  intoxica- 
tions legeres,  insignifiantes,  peut-on  dire.  Nous  avons  cependant  note 
deux  cas  mortels  survenus  a la  poudrerie  de  Neuville,  mais  les  deux 
victimes  etaient  des  alcooliques  inveteres  et  on  ne  saurait  faire  la  part 
exacte  du  toxique  dans  ces  deux  deces.  Le  trinitrotoluene  n’a  pas  non 
plus  provoque  chez  nous  de  nombreux  cas  d’icteres  toxiques  comme  il  y 
en  a eu  en  Angleterre  ; cela  tient  certainement  a ce  que  nous  avons  uti- 
lise le  trinitrotoluene  a I’etat  de  purete  exempt  surtout  de  tetranitro- 
methane,  corps  qui  se  volatise  vite  meme  a 13°  C et  qui  est  tres  toxique 
et  entraine  souvent  la  mort  par  cedeme  pulmonaire. 

L’absorption  du  trinitrotoluene  se  fait  surtout  par  la  peau,  mais  aussi 
par  les  voies  respiratoires  et  les  voies  digestives.  Dans  les  ateliers  de 
chargement,  au  moment  de  la  fusion,  il  se  degage  assez  de  vapeur,  mais 
I’operation  etait  generalement  bien  faite  sous  des  hottes  appropriees. 

Les  principaux  symptomes  d’intoxication  sont  des  troubles  diges- 
tifs, des  vomissements  et  de  la  constipation.  11  y a,  lorsque  I’intoxication 
est  plus  prononcee,  une  alteration  du  sang  avec  formation  de  meta- 
hemoglobine  ; enfin,  chez  quelques  individus,  on  constate  de  la  cyanose, 
de  la  dyspnee  et  enfin,  une  degenerescence  du  foie.  Mais,  je  le  repete, 
les  cas  d’icteres  toxiques  par  le  trinitrotoluMie  ont  ete  fort  peu  nom- 
breux chez  nous.  La  faible  toxicite  du  trinitrotoluene  pur  pent  etre 
attribuee  a ce  fait  deja  remarque  que  I’intercalation  du  radical  methy- 
lique  (CIP)  dans  I’anneau  du  benzene  attenue  fortement  la  toxicite  ; 
c’est  une  sorte  de  contrepoison  et  c’est  pourquoi  les  toluenes  nitres 
sont  beaucoup  moins  toxiques  cfue  les  benzenes  nitres. 


Intoxications  par  le  tetrachlorethane 

L’ethane  tetrachlore  ou  tetrachlorure  d’ethane  ou  encore  tetra- 
chlorethane a rencontre  diverses  applications  parce  que  c’est  un  corps 
jouissant  d’un  pouvoir  dissolvant  considerable,  parce  qu’il  est  stable, 
peu  volatil,  incombustible  ; il  attaque  le  fer  en  atmosphere  humide. 
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inais  peu  le  zinc,  le  plomb  et  le  cnivre.  II  n’est,  d’autre  part,  pas'at  taque 
}iar  les  acides  et  eri  particulier  on  pent  le  melangei'  a I’acide  nitrique 
iiieme  a haute  temperature  eta  haute  pression.  II  dissout  environ  trente 
i’ois  son  volume  de  chlore.  Le  tetrachlorethane  est  le  meilleur  des  dis- 
solvants  de  I’acetate  de  cellulose.  On  pent  I’utiliser  dans  la  fabrieation 
des  vernis  et  des  couleurs,  de  la  laque,  du  eaoutchouc,  des  resines,  du 
soufre,  dans  Fextraclion  de  la  cocaine,  de  la  quinine,  des  huiles,  des 
graisses,  dans  la  fabrication  de  certains  emaux,  pour  le  nettoyage  des 
peintures,  des  rouleaux  typographiques,  des  pierres  et  plaques  litho- 
graphiques,  des  cliches,  etc... 

Le  tetrachlorethane  est  un  liquide  jaunatre  dont  le  point  d’ebulli- 
tion  est  1.45°  C.  et  le  poids  sjiecifique  1,50.  Son  odeur  rappelle  un  peu 
cclle  du  chloroforme.  II  est  a peine  soluble  dans  I’eau.  Telles  sont  les 
principales  proprietes  physiques  et  chimiques  de  ce  corps  dont  la  forte 
toxicite  a ete  seulement  revOee  au  cours  des  fabrications  de  guerre. 
On  I’a  d’abord  utilise  pour  I’enduisage  des  toiles  des  ailes  d’avions. 
On  se  servait  pour  cela  d’un  vernis  special  on  entrait  du  tetrachlo- 
rcthane.  C’etaient  des  femmes  qui  faisaient  generalement  cet  enduisage 
avec  des  pinceaux,  parfois  des  homines.  On  operait  dans  des  locaux  assez 
vastes,  sous  des  hangars  largement  ventiles.  Malgre  cela,  il  s’est  produit 
de  nombreuses  intoxications  plus  ou  moins  graA^es,  mais  pas  de  cas  mor- 
tels  a ma  connaissance. 

Les  journaux  de  I’epoque  en  contiennent  trace.  Dans  I’und’eux,  on 
lit  cet  entrefilet  : « Depuis  quelque  temps,  dans  une  usine  d’aviation 
d’Issy-les-Moulineaux,  on  emploie  un  produit  chimique  degageant  une 
odeur  si  forte  et  si  incommode  que  chaque  jour  de  pauvres  femmes  tra- 
vaillant  a cet  atelier  tomhent  malades  intoxiquees.  » (Le  Bonnet  Rouge, 
du  10  octohre  1916.) 

II  est  possible,  il  est  meme  probable  qu’il  y a eu  des  accidents  graves 
qui  ont  passe  inapereus  parce  que  Ton  ignorait  encore  la  toxicite  du 
tetrachlorethane  et  que  I’ictere,  caracteristique  de  I’intoxication,  a pu 
ctre  considere  comme  un  ictere  ordinaire,  au  lieu  d’etre  reconnu  comme 
un  ictere  toxlque  ayant  jiour  origine  I’absorption  du  tetrachlorethane. 

D’ailleurs,  pour  des  raisons  techniques,  les  services  de  I’aAuation 
I'enoncerent,  en  1916,  a I’usage  de  cc  vernis  pour  I’enduisage  des  ailes 
d’avion,  non  pas,  bien  entendu,  a cause  de  sa  toxicite,  mais  parce  (|u’il 
se  decomposait  a Fair,  a Fair  humide  surtout  et  ne  protegeait  pas  sufTi- 
samment  les  toiles  des  avions. 

Mais  la  toxicite  du  tetrachlorethane  s’est  aussl  manifestee  d’une 
manlere  aigue,  des  1915,  darts  la  fabrication  des  masques  asphyxiants  on, 
comme  on  le  salt,  etaient  occupees  de  nombreuses  femmes  et  jeunes 
lilies.  Au  cours  des  operations  de  fabrication  du  masque,  il  faut  coder. 
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•siir  le  masque  propi’ement  dit  des  feuilles  Iransparentes,  dites  de  mica 
■et  cjui  sont,  en  realite,  des  lameiles  d’acetate  de  cellulose.  Pour  cela, 
on  s’etait  d’abord  servi  d’une  sorte  de  colle  constituee  par  une  dissolu- 
tion de  caoutchouc  dans  la  benzine,  mais  les  resultats  furent  mediocres  ; 
c’est  alors  que  i’on  songea  a utiliser  une  autre  colle  formee  d’une  disso- 
lution d’acetate  de  cellulose  dans  du  tetrachlorethane,  dissolution  a 
laquelle  on  ajoutait  de  I’alcool  denature  par  de  I’acetone  ; I’application 
de  cette  colle  sur  les  masques  donna  d’ailleurs  toute  satisfaction  au 
point  de  vue  industriel,  mais  fut  la  cause  directe  de  nombreuses  intoxi- 
cations, dont  une  au  moins  mortelle. 

Je  puis  relater,  pour  une  fabrique,  les  manifestations  toxiques 
-qui  se  produisirent  en  novembre  1915.  Une  qulnzaine  d’ouvrieres  furent 
frappees  et  la  plupart  accuserent  des  etourdissements,  de  la  dyspnee, 
des  vomissements  et  quelques-unes  furent  obligees  de  garder  la  chambre 
pendant  plusieurs  jours.  Pour  I’une,  les  suites  furent  mortelles  ; c'etait 
une  jeune  fille  agee  de  seize  ans,  qui  travaillait  aux  masques  depuis 
cinq  semaines  seulement  ; elle  collait  sur  les  masques  les  feuilles  d’ace- 
tate de  cellulose.  Sept  jours  apres  I’arret  de  son  travail,  elle  decedait 
d’un  ictere  toxique.  Une  instruction  judiciaire  ayant  ete  ouverte  sur  ce 
deces,  le  cadavre  de  cette  jeune  fille  fut  autopsie  et  les  visceres  analyses. 
L’autopsie  ne  permit  pas  de  deceler  la  nature  de  I’empoisonnement, 
mais  les  conclusions  de  I’expert  chimiste,  M.  Kolm-Abrest,  furent  plus 
eoncluantes.  « L’examen  des  visceres  de  la  victime,  declare-t-il,  montre 
la  presence  de  traces  nettes  et  anormales  d’un  dA’ive  organique  chlore ; 
elle  est  d’autant  plus  significative  que  dans  des  intoxications  de  cette 
nature  on  pouvait  s’attendre  a ne  voir  subsister  aucune  trace  du  toxique. » 
D’autre  part,  la  colle  utilisee  pour  coller  sur  les  masques  les  lamelles 
rl’acetate  de  cellulose  fut  analysee  egalement  et  on  y trouva  de  I’alcool 
denature  par  de  I’acetone  (environ  en  poids  10  a 12  pour  100  d’alcool 
denature)  et  85  pour  100  de  tetracliloretliane,  plus  5 pour  100  environ 
de  matieres  solides  sous  forme  d’acetate  de  cellulose. 

Nous  avons  tenu  a donner  ces  quelques  details  pour  montrer  I’im- 
portance  qu’il  fallait  attribuer  a la  manipulation  et  a I’usage  du  tetra- 
chlorethane. 


Intoxications  par  les  vapeurs  alcool-ether 

Dans  les  fabrications  de  poudres  sans  fumee,  une  cause  d’insalubrite 
relative  reside  dans  les  emanations  des  vapeurs  d’alcool  et  d’ether. 
Ces  degagements  se  produisent  surtout  aux  ateliers  de  malaxage  ou 
des  homines  seuls  ont  ete  occupes,  mais  aussi  aux  ateliers  d’etirage,  de 
decoupage,  de  triage,  de  bottelage,  ou  des  milliers  de  femmes  ont  tra- 
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vaille  ; et  ils  sent  assez  importants  pour  occasionner  des  troubles  de 
diverses  natures.  Les  intoxications  sont  dues  principalement  a Tabsorp- 
tion  repetee  de  vapeurs  d’alcool  surtout,  et  en  particulier  de  I’alcool 
amylique. 

On  sait,  en  effet,  par  les  experiences  de  Dujardin-Baumetz  et  Audige, 
que  la  toxicite  des  divers  alcools  est  par  ordre  croissant  : alcool  methy- 
lique,  alcool  ethyliejue  absolu,  alcool  propylique,  alcool  butylique,  alcool 
amylique.  Le  melange  alcool-ether  est  beaucoup  moins  toxique  que 
I’alcool  amylique  seul.  Dans  I’air  des  ateliers  de  malaxage  et  d’etirage^ 
il  y a pres  de  six  grammes  d’alcool  par  metre  cube,  et  e’est  pourquoi  on 
a cherche  a recuperer  ces  vapeurs  alcool-ether.  On  y est  arrive  vers  la 
fin  de  la  guerre  d’une  maniere  tres  industrielle,  ce  qui  a permis  d’obtenir 
line  sensible  amelioration  de  I’hygiene  dans  les  ateliers  de  malaxage  et 
d’etirage. 

Dans  les  autres  ateliers,  principalement  dans  ceux  ou  travaillent 
des  femmes,  la  grande  dilution  des  vapeurs  d’alcool-ether  et  la  faible 
teneur  de  fair  n’a  pas  permis  la  mise  en  oeuvre  de  ces  procedes. 

L’intoxication  par  les  vapeurs  alcool-ether  a fait  I’objet  de  nom- 
breuses  recherches  des  avant  la  guerre  de  la  part  des  D’^®  Robert,  Eyquem 
et  Courtois-SufFit.  Les  manifestations  de  I’intoxication  sont  les  suivantes  : 
an  debut  quelques  troubles  locaux  dus  k Taction  directe  des  vapeurs 
sur  la  muqueuse  oculaire.  Les  ouvriers  ressentent  des  picoternents  qui 
entrament  du  larmoiement  ; la  conjonctive  peut  egalement  etre  atteinte. 
Avec  les  vapeurs  d’alcool  amylique,  on  note  aussi  de  I’enrouement,  de 
la  toux,  une  sensation  de  constriction  laryngee.  Mais  le  signe  le  plus  net, 
e’est  la  disparition  de  Tappetit.  Ce  n’est  que  dans  des  cas  d’intoxication 
massive  que  Ton  constate  aussi  des  troubles  intestinaux,  une  augmen- 
tation du  volume  du  foie,  des  maux  de  tete,  des  vertiges,  des  tremble- 
ments,  un  alTaiblissement  general  tres  prononce.  Des  intoxications 
mortelles  sont  rares  et  nous  n’en  avons  pas  constate  ; an  surplus,  comme 
je  Tai  dit,  les  femmes  n’ont  pas  ete  employees  dans  les  ateliers  de 
malaxage  ou  les  fortes  intoxications  auraient  pu  se  produire,  mais  dant 
des  locaux  ou  la  dilution  des  vapeurs  alcool-ether  etait  tres  grande  et 
qui,  en  general,  etaient  largement  acres. 

Malgre  cela,  il  s’est  produit  quelques  petites  intoxications,  mais  a 
forme  benigne  et  les  manifestations  constatees  caracterisaient  tout 
autant  Tinfluence  pathogenique  de  Tether  que  de  Talcool.  A la  suite 
de  certaines  plaintes,  on  a cru  que  ces  melanges  de  vapeurs  alcool-ether 
pouvaient  meme  avoir  une  action  nefaste  sur  la  gestation  des  ouvneres 
occupees  a la  manipulation  des  poudres  sans  fumee.  Le  Comite  du 
travail  feminin,  saisi  de  la  question,  nomma  une  Commission  speciale 
parmi  laquelle  figuraient  les  D^®  Bonnaire  et  Bue. 
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Au  COUPS  d’une  premiere  serie  de  visites  de  la  Commission  dans  les 
differentes  poudreries  ou  on  fabriquait  de  la  poudrc  sans  fumee,  les 
enqueteurs  furent  frappes  de  I’innocuite  presque  absolue  du  travail  des 
femmes  dans  un  milieu  charge  de  vapeurs  alcool-etber,  elant  donue 
surtout  que  Ton  connait  les  I’acilites  d’absorption  de  ces  vapeurs  par  les 
voies  resplratoires.  On  etait  fonde  a supposer  qu’elles  a valent  une  action 
nocive  et  rapide  sur  I’appareil  broncho-pulmonaire  et  le  systeme  ner- 
veux.  C’est  la  raison  — - en  dehors  de  la  nature  speciale  de  la  plainte  • — ■ 
qui  incita  les  enqueteurs  a diriger  leurs  recherches  dans  toutes  les  pou- 
dreries oil  Ton  fabriquait  en  cpiantite  considerable  de  la  poudre  sans 
fumee  ; leur  attention  fut  plus  specialement  portee  sur  I’influence  des 
vapeurs  alcool-etber  sur  le  systeme  nerveux,  sur  Tappareil  pulmonaii’e, 
sur  la  nutrition  et  sur  I’appareil  de  la  generation.  Les  ouvrieres  exami- 
nees appartenaient  a differents  services,  mais  principalement  aux  ate- 
liers de  laminage,  de  deshydratation  du  coton-poudre,  de  triage.  Les 
premieres  constatations  permirent  de  se  rendre  compte  de  deux  falts 
importants  : c’est  que  chez  I’ouvriere  il  y avait  une  accoutumance  pro- 
gressive qui  faisait  place  ensuite  a une  anaphylaxie  chez  I’ouvriere 
entrainee. 

Dans  les  premieres  journees  on  I’ouvriere  travaille  dans  ce  milieu, 
elle  eprouve  souvent  des  vertiges,  comme  une  sorte  d’ebriete  ; ces 
troubles  durent  environ  une  semaine  et  vont  ensuite  en  s’attenuant 
franchement.  Au  moment  de  ces  petits  troubles,  il  sulTit  a i’ouvriere 
de  sortir  du  local  de  travail,  d’aller  respirer  au  grand  air  pour  les  faire 
disparaitre  ; elle  revient  ensuite  au  travail.  Mais  on  rencontre  aussi 
chez  d’autres  ouvrieres  — - tres  peu  nombreuses,  il  est  vrai  — quelques 
autres  manifestations  dues  a certaines  predispositions  ; il  y a ainsi  des 
ouvrieres  qui  ont  des  troubles  convulsifs,  a caractere  de  crises  hyste- 
riques,  et  qui  necessitent  alors  un  repos  de  quelques  heures  a I’infir- 
merie. 

Les  Bonnaire  et  Bue  n’ont  trouve  qu’une  seule  ouvriere,  agee  de 
trente-huit  ans,  sur  laquelle  ils  ont  constate  des  stigma  tes  tres  nets 
d’intoxication  nerveuse  par  I’alcool,  tremblement  des  mains,  tremula- 
tion  fibrillaire  de  la  langue,  insomnie,  cauchemars  speciaux,  anorexic, 
amaigrissement.  Cette  ouvriere  etait  occupee  a la  deshydratation  par 
I’alcool  du  coton-poudre.  A I’etirage  du  coton-poudre  deshydrate  par 
I’alcool,  quelques  ouvrieres  leur  ont  declare  qu’elles  eprouvaient  de 
petits  malaises,  de  legers  troubles  nerveux  : insomnie  relative,  excita- 
bilite  particuliere  du  caractere,  maux  d’estomac,  surtout  la  nuit. 

Tout  ceci  se  produit  au  debut  du  travail,  mais  ces  malaises  dispa- 
raissent  une  fois  I’accoutumance  etablie.  Meme  au  cas  d’une  grossesse? 
rimmunite  persiste.  Les  enquMeurs  n’ont  trouve  qu’une  ouvriere  occu- 
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pee  au  triage  de  la  poudre  et  qui  etait  sujette  a des  vomissements  qu’elle 
ii’avait  pas  eus  au  cours  d’autres  grossesses.  En  somme,  on  n’ observe 
pas  de  veritables  troubles  psycbiques  chez  ces  ouvrieres,  sinon  excep- 
tionnellement. 

L’appareil  pulmonaire  ne  semble  pas  non  plus  atteint  dans  les  con- 
<lltions  habituelles  du  travail  des  ouvrieres.  Dans  leur  rapport  tres  com- 
plet,  les  Bonnaire  et  Bue  ajoutent  : r Elies  ne  toussent  pas,  elles 
n’eprouvent  pas  d’oppression,  il  n’y  a done  pas  d’irritation  de  la 
muqueuse  broncho-pulmonaire.  Ce  resultat  n’est  pas  pour  surprendre, 
car  I’aeration  et  la  ventilation  des  ateliers  ont  ete  perfectionnees  et  per- 
inettent  de  travailler  dans  de  bonnes  conditions  hygieniques.  La  nutrition 
semble  se  ressentir  quelque  peu  du  sejour  dans  un  milieu  meme  charge 
tres  legerement  de  vapeurs  alcool-ether.  Au  debut  ce  sont  de  petits 
troubles,  crampes  d’estomac,  etat  nauseeux,  mais  vient  Faccoutumance 
ct  toutes  les  ouvrieres  accusent  un  tres  bon  appetit,  meilleur  meme  qu’d 
Fetat  normal  ; cependant,  bien  qu’ elles  se  suralimentent,  elles  accusent 
une  diminution  de  poids.  II  est  probable  que  Fabsorption  de  vapeurs 
d’alcool-ether,  quoiqu’elles  soient  extremement  diluees  dans  Fair, 
determine  une  byjieracidite  cause  de  cette  excitation  digestive  et  on 
pent  aussi  attribuer  Famaigrissement  a la  depense  de  forces  au  cours 
d’un  travail  prolonge  et  fatiguant. 

En  ce  qui  concerne  les  fonctions  de  gestation,  les  D^'®  Bue  et  Bonnaire 
ont  interroge  de  nombreuses  ouvrieres.  Ils  n’ont  rien  trouve  d’anormal, 
aucune  perturbation  pouvant  etre  attribuee  aux  inhalations  de  vapeurs. 
liU  plupart  des  ouvrieres  ont  reconnu  que  leurs  regies  n’avaient  en  rien 
change  de  caractere  depuis  qu’elles  travaillaient  a la  poudre.  Aucune 
n’a  accuse  de  metrorrhagie,  ni  de  menorrhagies,  ni  de  dysmenorrhee.  Les 
femmes  en  etat  de  grossesse  ne  travaillaient  pas  a la  poudre  et  en  confor- 
mite  des  instructions  minis  terielles,  elles  etaient  occupees  en  station 
assise  ; pendani  Fallaitement  de  leur  enfant,  on  ne  les  changeait  pas 
de  poste. 

Comme  conclusions,  void  ce  que  dirent  les  D^’®  Bue  et  Bonnaire  a 
ia  Commission  du  travail  feminin  : 

1°  Le  travail  des  femmes  a la  poudre  sans  fumee  ne  comporte,  sauf 
de  tres  rares  exceptions,  aucun  malaise  important  et  capable  de  leur 
faire  renoncer  a cet  emploi  ; 

2°  Les  quelques  troubles  a caractere  nerveux  ou  gastrique  qu’elles 
peuvent  eprouver  sont  en  regie  generale  tout  a fait  transitoires  et 
n’existent  c{ue  dans  les  premiers  jours  de  leur  emploi  ; 

3°  Pour  peu  importants  que  soient  ces  malaises,  il  est  cependant 
logique  d’escompter  c]u’ils  diminueront  de  duree  par  les  progres  accom- 
plis  dans  les  precedes  de  recuperation  des  vapeurs  alcool-ether  ; 
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4°  Bien  que  la  manutention  du  coton  fraichement  deshydrate  et 
imbibe  d’alcool  ne  donne  lieu  qu’a  de  legers  symptomes  d’alcoolisme, 
il  conviendrait,  lorsque  les  ressources  de  la  main-d’ceuvre  masculine 
le  permettent,  de  ne  pas  charger  les  ouvrieres  de  Toperation  de  I’emiet- 
tage  du  coton-poudre  deshydrate  ; 

5°  Le  pouvoir  de  fecondation  ne  semble  en  rien  altere  cbez  la  femme 
par  le  travail  au  milieu  des  emanations  de  vapeurs  alcool-ether.  Par 
prudence  cependant,  il  convient  d’eloigner  cle  ce  travail  les  femmes 
enceintes. 

Cette  longue  et  minutieuse  enquete,  portee  a la  connaissance  des 
membres  de  la  Commission  du  travail  feminin,  fut  suivie  d’une  complete 
et  instructive  discussion  entre  plusieurs  membres.  Les  conclusions  des 
enqueteurs  furent  adoptees  a Funanimite  ; elles  demontrent  avec  evi- 
elence  I’exageration  des  plaintes  portees  centre  le  travail  des  femmes  a 
la  manipulation  des  poudres. 


Intoxications  par  I’aniline 

L’aniline  est  un  produit  bien  connu  ; c’est  la  base  de  toutes  les 
matieres  colorantes,  mais  elle  est  utilisee  aussi  dans  les  fabrications 
de  guerre.  La  metylaniline  est  un  explosif  puissant  et  pour  stabiliser 
les  poudres,  on  emploie  la  diphenylamine. 

L’aniline  s’obtient  par  Faction  de  Fhydrogene  naissant  sur  la  mono- 
nitrobenzine.  Dans  cette  fabrication,  les  femmes  etaient  occupees  a des 
prises  d’echantillon,  a des  travaux  accessoires.  Quelques-unes  ont  ete 
assez  serieusement  intoxiquees. 

L’aniline  est  un  corps  trcs  toxique  qui  jieut  provoquer  des  accidents 
aigus  ou  chroniques  cjul  ont  ete  tres  bien  etudies  en  France  par  Bergeron 
«t  Ollivier  et  nettement  dillerencies  de  ceux  produits  par  la  nltroben- 
zine  que  Fon  utilise,  comme  nous  venous  de  le  dire,  pour  la  preparation 
meme  de  Faniline.  Les  accidents  chroniques  que  nous  avons  constates 
■cbez  les  ouvrieres  se  sont  traduits  par  des  vomissements,  des  troubles 
gastro-intestinaux,  et  surtout  par  un  etat  de  grande  anemie  resultant 
de  la  destruction  des  globules  sanguins  par  le  toxique. 


Intoxications  par  les  sels  de  mercure 

Pendant  la  guerre,  des  femmes  ont  ete  occupees  dans  les  couperies 
de  polls  de  lapins  au  secretage  des  polls  par  le  nitrate  acide  de  mercure 
a la  place  des  homines  mobilises  ; je  n’ai  releve  de  ce  fait  aucune  intoxi- 
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cation  par  ce  sel  de  mercure  ; d’ailleurs  le  nombre  de  femmes  ainsi 
employees  etait  tres  faible.  Au  contraire,  leur  nombre  etait  tres  eleve 
dans  les  fulminateries,  c’est-a-dire  a la  fabrication  des  capsules  de  ful- 
minate de  mercure.  Dans  ces  etablissements,  les  femmes  ne  partici- 
paient  pas  a la  fabrication  proprement  elite  du  fulminate  de  mercure^ 
operation  dangereuse,  non  seulement  parce  cjue  Ton  traite  du  mercure, 
mais  surtout  par  suite  du  degagement  abundant  de  vapeurs  nitreuses 
pendant  la  reaction  de  I’acide  nitrique  sur  le  mercure.  Les  femmes 
etaient  employees  presque  exclusivement  a fabriquer  des  capsules  de 
fulminate  de  mercure.  Elies  n’ont  pas,  en  general,  presente  les  symp- 
tomes  d’intoxication  par  le  mercure,  c’est-a-dire  I’amaigrissement,  les 
tremblements,  la  stomatite.  Par  contre,  les  accidents  oculaires  ont  ete 
la  cause,  pour  les  femmes,  de  tres  nombreuses  incapacites  de  travail 
qu’il  convient  de  signaler  tout  particulierement  ; egalement  de  derma- 
toses frequentes. 


Intoxications  par  la  nitroglycerine 

La  nitroglycerine  est  un  corps  dont  on  se  sert  dans  la  fabrication 
des  cartouches  de  dynamite,  operation  eflectuee  en  grande  partie  par 
des  femmes  ; celles-ci  ne  sont  pas  occupees  a la  fabrication  proprement 
dile  de  la  nitroglycerine,  mais  a son  utilisation  et  e’est  a cette  occasion 
qu’elles  ont  ete  sujettes  a des  intoxications  en  general  peu  graves. 
La  caracteristique  de  I’intoxication  par  la  nitroglycerine,  e’est  I’accou- 
Uimance. 

Certains  individus  ne  peuvent  pas  travailler  la  nitroglycerine  sans 
eprouver  chaque  fois  de  violents  malaises,  mais  la  plupart  s’habituent 
a ce  produit  et  alors  les  phenomenes  d’intoxication  s’amendent,  dimi- 
nuent  d’intensite  on  disparaissent.  Lorsque  les  ouvrieres  cessent  le 
travail  pendant  un  certain  temps,  une  nouvelle  accoutumance  au  toxique 
devient  necessaire.  Pour  un  grand  nombre  de  personnes  plus  ou  moins 
predisposees,  il  suffit  d’entrer  dans  une  salle  de  travail  pour  eprouver 
un  violent  mal  de  tete.  C’est  le  pbenomene  le  plus  ordinaire  de  I’intoxi- 
cation  par  la  nitroglycerine,  nous  n’en  avons  pas  constate  de  plus  grave 
dans  les  cartoucheries. 

Intoxications  par  le  phosphore  blanc 

Dans  le  chargement  des  grenades,  le  phosphore  blanc  a ete  employe 
vers  la  fin  de  la  guerre  pour  repondre  aux  ennemis  qui  utilisaient  ce 
precede  barbare. 
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Ici  encore  ce  travail  etait  fait  par  des  femmes.  On  connait  la  grande 
toxieite  du  phosphore  blanc  qui  a ete,  a cause  de  cela,  proscrit  de  la 
fabrication  des  allumettes.  Son  action  s’exerce  surtout  sur  les  muscles 
et  les  parties  osseuses  de  la  bouche  et  tous  les  hygienistes  connaissent 
la  « necrose  phosphorique»  affection  tres  grave.  La  cause  de  cette  necrose 
n’est  pas  encore  bien  elucidee  ; est-elle  due  a I’influence  directe  des 
vapeurs  de  phosphore  blanc  atteignant  les  maxillaires  et  y exergant 
ses  ravages  ; est-ce  au  contraire  une  inflammation  de  la  gencive  gagnant 
le  perioste  et  les  os  sous  Faction  de  particules  de  phosphore  penetrant 
par  la  bouche  ou  charriees  par  le  sang,  peu  importe.  Le  fait  essentiel, 
la  necrose  phosphorique,  n’est  pas  discutable.  Elle  frappe  surtout  les 
sujets  atteints  de  stomatite  et  aussi  de  carie  des  dents. 

Le  phosphorisme  se  traduit  par  une  odeur  alliacee  de  Fhaleine  et 
des  urines,  une  anemic  sans  gravite,  et  un  peu  d’albuminurie. 

Dans  les  ateliers  ou  s’est  effectue  le  chargement  des  grenades  au 
phosphore,  on  travaillait  sous  des  hangars  acres,  le  service  dentaire 
etait  bien  organise.  On  n’a  eu  a deplorer  aucun  accident  grave,  pas  de 
necrose  phosphorique,  mais  de  nombreuses  gastrites  (D^  Etienne  Mar- 
tin), et  des  brulures  en  grand  nombre. 


Intoxications  dues  exclusivement  aux  poussieres 

Jusqu’ici  nous  avons  examine  les  operations  executees  par  des 
femmes  et  ou  les  intoxications  dont  elles  pouvaient  etre  victimes  etaient 
dues  surtout  a des  vapeurs  ou  a des  gaz,  ou  encore  a des  vapeurs  et  des 
poussieres.  Dans  d’autres  fabrications,  les  poussieres  sontseules  en  cause. 
Tel  le  cas  des  explosifs  chlorates  ; ces  explosifs  sont  formes  par  simple 
melange  de  chlorates  ou  de  perchlorates  avec  de  la  paraffine  et  de  la 
vaseline.  Les  femmes  ont  ete  occupees  au  laminage  de  la  pate  et  au 
chargement  des  bombes. 

Le  laminage  et  le  grenage  a travers  un  tamis  sont  des  operations 
penibles  ; pour  ce  travail  on  doit  choisir  des  ouvrieres  tres  vigoureuses. 
Les  poussieres  qui  se  degagent  pendant  le  travail  ne  sont  pas  a vrai 
dire  toxlques,  elles  sont  surtout  irritantes.  Dans  la  preparation  elec- 
trolytique  des  chlorates,  on  pent  signaler  en  particulier  quelques  der- 
mites  provoquees  par  la  presence  du  bichromate. 

Beaucoup  de  femmes  ont  ete  occupees  a travailler  le  cuivre  ; elles 
fabriquaient  notamment  des  fusees.  Ce  metal  a toujours  eu.  et  bien  a 
tort,  une  mauvaise  reputation.  Cependant  de  nombreuses  enquetes 
ont  prouve  que  Fopinion  du  D^  Gallippe  etait  la  bonne,  et  que  le  cuivre 
n’est  pas  toxique.  On  confond  souvent  Faction  du  cuivre  avec  celle  des 
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sels  de  cuivre  dont  certains  sent  tres  toxiques,  par  example  I’aceto- 
arsenite  de  cuivre  ou  vert  de  Schweinftirt.  Le  D^’  Peigney  a fait  des. 
recherches  pendant  la  guerre  sur  les  ouvrieres  qui  fabriquaient  des. 
fusees.  Pour  ce  praticien,  le  laiton  chauffe  produit  une  oxydation  du 
cuivre  qui,  attaque  par  riiuile  ou  des  matieres  grasses,  donnerait  lieu 
a la  formation  d’hydrocarbonates  de  cuivre  qui  seraient  absorbes  par 
la  peau  et  se  repandraient  ensuite  dans  rorganisme.  De  fait,  il  a trouve 
du  cuivre  dans  les  urines  des  femmes  qui  manipulaient  ce  corps.  Le 

Peigney  conclut  que  le  cuivre  n’est  pas  toxique,  mais  que  dans  cer- 
tains cas  il  pent  provoquer  des  troubles  digestifs  dus  a cette  absorption 
d’hydrocarbonates  de  cuivre  ; cette  opinion,  quelque  moderee  qu’elle 
soit,  meriterait  d’etre  confirmee  par  d’autres  experiences  plus  con- 
cluantes. 

Parmi  les  poussieres  ayant  une  action  simplement  mecanique  sur 
Forganisme,  il  faut  citer  les  poussieres  de  coton.  Lorsque  Fon  penetre 
dans  les  ateliers  ou  s’effectuent  le  triage  et  la  desagregation  du  coton, 
on  constate  que  les  ouvrieres  sont  couvertes  de  poussieres  de  coton  ; 
poussieres  dangereuses  non  seulement  parce  qu’elles  penetrent  par  lea 
voies  respiratoires,  mais  aussi,  parce  qu’en  cas  d’incendie,  elles  peuvent 
aggraver  considerablement  le  sinistre. 


Action  de  certaines  radiations 

On  connait  Faction  nocive  de  certaines  radiations,  et  en  particuller 
celle  des  rayons  ultra-violets  provenant  soit  des  lampes  a arc,  soit  de- 
toute  autre  source.  Les  radiations  calorifiques  sont  aussi  assez  dange- 
reuses. A cet  egard,  les  ouvrieres  ont  ete  souvent  victimes  d’affections. 
oculaires  dans  la  pratique  de  la  soudure  autogene,  surtout  pendant  la 
fabrication  des  bombes  d’ avion.  Le  port  de  lunettes  speciales  a permis. 
de  combattre  ce  danger. 

La  soudure  electrique  a egalement  ete  largement  pratiquee  par  les. 
femmes  ; dans  ce  travail,  les  yeux  doivent  egalement  etre  proteges., 
J’ai  remarque  enfm  que  les  ouvrieres  etaient  souvent  sujettes  a des 
troubles  nerveux  provoques,  a mon  avis,  par  iin  mauvais  isolement  des. 
conducteurs  electriques. 


Matieres  brulantes  et  corrosives 

On  a eu  a deplorer,  meme  parmi  les  femmes,  beaucoup  d’accidents 
causes  par  des  matieres  brulantes  et  corrosives,  en  particulier  par  les. 
acides  sulfurique  et  nitrique.  Les  brulures  par  la  soude  caustique  sont 
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aussi  particulierement  redoutables,  et  il  s’en  est  produit  quelques-unes. 
Des  precautions  speciales  doivent  etre  prises  pour  soigner  d’urgence 
ces  accidents  dont  on  peut  attenuer  ainsl  la  gravite. 


Mesures  preventives  contre  les  intoxications  industrielles 
Hygiene  generale  et  hygiene  industrielle 

Au  cours  de  la  guerre,  nous  avons  ete  charge  par  la  Commission 
consultative  du  travail  et  le  Comite  du  travail  feminin  d’examiner  les 
mesures  d’hygiene  prises  ou  a prendre  pour  mettre  le  personnel  ouvrier, 
et  en  particulier  les  femmes,  a I’abri  des  dangers  inherents  aux  diffe- 
rentes  fabrications.  II  convient  de  les  examiner  ici  Ires  brievement  d’ail- 
leurs.  Les  precedes  utilises  varient  evidemment  avec  chaque  fabrica- 
tion, mais  ils  se  resument  dans  le  captage  et  relimination  au  dehors  des 
ateliers  des  poussieres,  des  gaz  et  des  vapeurs,  dans  leur  condensation,, 
leur  destruction  ou  leur  eollecte  a I’exterieur  ; a operer  les  diverses  ope- 
rations mecaniquement  si  possible  et  en  appareils  clos,  notamment  la 
pulverisation  des  matieres  irritantes  ou  toxiques,  ainsi  que  le  tamisage 
et  I’embarillage  des  produits,  a assurer  la  circulation  en  canalisation 
fermee  des  produits  dangereux,  a eliminer  les  buees,  a renouveler  Fair 
des  locaux  de  travail  de  faQon  a ce  qu’il  reste  dans  I’etat  de  purete- 
necessaire  a la  sante  du  personnel. 

Ce  n’est  pas  tout  : le  nettoyage  frequent  des  locaux  de  travail  par 
des  precedes  hygieniques,  le  maintien  de  I’atmosphere  de  travail  a 
une  temperature  moderee  et  a un  etat  hygrometrique  normal  sont  autant 
de  conditions  necessaires  pour  que  les  ouvrieres  puissent  produire  sans 
que  leur  sante  soit  alteree.  Enfm,  toutes  les  mesures  d’hygiene  generale 
et  privee  peuvent  et  doivent  contribuer  a diminuer  la  mortalite  et  la 
morbidite  professionnelles.  Parmi  ces  dernieres,  il  en  est  au  sujet  des- 
quelles  nous  devons  revenir,  parce  qu’eiles  ont  fait  I’objet  de  diverses 
observations  interessantes. 

L’intensite  des  fabrications  de  guerre  a exige,  comme  on  le  salt,  un 
recrutement  chaque  jour  gTandissant  d’ouvriers  et  surtout  d’ouvrieres. 
Dans  la  plupart  des  usines,  le  defaut  de  lavabos,  de  vestiaires  et  de  cabi- 
nets d’aisance  s’est  fait  vivement  sentir  et  a donne  lieu  a de  nombreuses 
plaintes  qui  ont  ete  surtout  portees  devant  le  Comite  du  travail  feminin. 
Il  a fallu  donner  des  ordres  tres  serieux  invitant  les  directeurs  d’usines 
a faire  construire  des  cabinets  en  nombre  suffisant,  dont  une  partie 
reservee  au  personnel  feminin,  bien  C[ue  le  Code  du  Iravail  n’ait  pas 
prevu  cette  mesure  particuliere  qui  s’explique  d’elle-meme.  En  ce  qui 
concerne  les  vestiaires  et  les  lavabos,  les  memes  lacunes  ont  ete  consta- 
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tees  fort  souvent  et  nous  avons  du,  a maintes  reprises,  signaler  des 
negligences.  Voici  ce  que  nous  disions  sur  ce  point  dans  un  de  nos  rap- 
ports a la  Commission  consultative  du  travail  : 

« Dans  presque  tons  les  etablissements,  les  vestiaires  etles  lavabos 
sont  mal  installes  ou  sont  insuffisants  pour  le  personnel  occupe. 

« Sans  doute  serait-il  inutile  d’exiger  pour  les  etablir  des  construc- 
tions speciales  et  couteuses  qui  perdraient  une  grande  partie  de  leur 
ulilite  des  le  retour  au  temps  de  paix  ; mais  nous  avons  I’intime  convic- 
tion qu’il  serait  aise,  par  des  installations  de  fortune,  de  satisfaire  aux 
exigences  de  I’hygiene. 

« Les  bains-douches  sont  egalement  necessaires,  principalement 
dans  tous  les  etablissements  oii  Ton  manipule  des  toxiques,  des  matieres 
pulverulentes  ; leur  usage  generalise  rendrait  de  grands  services. 

« Par  ailleurs,  le  port  de  vetements  de  travail  qui  est  impose  dans 
quelques  fabrications,  par  exemple  dans  les  usines  de  poudres  chlo- 
rates, pourrait  etre  rendu  obligatoire  ; cela  permeLtrait  aux  ouvriers 
et  aux  ouvrieres  de  maintenir  leurs  vetements  en  etat  de  proprete  et 
d’eviter  leur  usure  prematuree  ; ce  serait  acheminer  I’esprit  du  personnel 
vers  ces  notions  d’ hygiene  corporelle  qui,  malheureusement,  leur  font 
souvent  defaut. 

« Enfin,  il  faut  veiller  a la  nature  des  vetements  dont  certains  sont 
dangereux  ; ainsi,  au  travail  des  acides,  les  etofl'es  spongieuses  s’im- 
pregnent  rapidement  et  macerent  ensuite  I’epiderme.  D’autres,  par 
suite  de  la  transpiration,  [facilitent  I’intoxication  par  la  voie  cutanee. 

« L’emploi  judicieux  de  chaussures  de  travail,  sabots  reconverts  de 
cuir  ou  en  bois  suivant  les  cas,  de  gants  en  caoutchouc  ou  en  peau,  de 
lunettes,  donnent  au  personnel  les  moyens  de  se  preserver  centre  cer- 
tains accidents  : brulures,  intoxications  legeres,  troubles  ou  aecidents 
oculaires. 

« Les  masques  protecteurs  doivent  egalement  etre  mis  a la  disposition 
des  travailleurs,  mais  seulement  pour  certains  travaux  dangereux  ou 
de  courte  duree,  car  le  port  du  masque  quel  qu’il  soit  est  genant;l’ou- 
vriere  surtout  repugnc  a s’en  servir,  car  le  masque  n’est  pas  flatteur  et 
il  congestionne  la  face.  II  n’offre  d’ailleurs  qu’une  protection  illusoire 
surtout  centre  les  vapeurs  nitreuses  s’il  n’est  pas  bien  constitue.  A cet 
egard,  on  ne  pent  faire  confiance  qu’aux  masques  tels  que  le  modele 
Tissot,  adopte  par  la  Conference  pour  I’etude  de  la  toxicite  des  explo- 
sifs  ; cet  appareil  n’est  porte  que  pour  executer  des  travaux  dangereux.  » 

Le  Comite  du  travail  feminin  s’est  preoccupe  de  la  question  ; dans 
sa  seance  du  18  juillet  1916,  il  reconnaissait  que  si  la  necessite  d’assurer 
une  production  intensive  ne  permet  pas  toujours  d’apporter  immedia- 
tement  aux  installations  des  usines  de  guerre  toutes  les  modifications 
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qu’exigerait  I’application  stricte  des  prescriptions  regiementaires,  con- 
cernant  I’hygiene  des  etablissements  industriels,  il  est  indispensable, 
dans  I’interet  de  la  sante  des  ouvrieres,  d’obtenir  an  moins  les  amelio- 
rations que  les  services  techniques  competents  auront  reconnues  reali- 
sables  sans  inconvenient  pour  la  production,  et  de  reclamer  immedia- 
tement  I’application  des  dispositions  regiementaires  qui  ne  necessitent 
aucune  modification  des  installations  ; en  consequence,  le  Comite  emet 
le  voeu  : 

1°  Que  I’application,  dans  les  usines  de  guerre  qui  occupent  des 
femmes,  des  dispositions  regiementaires  concernant  la  proprete  des 
locaux,  I’installation  des  vestiaires  et  des  lavabos,  soit  strictement 
observee  ; 

2°  Que  les  constatations  relatives  a I’liygiene  des  ateliers  faites  par 
les  inspecteurs  du  travail  dans  les  usines  de  guerre  et  auxquelles  il 
n’aurait  pas  ete  donne  suite  par  les  industriels,  soient  signalees  au 
sous-secretariat  d’Etat  de  I’Artillerie  et  des  Munitions,  afin  que  les 
deux  administrations  interessees  puissent  prendre,  de  concert  et  en  s’ins- 
pirant  des  necessites  de  la  Defense  nationale,  les  mesures  propres  a 
remedier  aux  inconvenients  signales  ; 

3®  Que  des  instructions  soient  donnees  aux  services  techniques  pour 
que,  dans  les  enquetes  prealables  auxquelles  donnent  lieu  les  passations 
ou  renouvellement  de  marches,  ils  se  preoccupent  des  conditions  d’hy- 
giene  des  ateliers  dans  lesquels  doivent  etre  employees  des  femmes  ; 

4°  Que  dans  les  etablissements  occupant  un  certain  nombre  de 
femmes,  des  cabinets  d’aisance  soient  reserves  a I’usage  exclusif  des 
ouvrieres  ; 

5®  Que  des  mesures  soient  prises  pour  remedier  aux  affections  cuta- 
nees  determinees  par  le  contact  de  certaines  matieres  grasses  ou  irri- 
tantes  ; fourniture  de  savon,  facilites  accordees  pour  la  prise  de  bains- 
douches  ou  de  bains  speciaux,  etc.  Cette  derniere  resolution  vise  I’affec- 
tion  assez  benigne  que  nous  avons  signalee  sous  le  nom  de  « bouton 
d’huile  ». 

Il  convient  de  rappeler  ici  les  instructions  donnees  a la  suite  de  ce 
voeu  par  M.  Albert  Thomas,  sous-secretaire  d’Etat  de  I’Artillerie  et  des 
Munitions,  d’une  part  aux  directeurs  des  etablissements  de  I’Artillerie 
et  des  Poudres,  d’autre  part,  aux  ofTiciers  controleurs  de  la  main- 
d’oeuvre  militaire.  Dans  sa  circulaire  du  29  aout  1916  aux  ofTiciers  con- 
troleurs de  la  main-d’ceuvre,  le  ministre  declarait  ceci  ; 

« J’ai  pu  constater  qu’un  certain  nombre  d’etablissements  qui 
occupent  des  ouvrieres  n’ont  pas  pris  des  mesures  suffisantes  pour  leur 
assurer  les  conditions  d’hygiene  et  de  bien-etre  indispensables  pour  leur 
sante.  Il  importe,  en  effet,  en  dehors  des  mesures  qu’exigent  les  prescrip- 
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lions  reglementaires  prises  en  execution  du  Code  du  travail,  que  les 
industriels  qui  travaillent  actuellement  pour  la  guerre  apportent 
I’amenagement  et  a la  surveillance  de  leurs  ateliers  et  des  diverses  ins- 
tallations annexes,  un  soin  d’autant  plus  grand  que  les  ouvrieres  qu’ils 
emploient  se  soumettent,  en  raison  des  exigences  de  la  Defense  nationale^ 
a un  travail  particulierement  intense.  Vous  devez,  avant  tout,  vous 
assurer,  au  cours  de  vos  visites  des  etablissements,  que  les  installa- 
tions de  lavabos,  de  vestiaires  et  de  water-closets  qui  sont  exiges  jDar 
le  decret  du  10  juillet  1913,  soient  conformes  aux  prescriptions  reglemen- 
taires.  Si  vous  n’obteniez  pas  une  amelioration  rapide  de  la  situation? 
vous  devriez  saisir  sans  delai  F Inspection  du  travail  qui  prendrait  des 
mesures  en  consequence. 

((  Mais  i’estime  qu’il  ne  suffit  pas  que  les  industriels  se  soient  con- 
formes  aux  prescriptions  du  decret  pour  que  votre  action  cesse  de  s’exer- 
cer.  Les  circonstances  actuelles  font,  en  effet,  aux  chefs  d’etablissements, 
un  devoir  imperatif  de  veiller  aA'ec  la  plus  grande  sollicitude  aux  con- 
ditions dans  lesquelles  ils  emploient  leurs  ouvrieres. 

En  ce  qui  concerne  les  waters-closets,  vous  exigerez  que  des  locaux: 
distincts  soient  exclusivement  reserves  aux  ouvrieres.  II  en  sera  de 
meme  des  vestiaires  et  des  lavabos  qui  devront,  autant  que  possible, 
etre  rapproches  les  uns  des  autres  et  n’etre  pas  installes  dans  I’interieur 
meme  des  ateliers,  oil  le  plus  souvent  ils  sont,  en  pratique,  inaccessibles 
au  personnel. 

« Les  vestiaires  devront  comporter  de  petites  armoires  individuelles 
et  de  dimensions  telles  que  les  ouvrieres  puissent  y deposer  leurs 
vetements.  Les  lavabos  devront  etre  en  nombre  sullisant  pour  que 
les  ouvrieres  puissent  les  utiliser  apres  chaque  seance  de  travail.  Des 
precautions  particulieres  devront  etre  prises  dans  les  etablissements 
oil  Fusage  de  certaines  huiles  ou  matieres  grasses  provoque  des  acci- 
dents en  mettant  gratuitement  a la  disposition  des  ouvrieres  des  savons. 
Si,  en  depit  des  precautions  prises,  les  accidents  se  rnanifestent  avec 
frequence,  les  industriels  devront  vous  signaler  les  faits  que  vous  por- 
terez  a ma  connaissance,  afin  que  je  fasse  proceder  a des  enquetes 
medicales  «. 

II  n’est  pas  contestable  qu’a  la  suite  de  ces  instructions,  des  amelio- 
rations ont  ete  apportees  aux  installations  de  fortune  que  Fon  rencon- 
trait  un  peu  partout  dans  les  premiers  mois  de  la  guerre.  Malheureuse- 
ment,  dans  bien  des  cas,  elles  n’ont  pas  ete  sufFisamment  bien  etudiees, 
Ainsi,  lorsque  Fon  installe  des  lavabos  et  des  vestiaires  en  dehors  des 
locaux  de  travail,  il  faut  se  rendre  compte  de  la  nature  du  travail  fait 
par  les  ouvriers  et  les  ouvrieres.  Est-ce  un  travail  penible,  execute 
dans  un  milieu  a haute  temperature,  les  ouvriers  ou  les  ouvrieres  en 
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transpiration  risqueront  de  prendre  mal  uniquement  en  traversant 
les  cours.  Dans  ce  cas,  il  est  interessant  de  faire  communiquer  les  ves- 
tiaires  et  les  lavabos  par  une  galerie  avec  les  locaux  de  travail  et  meme 
de  les  chauffer  en  hiver.  D’une  maniere  generale,  il  vaut  mieux  placer 
les  vestiaires  et  les  lavabos  pres  de  I’entree  du  personnel  et  avant 
I’acces  dans  les  locaux  de  travail. 

En  ce  qui  concerne  la  nature  des  vestiaires,  le  ministre  specific  qu’ils 
doivent  comporter  de  petites  armoires  individuelles.  En  realite,  c’est 
une  question  d’espace.  Dans  beaucoup  de  poudreries,  les  vetements 
etaient  poses  sur  des  cintres  attaches  a une  corde  passant  sur  la  gorge 
d’une  petite  poulie  fixee  an  plafond,  et  cette  disposition  peu  encom- 
brante  avait  le  grand  avantage  de  permettre  le  sechage  rapide  des 
vetements. 

La  question  des  vetements  de  travail,  de  leur  nature,  de  leur  achat, 
a fait  egalement  I’objet  de  commentaires  de  la  part  du  ministre  qui, 
dans  ses  instructions,  demandait  aux  industriels  de  se  preoccuper  des 
vetements  de  travail  appropries  a leur  travail,  qui  sont  indispensables 
aux  ouvrieres.  Ainsi,  pour  certains  travaux,  ces  vetements  doivent  etre 
impermeables  ; d’autre  part,  il  est  necessaire  qu’ils  soient  ajustes  et 
non  flottants,  pour  eviter  de  graves  dangers.  Il  arrive  malheureusement 
beaucoup  trop  souvent  c[ue  des  accidents  surviennent  par  suite  de  I’en- 
trainement  des  vetements  par  des  organes  de  transmission,  arbre  de 
transmission,  poulie,  volant,  courroie.  Pendant  la  guerre,  les  femmes  ont 
la  plupart  porte  des  combinaisons  pincees  a la  taille,  au  cou  et  aux  poi- 
gnets  avec  une  culotte  ajustee  aux  mollets.  L’ensemble  etait  assez  gra- 
cieux  et  en  tout  cas  fort  pratique.  Enfin,  comme  a ce  moment-la  la 
mode  n’etait  pas  aux  cheveux  coupes,  on  a du  prendre  des  dispositions 
aussi  pour  parer  k un  autre  accident  tres  penible  et  tres  grave  et  dont 
sont  parfois  victimes  les  ouvrieres,  I’enroulement  de  la  chevelure  dans 
un  organe  mecanique.  Aussi  a-t-on  mis  presque  partout  des  bonnets  a 
leur  disposition  pour  les  preserver. 

L’achat  de  ces  vetements  de  travail  etait  assez  couteux  et  I’adminis- 
tration  militaire  a toujours  invite  les  industriels  a faire  aux  ouvrieres 
cette  fourniture  et  sans  aucune  retenue  sur  les  salaires.  Dans  le  cas  ou 
la  fourniture  et  I’entretien  n’etaient  pas  gratuits,  les  tarifs  de  salaires 
devaient  tenir  compte  de  la  depense  ainsi  imposee  au  personnel  ; une 
prime  speciale  etait  alors  allouee  pour  usure  et  entretien  des  vetements 
de  travail. 

L’installation  des  cabinets  d’aisance  a donne  lieu  aussi  a de  multijiles 
instructions  ; c’est  qu’en  effet,  dans  certains  etablissements  ou  le  nombre 
des  travailleurs  avait  attaint  un  chiff're  considerable,  les  dispositions 
prises  a cet  egard  etaient  notoirement  insufflsantes  ; les  prescriptions 
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si  moderees  du  decret  du  10  juillet  1913  n’etaient  meme  pas  observees  ; 
a Farticle  4 du  dit  decret,  il  est  ditqu’il  y auraau  moins  un  cabinet  pour 
cinquante  personnes  et  il  est  muet  sur  I’etablissement  de  cabinets 
speciaux  pour  le  personnel  feminin  ainsi  que  le  Comite  feminin  le 
demandait  pour  des  raisons  de  moralite  et  de  discipline  sur  lesquelles 
il  est  superflu  d’insister.  Pratiquement  il  est  indispensable  de  fixer  le 
nombre  des  cabinets  a un  nond^re  un  peu  superieur  a celui  determine 
par  la  loi  ; un  cabinet  pour  vingt-cinq  a trente  personnes.  Il  convient, 
en  outre,  de  les  etablir  suivant  les  regies  prevues  a Farticle  4 du  decret 
et  qui  ont  ele  completees,  ama  demande,  par  la  Commission  consultative 
du  travail  ; les  cabinets  d’aisance  doivent  etre  clos  par  des  portes  pleines 
faciles  a fermer  de  Finterieur,  d’une  hauteur  d’environ  1 m.  GOetenfin 
Fespace  fibre  entre  le  sol  et  la  partie  inferieure  de  la  porte  ne  devra  pas 
depasser  15  centimetres.  Ces  precisions  ont  du  etre  donnees  pour  eviter 
les  constructions  les  plus  disparates  et  les  plus  mal  comprises.  En  ce  qui 
com  ernc  leur  nettoyage,  il  doit  etre  eflectue  chaque  jour,  sinon  plusieurs 
fills  par  jour,  dans  les  grands  etablissements,  et  lorsque  les  matieres  ne 
sont  pas  rejetees  dans  des  egouts  ou  dans  des  fosses  septiques  — et  cela 
arrive  tres  souvent  dans  les  poudreries  par  suite  de  leur  etendue  — il 
faut  prendre  des  mesures  jiour  que  le  transport  et  la  vidange  des  tinettes 
s’efl’ectuent  dans  des  conditions  telles  qu’aucune  infection  ne  soit  a 
redouter  par  les  dejections  bumaines.  Leur  desinfection  doit  etre  assuree 
en  dehors  de  Fetablissement  et  avant  leur  remise  en  jilace.  Sur  ce  point, 
il  y a eu  des  precautions  serieuses  prises  en  vue  d’eviter  toute  epidemie 
typhoi'dique  ou  tout  danger  de  contagion  par  les  amibes.  Dans  un  de 
nos  rapports,  nous  disions  ceci  et  nos  vues  ont  ete  ensuite  adoptees 
jiar  le  ministre  : « Une  desinfection  des  selles,  relative  mais  suflisante 
dans  la  plupart  des  cas,  pent  etre  obtenue  par  Faddition  de  cresyl 
contenant  10  pour  100  de  cresol.  Dix  grammes  de  cresyl  suffisent  pour 
un  litre  de  selles.  On  pent  egalement  se  servir  de  sulfate  de  cuivre  a la 
dose  de  5 pour  100  d’eau,  six  a sept  grammes  pour  un  litre  de  matieres 
fecales,  et,  en  ajoutant  5 pour  100  d’acide  sulfurique  dans  cette  solu- 
tion, on  augmente  son  pouvoir  bactericide.  L’eau  de  Javel  h la  dose  de 
deux  cents  grammes  par  litre  de  matieres,  le  chlorure  de  chaux,  donnent 
egalement  de  bons  resultats.  Enfin,  en  versant  dans  le  fond  de  la  tinette 
un  melange  de  chlorure  de  chaux  sec  additionne  d’un  peu  de  sulfate 
de  cuivi-e  anhydre,  on  obtient  une  desodorisation,  une  desinfection  a peu 
pres  completes  et  meme  une  destruction  des  e.xcreta. 

« Des  precautions  analogues  seront  prises  ]iour  le  enrage  et  la  vidange 
des  fosses  fixes  ; on  veillera  a ce  qu’elles  soient  etanches  et  que  les 
matieres  ne  s’infiltrent  pas  dans  le  sous-sol.  Toutes  les  fois  qu’il  sera 
possible  — et  en  tout  cas  lorsqu’il  y aura  menace  d’epidemie  typhoi'dique 
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ou  de  contagion  par  les  amibes  — on  aura  recoups  a la  sterilisation  ou  a 
I’incineration  des  niatieres  fecales. 

« II  existe  des  appareils  speciaux  montes  sur  chariot  qui  permettent 
d’operer  sur  place  ; les  produits  liquides  seront  sterilises,  soit  par  des 
produits  chimiques,  soit  par  I’ebullition,  et  les  rnatieres  fecales  a I’au- 
toclave  a 150°  ou  par  I’ineineration.  On  eonipte  15  a 20  kilogrammes  de 
charbon  par  100  kilogrammes  de  rnatieres  fecales  et  ce  cbiffre  pent  etre 
abaisse  si  on  les  melange  a des  produits  combustibles  tels  que  la  sciure 
de  bois  ; le  prix  de  revient  est  base  sur  cette  donnee,  qu’un  adulte  rejet  te 
en  moyenne  par  vingt-quatre  heures  de  1.400  a 1.500  grammes  de 
rnatieres  excrementitielles,  comprenant  1.200  a 1.300  grammes  d’urines 
et  100  a 200  grammes  de  rnatieres  fecales.  » 

Ces  donnees  etaient  egalement  suivies  de  considerations  relatives 
a la  destruction  des  mouches  et  des  moustiques.  Dans  toute  la  region 
du  Midi,  les  logements,  principalement  les  cuisines,  les  refectoires,  etaient 
litteralement  envahis  par  ces  insectes  ; il  convenait  d’eviter  leur  pullu- 
lation.  En  ce  qui  concerne  les  mouches,  nous  rappelions  qu’il  est  neces- 
saire  de  detruire  les  oeufs  avant  leur  eclosion,  et  pour  cela  il  sufTit  de 
mettre  a profit  les  proprietes  connues  de  I’huile  de  schiste  qui  doit  etre 
repandue  a raison  de  un  a deux  litres  par  metre  carre  de  surfaee,  notam- 
ment  dans  les  fosses  et  sur  les  fumiers.  Ces  derniers  doivent  etre  eloi- 
gnes  des  usines,  des  cantines  et  des  cantonnements ; les  ordures  mena- 
geres  recueillies  et  incinerees.  Les  caniveaux  doivent  etre  converts  et 
frequemment  nettoyes  a grande  eau. 

En  tenant  la  main  a ces  mesures  de  salubrite,  en  veillant  avec  soin 
a la  proprete,  non  seulement  des  locaux  de  travail,  mais  aussi  des  ves- 
tiaires,  des  refectoires,  des  cantonnements,  des  cuisines  et  des  depen- 
dances,  on  arrive  a se  debarrasser  en  grande  partie  des  mouches.  On 
pent  les  detruire  dans  les  locaux  en  faisant  bruler  de  la  poudre  de 
pyrethre  (cinq  grammes  par  metre  cube)  ou  mieux,  du  cresol  a la  dose 
egalement  de  cinq  grammes  par  metre  cube.  Il  est  enfm  facile  de  se  de- 
fendre  contre  I’entree  des  mouches  par  des  filets,  meme  a larges  mailles, 
places  devant  les  ouvertures,  portes,  fenetres,  en  s’assurant  que  la 
lumiere  ne  penetre  que  du  cote  protege.  Du  cote  oppose,  on  garnit  les 
fenetres  et  portes  vitrees  de  earreaux  reconverts  d’une  peinture  bleue. 
Nous  ajoutions  plus  loin  : 

« La  destruction  des  moustiques  s’impose  en  raison  du  reveil  du 
paludisme  provoque  par  le  grand  nombre  de  porteurs  de  germes  amenes 
en  France  depuis  le  debut  de  la  guerre.  » Nous  donnions  les  moyens 
preconises  par  le  Conseil  superieur  d’hygiene  publique  de  France  : 

« Pour  s’en  debarrasser  dans  les  locaux  fermes,  il  suffit  de  bruler 
du  soufre  ou  du  tabac  ; mais  ces  deux  produits  ofl’rent  des  inconvenients  : 
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le  soufre  deteriore  certains  oLjets,  le  tabac  laisse  une  odeur  persistante  ; 
il  est  done  preferable  de  vaporiser  a chaud,  pendant  trois  heures,  du 
cresyl  a la  dose  de  cinq  centimetres  cubes  par  metre  cube  ou  mieux  encore 
de  la  quinoleine,  qui,  a la  dose  de  cinquante  grammes  par  metre  cube, 
tue  les  moustiques  et  les  mouclies  sans  que  Ton  soit  oblige  de  calfeu- 
trer  completement  les  pieces. 

« Mais  pour  mener  a bien  la  lutte  stegomycide,  il  faut  s’attacherala 
recherche  des  gites  h larves.  Le  genre  «culex»  se  trouve  dans  les  eaux 
stagnantes  des  habitations,  des  rigoles,  des  caniveaux,  des  citernes,  des 
reservoirs,  des  vieux  tonneaux,  des  boites  de  conserves,  dans  les  flaques 
d’eau  des  chemins  ravines,  dans  les  locaux  obscurs,  les  ecuries,  les  etables, 
les  caves,  les  greniers  ; les  anopheles,  bien  plus  dangereux,  se  rencon- 
trent  dans  les  rnemes  endroits,  mais  surtout  dans  les  mares  herbeuses, 
les  cressonnieres,  les  puits. 

« Les  gites  une  fois  decouverts,  on  procede  a leur  destruction  metho- 
dique  par  des  travaux  d’assainissement  ; si  ces  derniers  sont  insuffi- 
sanls,  il  faut  les  completer,  d’une  part,  en  repandant  du  chlorure  de 
chaux  sur  le  sol,  d’autre  part,  en  versant,  tons  les  quinze  jours  environ, 
dans  les  fosses  d’aisance,  les  terrains  marecageux,  les  mares,  de  Thuile 
lourde  de  houille  melangee  a un  cinquieme  de  petrole,  de  manlere  a 
former  a la  surface  une  couche  mince  oil  les  larves  perissent  par 
asphyxle.  » 

A la  suite  de  ces  instructions  adoptees,  je  le  repete,  par  le  mlnistre, 
une  veritable  campagne  fut  entreprise  qui  donna  les  ineilleurs  resultats 
et  dont  I’hygiene  tira  le  plus  grand  profit. 
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La  protection  de  la  matemite  et  de  I’enfance 
dans  les  usines  de  guerre 


La  protection  de  la  matei’iiite  et  de  I'enfaiice  devaat  I’Academie  de  m^dccine.  — • 
Instructions  donnees  par  le  ministre  de  I’Armement.  — Intervention  du 
Comite  du  travail  feminin.  — Application  de  la  loi  du  5 aout  1917.  — Resul- 
tats  d’une  enquete  dans  les  etablissements  de  I’Etat. 


La  protection  de  la  maternite  et  de  I’enfance 
devant  I’Academie  de  medecine 

L’afflux  de  la  main-d’oeuvre  feminine  dans  les  usines  de  gnierre  a 
souleve  de  nombreux  problemes  sociaux  ; dans  un  pays  corame  la 
France  oii  la  natalite  est  si  faible  depuis  quelques  annees,  il  etait  nature! 
que  ceux  qui  president  aux  destinees  du  pays  aient  eprouve  des  craintes 
serieuses  pour  I’avenir  de  la  race  en  voyant  les  femmes  se  livrer  a toutes 
sortes  de  travaux.  meme  les  plus  dangereux,  meme  les  plus  fatigants. 
Parmi  les  Societes  savantes,  I’Academie  de  medecine  fut  celle  ou  la 
question  de  la  main-d’ oeuvre  feminine  suscita  les  controverses  les  plus 
passionnees.  Elle  prit  corps  en  1917  a propos  de  la  discussion  des  vceux 
relatifs  a la  protection  maternelle  et  infantile  dans  les  usines  de  guerre 
presentes  au  nom  d’une  Commission  composee  de  MM.  Pinard,  president ; 
Bar,  Hutinel,  Marfan,  Mestireur,  Ch.  Monod,  Porak,  Ch.  Richet,  Paul 
Strauss  et  Doleris,  rapporteurs. 

Des  le  3 decembre,  le  professeur  Pinard  avait  fait  a I’Acaclemie  unc 
importante  communication  intitulee  t De  la  protection  de  I’enfance 
pendant  la  deuxieme  annee  de  guerre  dans  le  camp  retranche  de  Paris  e, 
comanunication  qui  faisait  suite  a une  precedente  du  5 octobre  1915 
dans  laquelle  I’auteur  envisageait  le  sujet  pour  la  premiere  annee  de 
guerre. 

Le  professeur  Pinard,  en  exposant  les  faits,  montrait  par  des  statis- 
tiques  que  pour  la  periode  1914-1915  et  pour  I’annee  1916,  il  resu  tait 
que  d’une  annee  a I’autre,-  la  natalite  s’etait  notablement  abaissee  et 
que  la  mortalite  infantile  s’etait  accrue. 
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Comme  conclusion,  le  2 janvier  1917,  M.  Pinard  proposait  de  deman- 
der  aux  pouvoirs  publics  : 

1®  D’interdire,  en  France,  le  travail  dans  les  usines  a toute  femme^ 
soit  en  etat  de  gestation,  soit  allaitant  son  enfant,  soit  accouchee  depuis 
moins  de  six  rnois  ; 

2®  Que  toute  femme  frangaise,  en  etat  de  gestation,  ou  allaitant  son 
enfant,  age  de  moins  d’un  an,  regoive  sur  sa  demande,  une  allocation 
journaliere  de  cinq  francs. 

Et  le  professeur  Pinard  d’ajouter  ; « Je  considere  I’application  de 
ces  mesures  comme  aussi  necessaire  au  salut  de  la  France  qu’k  revo- 
lution civilisatrice  de  rhumanite.  « 

A cette  these  quelque  peu  draconienne  en  temps  de  guerre  puisqu’elle 
tendait  a exclure  tout  a fait  de  I’usine  la  femme  en  etat  de  gestation, 
M.  Paul  Strauss,  I’eminent  senateur  de  la  Seine,  membre  aussi  de  I’Aca- 
demie  de  medecine  et  president  du  Comite  du  travail  feminin,  opposa 
des  vues  un  peu  moins  severes,  surtout  en  ce  qui  concerne  la  mortalite 
infantile  du  fait  du  travail  feminin  dans  les  usines.  Sans  doute,  M.  Paul 
Strauss  ne  nia  pas  I’existence  du  mal,  la  diminution  de  la  natalite  et 
I’insulFisance  de  la  protection  legale  infantile,  et  il  reconnut  la  necessite 
d’une  intervention  officielle,  mais  sous  une  forme  moins  intransigeante 
que  celle  du  professeur  Pinard.  Ce  dernier  concluait  vigoureusement  a 
Texclusion  pure  et  simple  de  I’usine  de  I’ouvriere  enceinte  ou  nourrice  ; 
M.  Paul  Strauss  opinait  pour  la  protection  avec  des  arguments  tres 
forts  sur  lesquels  le  rapporteur,  M.  Doleris,  insista,  avec  juste  raison, 
nous  semble-t-il.  Si  Ton  avait  adopte  les  conclusions  du  professeur  Pinard, 
c’eut  ete  une  perturbation  certaine  dans  I’emploi  de  la  main-d’oeuvre 
feminine  et  non  seulenient  pendant  la  guerre,  mais  aussi  la  paix  venue. 

II  ne  faut  pas  oublier  que  sur  un  chiffre  de  760.000  naissances  qui 
est  celui  de  1909,  les  deux  tiers  environ,  soit  506.000  appartiennent 
a la  classe  ouvriere.  Si  Ton  admet  le  chomage  obligatoire  du  fait  de  la 
grossesse,  c’est  environ  75.000.000  de  journees  de  travail  perdues, 
soit  plus  d’un  milliard  de  salaires,  evalues  en  francs-or,  en  moins 
dans  la  famille  ouvriere  ; d’autre  part,  les  indemnites  mises  a la  charge 
de  I’Etat  atteindraient  pres  de  400.000.000. 

D’auire  part  il  est  dangereux  d’affirmer  que  le  travail  dans  les  usines 
est  toujours  penible  et  fatigant.  Il  existe  une  serie  de  travaux  qui  sont 
compatibles  avec  I’etat  de  gestation,  du  moins  dans  les  premiers  mois 
de  la  grossesse.  Les  industriels  sont  les  premiers,  en  general,  a confier 
a ces  femmes  des  travaux  tres  moderes.  Le  Bonnaire,  qui  a fait 
pendant  la  guerre  plusieurs  enquetes  sur  les  ouvrieres  nourrices,  en  a 
donne  le  temoignage  vivant  devant  le  Comite  du  travail  feminin.  Void 
cc  qu’il  disait  au  cours  de  la  seance  du  30  novembre  1917  : 
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« En  ma  qualite  de  medecin  accoucheur,  j’ai  etudie  I’influence  que 
le  travail  d’usine  pouvait  exercer  sur  Torganisme  de  la  femme  au  point 
de  vue  de  la  repopulation.  Dans  mon  rapport  precedent,  j’indiquais 
que  j’avais  dans  ma  clinique  31  ouvrieres  des  usines  de  guerre  et  je  cons- 
tatais  que  les  resultats  n’etaient  pas  defavorables  au  travail  de  I’ouvriere 
dans  les  usines.  Sur  31  femmes  en  effet,  il  y eut  29  accouchements  dans 
de  bonnes  conditions  et  deux  avortements,  ce  qui  fait  une  moyenne  de 
6,4  pour  100,  c’est-a-dire  une  proportion  inferieure  a la  normale.  J’ai 
releve  egalement  le  poids  de  tons  les  enfants  nes  dans  mon  service 
depuis  le  commencement  de  I’annee  et  celui  des  enfants  des  ouvrieres. 
Le  premier  etait  de  3.118  grammes,  I’autre  de  3.079  grammes,  soit  une 
difference  bien  faible  d’une  cinquantaine  de  grammes. 

« J’ai  commence  cette  statistique  a la  date  du  17  novembre  sur 
400  ouvrieres  venues  accoucher  dans  mes  services  de  la  Maternite 
et  mes  premieres  impressions  se  sont  trouvees  justifiees  ; 

« Sur  ces  400  ouvrieres,  il  y a eu  386  accouchements  et  14  avor- 
tements, soit  une  proportion  de  3,5  pour  100.  Pour  les  autres  femmes, 
j’ai  obtenu  une  moyenne  de  8,5  pour  100.  Il  y a done  eu  386  enfants 
vivants  nes  des  ouvrieres  d’usines  sur  400.  Le  fait  d’avoir  travaille  dans 
des  usines  n’a  done  pas  ete  defavorable  a la  natalite  puisqu’il  n’y  a eu 
que  cinq  enfants  mort-nes  sur  les  400  femmes,  soit  1,25  pour  100,  alors 
que  pour  les  autres  femmes  observees  dans  le  meme  temps,  la  moyenne 
a ete  de  4,4  pour  100. 

« Pour  ces  400  femmes,  le  poids  moyen  des  enfants  a ete  de 
3.064  grammes.  En  ce  qui  concerne  les  femmes  non  employees  dans  les 
usines  de  guerre,  le  Bonnaire  signalait  que  sur  2612  femmes  le  poids 
moyen  a ete  de  3.177  grammes,  soit  une  centaine  de  grammes  en  faveur 
du  poids  des  enfants  des  femmes  ne  travaillant  pas.  Il  y a longtemps  que 
ce  fait  a ete  constate,  les  enfants  des  femmes  qui  travaillent  sont,  en 
general,  d’un  poids  un  peu  inferieur  a celui  des  enfants  des  femmes  qui 
se  sont  reposees  ; cela  tient  sans  nul  doute  a ce  que  les  femmes  qui 
travaillent  accouchent  plus  tot  que  les  autres.  Mais  les  enfants  des 
femmes  qui  travaillent  sont  de  bonne  constitution,  puisqu’au  lieu  d’une 
mortalite  de  4,4  pour  100  pour  les  enfants  des  femmes  qui  s’etaient 
reposees,  on  ne  trouve  qu’une  mortalite  de  1,25  pour  100  pour  les 
ouvrieres.  » 

M.  Paul  Strauss  s’est  base,  pour  asseoir  son  opinion,  sur  les  resultats 
trouves  par  le  D'^  Bonnaire  et  voici  ce  qu’il  proposait  : 

1°  Que  le  travail,  dans  les  usines  de  guerre,  soit  selectionne  pour  les 
femmes  enceintes.  Tout  genre  d’occupations  exposant  au  traumatisme,. 
lent  ou  brusque,  pouvant  entrainer  la  fatigue  ou  un  sommeil  insuffisant, 
doit  etre  interdit  ; 


122 


LA  SAXTE  ET  LE  TRAVAIL  DES  FEMMES 


2®  Que  des  consultations  d’hygiene  feminine  soient  mises  a la  dispo- 
sition des  ouvrieres  en  vue  de  leur  fournir  les  conseils  et  les  renseigne- 
ments  appropries  ; 

3®  Que  le  repos  facultatif,  pour  la  duree  approximative  de  quatre 
semaines  avant  les  couches^  prevu  par  la  loi  du  17  juin  1913,  soit  obli- 
gatoire  pour  les  ouvrieres  des  usines  de  guerre  ; 

4°  Que  des  caisses  de  maternite  soient  instituees  pour  completer 
les  indemnites  legales,  afin  de  permettre  aux  ouvrieres-  de  prendre  tout 
le  repos  qui  leur  est  necessaire  soit  avant,  soit  apres  les  couches  ; 

5°  Que,  dans  le  but  de  favoriser  I’allaitement  maternel,  des  mesures 
soient  prises,  dans  les  usines  de  guerre,  pour  permettre  aux  meres  d’allai- 
ter  leur  enfant,  pendant  le  travail,  dans  des  conditions  hygieniques ; 
que,  pour  indemniser  les  meres  du  temps  consacre,  pendant  le  travail,  a 
I’aUaitement,  des  primes  leur  soient  allouees  par  les  caisses  de  mater- 
nite prevues  ci-dessus  ; 

6°  Qu’en  plus  de  chambres  pour  Fallaitement,  Fadministration 
])i’ovoque  la  creation,  partout  oil  la  necessite  en  apparait,  de  creches  de 
jour  et  de  nuit,  de  garderies  d’enfants. 

Sous  une  forme  differente,  ces  voeux  se  rapprochent  de  ceux  emis,  a 
la  date  du  18  decembre  1916,  par  le  Co  mite  du  tr£W/ail  feminin  sur  la 
proposition  du  Bonnaire.  Le  Comite  declare  que,  pour  satisfaire  aux 
desiderata  hygieniques  de  Femploi  dans  les  fabriques  de  munitions 
de  femmes  enceintes  dont  la  grossesse  est  constatee,  il  est  d’avis  : 

1°  Que  la  grossesse  doit  conferer  le  droit  a la  mutation  d’emploi 
lorsque  le  travail  antecedent  ne  repond  pas  aux  exigences  de  Fhygiene 
ci-dessous  formulees  ; 

2°  Que  le  travail  prolonge  par  heures  supplementaires  doit,  comme  le 
travail  de  nuit,  etre  interdit  ; 

3®  Que  parmi  les  regimes  de  travail  usites  a cette  heure,  celui  des 
trois  periodes  de  huit  heures  chacune  est  le  plus  favorable  ; le  travail 
de  jour,  a demi-temps,  serait  meilleur  ; 

4°  Que  le  travail  debout  avec  immobilite  doit  etre  prohibe.  La  femme 
enceinte  doit  etre  occupee  en  station  assise,  continue  ou  predominante ; 

5°  Que  les  modalites  d’emploi  comportant : 

a)  Le  travail  de  force  exigeant  la  mise  en  jeu  de  I’effort  phj’siolo^ 
gicpie  ; 

h)  Des  attitudes  de  membres  ou  du  tronc  dangereuses  pour  Finte- 
grite  de  la  grossesse  ; 

c)  L’ebranlement  de  tout  le  corps,  et  specialement  de  Fabdoraen, 
par  chocs,  saccades  et  trepidations,  doivent  etre  interdits  ; 

6°  Que  le  repos  legal,  autorise  pour  les  quatre  semaines  precedant 
Faccouchement,  doit  etre  impose  a Fouvriere  des  usines  de  guerre.  II 
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peut,  sur  la  prescription  medicale,  lui  etre  attribue  des  avant  le  iieuvieme 
mois  de  la  grossesse.  Dans  les  memes  conditions,  la  duree  du  repos  peut 
etre  prolongee  au  dela  des  quatre  semaines  qui  suivent  I’accouchement  ; 

7°  Que  toutes  les  mesures  prises  pour  ameliorer  les  conditions  du 
travail  de  la  femme  en  etat  de  grossesse  constatee,  n’entrainent  aucune 
reduction  ou  suppression  des  salaires  ; 

8®  Des  consultations  periodiques  d’hygiene  feminine  doivent  etre 
assurees,  soit  par  le  medecin,  soit  sous  le  controle  du  medecin,  par  uue 
sage-femme,  dans  tons  les  etablissements  consacres  a la  fabrication  des 
munitions. 

Ces  divers  voeux  et  propositions  ont  ete  etudies  d’une  maniere  appro- 
fondie  par  la  Commission  nommee  par  I’Academie  de  medecine,  et  a 
cette  occasion  des  enquetes  ont  ete  faites  pour  connaitre,  non  seule- 
ment  le  nombre  de  femmes  occupees  dans  les  usines  de  guerre,  mais 
surtout  pour  donner  une  idee  approximative  de  la  proportion  des 
ouvrieres  travaillant  pour  la  premiere  fois  dans  des  usines.  Le  profes- 
seur  Bar  a fourni  les  chiffres  suivants  pour  deux  usines  occupant  ensemble 
550  ouvrieres  ; dans  I’une  oil  on  faisait  du  piquage  kla;machine,  la  propor- 
tion des  ouvrieres  travaillant  pour  la  premiere  fois  etait  de  61  pour  100 
sur  354  ouvrieres  occupees.  Dans  la  seconde,  ou  on  fabriquait  des  obus, 
la  proportion  des  ouvrieres  n’ ay  ant  pas  travaille  dans  les  usines  etait 
de  63  pour  100  pour  196  ouvrieres.  On  peut,  en  raoyenne,  estimer  que  le 
nombre  des  ouvrieres  travaillant  dans  les  usines  pour  la  premiere  fois 
etait  triple  du  nombre  des  ouvrieres  travaillant  normalement  dans  les 
ateliers.  Dans  quatre  usines  fabriquant  des  obus  on  a note  I’age,  et  sur 
1.403  ouvrieres  on  a trouve  : 


127  filles  au-dessous  de  18  ans,  soit 16,10  % 

186  — de  18  a 20  ans,  soit 13,25  — 

647  femmes  de  20  a 30  ans,  soit 46,11  — 

307  — de  30  a 40  ans,  soit 21,88  — 

136  — au-dessus  de  40  ans,  soit 9,69  — 


II  y avait  done  environ  les  deux  tiers  des  ouvrieres  ayant  de  vingt 
a quarante  ans. 

Poursuivant  ses  investigations  fort  interessantes,  le  professeur  Bar 
a essaye  de  preciser  la  proportion  de  femmes  enceintes  parmices  ouvrieres 
et  il  a releve  les  chiffres  suivants  : 

Premiere  usine  ou  on  fabriquait  de  gros  obus  : 

Sur  196  ouvrieres,  dont  124  de  vingt  k quarante  ans,  on  a compte 
une  femme  enceinte 

Deuxieme  usine  : sur  703  ouvrieres,  dont  506  de  vingt  a quarante  ans, 
on  a compte  sept  femmes  enceintes. 
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Troisieme  usine  : sur  159  ouvrieres,  dont  119  de  vingt  a quarante  ans, 
on  n’a  compte  aucune  femme  enceinte. 

Enfin,  dans  une  cinquieme  usine  occupant  1.100  ouvrieres,  on  n’a 
trouve  que  cinq  femmes  enceintes. 

Dans  une  sixieme  usine  occupant  1.700  femmes,  ou  le  travail  etait 
modere,  meme  resultat  negatif  ; cependant  les  femmes  enceintes  de  six 
5 sept  mois  ont  ete  trouvees  au  nombre  de  14,  soit  1 pour  120  environ. 

En  resume,  le  nombre  des  femmes  enceintes  travaillant  pendant  la 
guerre  dans  les  usines  a ete  d’environ  1 pour  100. 

En  ce  qui  concerne  les  femmes  qui  pourraient  etre  nourrices,  les  inves- 
tigations ont  porte  egalement  sur  quelques  usines  de  guerre,  et  leur 
nombre  pent  etre  estime  a 2 et  3 pour  100. 

Quant  a la  duree  de  sejour  des  femmes  enceintes  dans  les  usines, 
sur  300  femmes  enceintes,  34  femmes  avaient  elfectivement  travaille 
dans  les  usines  de  guerre,  8 y etaient  restees  passe  le  cinquieme  mois  ; 
2 y travaillaient  apres  le  huitieme  mois  ; mais  aucune  pendant  le  neu- 
vieme  mois. 

On  pent  conclure  de  ces  chiffres  qu’il  est  peu  vraisemblable  qu’il  y 
ait  une  relation  de  cause  a effet  entre  le  travail  des  femmes  dans  les 
usines  et  la  proportion  des  enfants  nes  vivants.  S’il  y a eu  de  ce  cote- 
la  un  leger  flechissement  qui  ne  depasse  pas  1,5  pour  100,  on  pent  I’at- 
tribuer  a bien  d’autres  causes  et  en  particulier  k I’extension  de  la 
syphilis. 

En  resume  il  semble  bien  que  si  le  travail  des  usines  ne  pent  etre 
favorable  a la  femme  enceinte,  il  est  exagere  de  pretendre  qu’il  est  une 
des  causes  essentielles  de  I’abaissement  de  la  natalite.  L’usine  « tueuse 
d’enfants  » est  une  image  qui  peut  seduire,  mais  elle  ne  parait  pas  fondee. 
Sans  doute  — et  nous  I’avons  montre  — la  guerre  a impose  I’emploi 
de  centaines  de  milliers  de  femmes  et  parfois  k des  travaux  penibles  et 
insalubres,  dans  les  jioudreries,  les  industries  chimiques,  la  fabrication 
des  obus,  etc.,  mais  il  est  juste  de  reconnaitre  qu’au  fur  et  k mesure  des 
possibilites,  il  a ete  apporte  des  ameliorations  notables  au  travail  des 
ouvriers  dans  les  usines  de  guerre  et  surtout  au  travail  des  femmes  ; 
en  particulier,  suivant  les  voeux  du  Comite  du  travail  feminin,  le  ministre 
a prescrit,  par  des  ordres  imperatifs,  que  les  femmes  enceintes  soicnt 
traitees  avec  tous  les  egards  dus  k leur  situation.  En  fait,  on  peut  dire 
que  les  femmes  enceintes  n’ont  eu,  dans  les  usines,  que  des  occupations 
absolument  compatibles  avec  leur  etat  de  gestation  ; ellcs  ont  ete  pro 
tegees  efllcacement  et  avec  humanite.  Voilk  ce  qu’il  faut  affirmer  et 
c’est  la  raison  pour  laquelle  I’exclusion  des  usines,  meme  limitee  aux 
femmes  enceintes,  a paru  inutile ; on  a cite  I’exemple  de  I’Angleterre,  ou 
les  usines  de  guerre  n’acceptaient  ni  une  femme  en  etat  de  gestation, 
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ni  une  mere  nourrice,  mais  il  est  bon  de  remarquer  que  la  situation  chez 
nous  etait  tout  autre,  puisque  notre  main-d’cEuvre  etait  deficitaire, 
malgre  nos  contingents  de  coloniaux  et  d’etrangers. 

En  periode  de  guerre  notamment,  iJ  est  naturel  d’avoir  le  sens  des 
realites,  et  c’est  ce  qu’a  tres  bien  mis  en  evidence  le  Bonnaire  dans 
un  de  ses  rapports  ; « Les  necessites  de  I’heure  presente,  dit-il,  s’accordent 
mal  aux  conceptions  doctrinales  qui,  pour  genereuses  qu’elles  soient, 
tendraient  a porter  atteinte  au  premier  des  interets  vitaux  actuals  de 
la  nation.  » Et  c’est  aussi  le  D''  Doleris  qui  ajoutait  : « Si  penible  qu’il 
soit  de  devoir  subordonner  un  interet  aussi  haut  que  celui  de  la  France, 
il  n’en  est  pas  moins  obligatoire  d’assurer  presentement  la  vie  indus- 
trielle  par  un  effort  intense  jusqu’a  la  victoire.  » 

De  son  cote,  M.  Paul  Strauss,  dans  un  eloquent  discours,  disait 
pourquoi  il  etait  utile  de  proteger  et  non  de  proscrire  le  travail  de  la 
femme  enceinte  ; « Les  menagements  au  cours  de  la  grossesse,  le  repos 
dans  la  periode  on  il  est  strictement  necessaire,  ces  protections  n’ont 
rien  de  commun  avec  une  reglementation  excessive,  outranciere,  pro- 
hibitive, qui,  pendant  de  longs  mois,  sans  necessite  pbysiologique, 
eloignerait  la  femme  d’un  travail  modere,  la  laissant  exposee  a toutes 
les  tentations,  la  livrant  a toutes  les  defaillances.  Le  travail  reparateur, 
le  travail  moralisateur,  controle,  surveille,  adapte  a toutes  les  circons- 
tances,  ne  doit  pas  etre  atteint,  meme  avec  des  intentions  de  prevoyance, 
dans  son  caractere  et  sa  grandeur  car,  a I’insu  des  promoteurs  de  la  solu- 
tion prohibitive,  toutes  les  varietes  de  labeur  feminin,  meme  les  moins 
fatigantes,  risqueraient  d’etre  frappees  par  une  sentence  intransigeante 
et  par  une  regie  d’interdiction.  » 

L’ampleur  de  cette  discussion  a I’Academie  de  medecine  montre 
bien  que  pendant  les  hostilites,  la  protection  de  la  main-d’oeuvre  femi- 
nine a fait  I’objet,  dans  tons  les  milieux,  d’un  examen  attentif.  Les  voeux 
suivants  ont  ete  finalement  adoptes  par  I’Academie  en  ce  qui  concerne 
la  protection  maternelle  et  infantile  dans  les  usines,  et  plus  particulie- 
rement  dans  les  usines  de  guerre  : 

L’Academie  DE  Medecine, 

Considerant  que  I’extension  de  la  main-d’ceuvre  feminine  dans  les  usines, 
et  plus  particulierement  dans  les  usines  de  guerre,  constituerait  un  grave 
danger  de  depopulation  si  I’ouvriere  enceinte  et  la  femme  qui  allaite  son 
enfant  n’etaient  pas  suffisamment  et  immediatement  protegees, 

Emet  les  voeux  suivants  : 

1°  Les  femmes  enceintes  et  les  meres  nourrices,  occupees  dans  les  usines 
et  plus  particulierement  dans  les  usines  de  guerre,  ne  doivent  etre  affectees 
qu’a  des  emplois  exigeant  un  effort  modere  dans  la  forme  et  la  duree. 

Tout  genre  d’occupation,  exposant  au  traumatisme  lent  ou  brusque,  pou- 
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vant  entrainer  la  fatigue,  un  sommeil  insuflisant,  doit  leur  etre  interdit.  Le 
systeme  de  la  demi-journee,  avec  le  maximum  de  six  heures,  doit  leur  etre 
preferablement  applique, 

Elies  doivent  etre  entierement  alTrancliies  du  travail  de  nuit. 

Elies  seront  exclues  de  tout  emploi  qui,  par  son  caractere  nocif,  toxique, 
antiliygienique,  serait  de  nature  a risquer  de  porter  atteinte  a leur  sante  et^ 
par  la,  a compromettre  la  grossesse  ou  I’allaitement  ; 

2°  Le  repos  facultatif,  pour  la  duree  approximative  des  quatre  semaines 
precedant  I’accouchement  prevu  par  la  loi  du  17  juin  1913,  sera  rendu  obliga- 
toire  pour  les  ouvrieres  des  usines  de  guerre  ; 

3°  Des  consultations  d’hygiene  feminine  et  infantile,  dirigees  par  un  doc- 
teur  en  medecine,  seront  mises  a la  disposition  des  ouvrieres  en  vue  de  leur 
fournir  les  conseils  et  les  renseignements  appropries. 

Le  medecin  charge  du  service  aura  la  faculte  d’indiquer  la  necessite  d’une 
mutation  d’emploi,  la  moderation  et  meme  I’interdiction  du  travail  a toute 
femme  enceinte  ou  nourrice,  lorsqu’il  estimera  que  son  maintien  a I’usine  pent 
compromettre  sa  sante  ou  la  vie  de  I’enfant. 

Pour  assurer  aux  femmes  travaillant  dans  les  usines,  et  plus  particuliere- 
ment  dans  les  usines  de  guerre,  les  benefices  de  I’hygiene  toute  speciale  que 
leur  sexe  exige,  un  agent  feminin  superieur,  intermediaire  entre  les  cadres 
masculins  des  ateliers  et  Pouvriere,  est  indispensable. 

La  superintendante  d’usine,  qui  remplit  ce  role  dans  I’industrie  anglaise, 
doit  avoir  son  equivalent  dans  I’industrie  frangaise  ; 

4°  Dans  le  but  de  favoriser  I’allaitement  maternel,  des  mesures  seront 
imposees  dans  les  usines  et  plus  particulierement  dans  les  usines  de  guerre, 
pour  permettre  aux  meres  d’allaiter  leur  enfant,  dans  des  conditions  hygie- 
niques  rigoureuses,  au  cours  de  leur  periode  de  travail. 

Dans  le  meme  objet,  des  primes  seront  accordees  aux  meres  travaillant  dans 
les  usines,  cjui  accompliront  leurs  devoirs  de  nourrices  ; 

5°  La  femme  enceinte  et  la  nourrice,  obligees  par  leur  etat  de  changer 
d’emploi,  de  reduire  ou  de  cesser  leur  travail,  recevront  une  indemnite  compen- 
sant  la  diminution  ou  la  suppression  de  leur  salaire. 

Les  depenses  resultant  de  la  disposition  ci-dessus  seront  assurees  par  un 
organisme  de  prevoyance  et  d’assurance,  sous  la  responsabilite  de  I’Etat ; 

6°  En  outre  des  chambres  d’allaitement,  I’administration  devra  provoquer 
la  creation  de  garderies  d’enfants,  partout  ou  la  necessite  en  apparaitra. 


Instructions  donnees  par  le  ministre  de  TArmement 

Ces  voeux  ont  recu  satisfaction,  en  grande  partie  du  moins.  Des  le 
4 janvier  1917,  le  ministre  dc  rArmement  et  des  Fabrications  de  guerre 
adressait  des  instructions  aux  ofiiciers  controleurs  de  la  main-d’oeuvre 
et  leur  demandait  d’appeler  Fattention  des  industriels  sur  le  travail 
des  femmes  enceintes.  Le  ministre  leur  demandait  d’abord  de  reagir 
contre  la  tendance  manifestee  par  certains  industriels  a refuser  Faeces 
des  usines  aux  femmes  en  etat  de  grossesse.  II  emettait  Fopinion  que  si 
la  perspective  d’une  grossesse  devait  apparaitre  aux  ouvrieres  comma 
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entrainant  la  perte  de  leur  gagne-pain,  les  consequences  qui  en  resiil- 
teraient  au  point  de  vue  social  seraienl  particulierement  facheuses,  et 
Ton  pourrait  craindre  qu’une  mesure  qui  eloignerait  de  I’usine  les  ou- 
vriM'es  enceintes  n’ait  pour  principal  resultat  de  detourner  ces  femmes 
de  leur  devoir  de  maternite. 

En  ce  qui  concerne  le  salaire,  aucune  reduction  ou  suppression  de 
salaire  pour  la  femme  en  etat  de  grossesse  ne  devait  etre  admise  ; elle 
ne  doit,  du  fait  de  sa  maternite  prochaine,  subir  aucun  prejudice.  Le 
salaire  anterieur  peut  etre  maintenu  sous  une  forme  ou  sous  une  autre,  en 
adoptant  un  systeme  de  primes,  par  exemple.  Bien  entendu,  relativement 
au  temps  de  travail  et  a la  nature  des  travaux  auxquels  seront  affectees 
les  femmes  enceintes,  le  ministre  invite  les  controleurs  de  la  main- 
d’cEuvre  a ne  pas  perdre  de  vue  les  avis  donnes  par  le  Comite  du  travail 
feminin  ; il  renouvellera  d’ailleurs  ses  instructions  dans  la  circulaire 
generale  du  1®^’  juillet  1917,  adressee  aux  dii’ecteurs  des  etablissements 
de  I’artillerie  et  des  poudres  et  a tous  les  directeurs  d’usines  de  guerre 
qui  emploient  de  la  main-d’oeuvre  feminine. 

Mais  la  protection  de  la  maternite  ne  s’est  pas  bornee,  pendant  la 
guerre,  aux  femmes  enceintes  ; elle  s’est  etendue,  comme  le  demandaient 
le  Comite  du  travail  feminin  et  I’Academie  de  medecine,  aux  meres 
nourrices,  aux  enfants  en  bas  age.  II  est  tres  remarquable,  cet  effort 
de  tous  les  instants  vers  la  protection  de  la  femme,  et  principalement 
de  la  mere  de  famille.  L’immensite  des  sacrifices  que  la  France  faisait 
pour  la  defense  de  ses  frontieres  et  aussi  pour  la  liberte  du  monde  lais- 
sait  entrevoir  un  grave  deficit  dans  sa  population  ; c’est  pourquoi, 
de  tous  cotes,  on  sentait  le  besoin  imperieux  de  lutter  contre  la  morti- 
natalite. 


Intervention  du  Comite  du  travail  feminin 

Avant  que  fut  votee  la  loi  du  5 aout  1917,  concernant  fallaitement 
maternel  dans  les  etablissements  industriels  et  commerciaux,  le  Comite 
du  travail  feminin  avait  demande  (vcEu  du  19  decembre  19K3)  que  dans 
les  usines  employant  des  femmes  travaillant  pour  la  Defense  nationale, 
soit  obligatoirement  installee  une  chambre  d’allaitement,  avec  berceaux 
exclusivement  reserves  aux  enfants  nourris  au  sein  ; que  ceux-ci  y 
demeurent  entre  les  tetees  et  que  la  mere  ait  le  droit  de  quitter  son  tra- 
vail une  demi-beure  le  matin  et  I’apres-inidi  pour  venir  allaiter. 

Que  ceci  n’entraine  aucune  reduction  de  salaire.  Si,  de  ce  fait,  I’ou- 
vriere  eprouve  une  diminution  de  salaire,  celle-ci  devra  etre  compensee 
par  une  prime  d’allaitement. 
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Que  la  mere  qui  allaite  ne  travaille  que  le  jour  et  seulement  a un 
travail  assis. 

Qu’en  outre  de  la  chambre  d’allaitement,  qui  doit  rester  isolee,  il 
soit  annexe,  dans  les  etablissements  industriels  de  Ffitat  et  dans  les 
groupes  d’usines,  une  crecbe  pour  enfants  au  biberon  et  une  garderie 
pour  enfants  de  deuxieme,  troisieme  et  quatrieme  annee. 

Que  pour  prevenir  la  propagation  des  maladies  contagieuses,  une 
surveillance  active  s’exerce  cbaque  jour  a I’arrivee  de  I’enfant  et  que, 
pour  les  enfants  douteux,  des  possibilites  d’isolements  individuels  soient 
envisagees. 


Application  de  la  loi  du  5 aout  1917 

C’est  a I’initiative  du  Comite  du  travail  feminin  que  sont  dues  les 
belles  oeuvres  instituees  pendant  la  guerre  dans  beaucoup  d’industries 
pour  faciliter  I’allaitement  maternel  et  la  surveillance  des  enfants  en 
bas  age.  II  ne  faut  pas  se  dissimuler  qu’a  I’origine  elles  ont  rencontre 
bien  des  difficultes.  Et  la  loi  du  5 aout  1917  n’est  venue  en  somme  que 
codifier  les  mesures  deja  envisagees  par  le  Comite  du  travail  feminin 
et  prises  par  le  ministre  de  I’Armement.  Que  dit  la  loi  du  5 aout  1917  ? 
Que  dans  les  etablissements  soumis  aux  prescriptions  du  Code  du  tra- 
vail, pendant  une  annee  a compter  du  jour  de  la  naissance,  les  meres 
allaitant  leurs  enfants  disposent,  a cet  eifet,  d’une  beure  par  jour  durant 
les  beures  de  travail,  beure  independante  des  repos  intercalaires  ordi- 
naires  donnes  au  personnel  en  general,  et  repartie  en  deux  periodes  de 
trente  minutes,  comme  le  demandait  le  Comite  du  travail  feminin) 
Tune  pendant  le  travail  du  matin,  I’autre  pendant  Tapres-midi,  toutes 
deux  etablies  d’accord  entre  les  meres  et  les  employeurs,  ou  a defaut, 
au  milieu  de  cbaque  periode. 

L’article  54  specific  que  la  mere  pourra  toujours  allaiter  son  enfant 
dans  I’etablisement  ou  elle  travaille  ; le  local  ou  la  mere  allaitera  son 
enfant  devra  etre  etabli,  suivant  des  conditions  determinees  d’hygiene 
et  en  rapport  avec  I’iniportance  et  la  nature  de  I’etablissement.  II  est 
a remarquer  que  I’obligation  de  creer  une  chambre  d’allaitement  spe- 
ciale  pour  leur  personnel  n’a  ete  prevue  par  la  loi  du  5 aout  1917  que 
pour  les  chefs  d’etablissements  occupant  plus  de  cent  femmes  de  plus 
de  quinze  ans. 

En  somme,  malgre  des  lacunes  certaines,  le  principe  essentiel  est 
consacre  par  la  loi  de  1917,  et  c’est  la  le  plus  interessant.  L’industriel 
doit,  dans  tons  les  cas,  fournir  a la  mere  qui  veut  nourrir  son  enfant 
les  moyens  de  le  faire  en  lui  accordant  le  temps  voulu  et  prevu  impera- 


LA  PROTECTION  DE  LA  MATERNITE 


120 


tivement  par  des  dispositions  legales,  et  mettre  aussi  a sa  disposition 
un  local  oil  elle  puisse  decemment  donner  le  sein’;  ce  local  devra  repondre, 
cela  va  de  soi,  a de  bonnes  conditions  d’hygiene,  etre  propre,  bien  acre 
et  chauffe  en  blver,  pourvu  de  sieges  et  d’eau  potable.  Dans  la  pratique, 
ce  local  n’est  autre  qu’une  chambre  d’allaitement  et  sa  creation  pent 
avoir  de  tres  heureuses  influences  sur  la  natalite.  C’est  une  evidence 
reconnue  bien  avant  la  guerre  que  les  enfants  nourris  au  biberon  ont 
une  mortalite  superieure  aux  enfants  nourris  au  sein.  Dans  la  statis- 
tique  de  la  ville  de  Paris,  pour  juillet  1912,  on  releve  : 


Mortahte  par  diarrhee  : 

Enfants  au  sein 36 

Autre  alimentation 189 

Mortalite  generate  de  0 a 1 an  : 

Enfants  au  sein 164 

Allaitement  actif 342 


Dans  son  rapport  k la  Chambre  des  deputes,  le  D^  Doisy  dit  que  volon- 
tairement  il  n’a  pas  prevu  la  creche  pour  enfants  au  biberon  a cause  de 
la  mortalite  qui  y est  effrayante.  II  cite  la  statistique  du  professeui 
Charles  de  Liege  : 

o 

« Mortalite  de  0,44  pour  100  pour  les  enfants  nourris  au  sein  centre 
12,65  pour  100,  e’est-a-dire  une  mortalite  vingt-huit  fois  plus  conside- 
rable pour  les  enfants  nourris  au  biberon.  « 

Le  professeur  Pinard  affirme  que  sur  100  enfants  prives  de  I’allai- 
tement  maternel,  il  en  meurt  au  moins  60  avant  la  fin  de  la  premiere 
annee.  Le  cholera  infantile  sevit  en  particulier  chez  I’enfant  non  nourri 
au  sein.  Une  conclusion  s’impose,  c’est  qu’il  faut  rapprocher  la  mere  de 
1 enfant  : la  chambre  d allaitement  repond  a ce  desideratum.  Mais  on 
pent  objecter  qu  il  est  souvent  bien  difficile  a un  industriel  de  disposer 
d’un  local  special  pour  y etablir  une  chambre  d’allaitement  et  de  plus, 
tous  les  industriels  ne  peuvent  faire  que  cette  chambre  soit  en  meme 
temps  une  garderie  pendant  que  les  meres  travaillent.  La  reponse  a 
cette  objection  est  tres  simple  et  le  ministre  de  I’Armement,  dans  ses 
instructions  aux  controleurs  de  la  main-d’oeuvre  I’indiquait  ; il  suffit 
a quelques  industriels  voisins  de  s’entendre  et  de  faire  cette  installa- 
tion a frais  communs  ; pendant  la  guerre  il  s’est  cree  ainsi,  et  dans  ce 
but,  plusieurs  associations  patronales.  Ces  oeuvres  d’assistance  sociale 
et  de  protection  de  1 enfance  ont  meme  pris  a cette  epoque  un  assez 
grand  developpement  : elles  resteront  comme  un  temoignage  particu- 
lierement  frappant  des  sentiments  d’allruisme  qui  regnaient  alors. 
Elles  ont  ete  preparees,  encouragees,  conseillees,  par  des  homines  eclaires 
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et  devoues,  qui  n’ont  menage  ni  leur  temps,  ni  leurs  forces.  C’estausein 
du  Comite  du  travail  feminin  qu’ont  ete  discutees  et  adoptees  les  moda- 
lites  d’installation,  aussi  bien  des  chambres  d’allaitement  quedes  creches 
et  des  garderies  d’enfants, 

Voici  a cet  egard  les  prescriptions  signalees  aux  industriels  : 

• La  chambre  d’allaitement  doit  etre  assez  proche  de  Tatelier  pour 
eviter  a la  mere  des  pertes  de  temps  et  une  fatigue  inutile. 

Dans  le  cas  d’un  batiment  neuf,  il  faudra  qu’elle  soit  proportionnee 
au  nombre  approximatif  d’enfants  a recevoir  ; au  minimum,  elle  devra 
avoir  neuf  metres  cubes  par  enfant  et  une  hauteur  sous  plafond  de  trois 
metres  ; elle  sera  bien  exposee  et  largement  aeree  ; fraiche  en  ete  et 
bien  entendu  chauffee  en  hiver  ; toujours  maintenue  en  etat  constant 
de  proprete.  Les  murs  seront  faciles  a laver,  ripolines,  de  preference  d’un 
ton  blanc-grisatre  qui  ne  fatigue  pas  la  vue.  Les  berceaux  seront  simples, 
il  claire-voie  (moise  en  osier  reposant  sur  une  table  ou  sur  un  treteau  en 
X,  berceau  eu  fer).  L’espace  entre  les  barreaux  ne  doit  pas  depasser 
vingt  centimetres  pour  eviter  les  chutes  d’enfants.  La  literie  sera  simple, 
en  balle  d’avoine,  traversin,  toile  ciree,  etc.)  : le  mobilier  reduit  au 
strict  necessaire  ; on  recommandera  I’emploi  de  sieges  bas  (0  m.  35  a 
0 m.  40  de  hauteur)  pour  que  les  meres  puissent  allaiter  avec  aisance 
et  commodite. 

Le  pese-bebe  doit  etre  I’element  indispensable  de  la  chambre  d’allai- 
tement de  maniere  a pouvoir  suivre  a chaque  instant  son  etat  de  sante  p 
une  armoire  a linge  completera  le  mobilier.  Il  doit  y avoir  en  reserve,, 
outre  des  draps  et  des  layettes,  un  certain  nombre  de  « couches  » de 
maniere  a pouvoir  changer  I’enfant  aussi  souvent  qu’il  le  faut.  Il  faut 
compter  sur  une  reserve  journallere  de  cent  couches  pour  dix  enfants. 

Une  chambre  d’allaitement  bien  comprise  doit  comporter  : 

1°  Un  vestiaire  ou  sont  gardes  et  desinfectes  les  vetements  de  sur- 
face qui  recouvrent  les  enfants  a leur  arrivee  ; 

2°  Un  box  d’isolement  pour  enfants  douteux  ; 

3°  Lin  local  ou  les  meres  allaitent  ; 

4°  Une  salle  ou  se  fait  le  change  des  enfants  salis,  ou  Ton  doit  trouver 
des  cuvettes  avec  de  Lean  tiede,  du  coton  hydrophile,  de  la  poudre, 
quelques  seaux  de  toilette. 

Il  serait  plus  hygienique  et  plus  confortable  de  mettre  a la  disposi- 
tion des  meres  une  ou  plusieurs  baignoires  avec  eau  chaude  et  eau 
froide,  car  le  bain  journalier  est  excess iv'ement  tonique. 

Le  linge  sale  doit  etre  place  dans  des  boites  metalliques  bien 
closes  et  arrosees  d’lin  liquide  desinfectant 

Dans  les  chambres  d’allaitement  iiu  pen  importantes,  il  sera  utile 
de  prevoir  une  petite  buanderie  avec  sechoir  et  repassage,  enfin  une 
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cuisine  permettant  de  faire  chauffer  I’eau,  de  preparer  les  bouillles 
pour  les  enfants  ages  de  six  fi  sept  inois,  pour  nourrir  au  besoin  les  meres 
et  le  personnel. 

Dans  les  chambres  d’allaitement  creees  pendant  la  guerre  furent 
niises  a profit  les  indications  ainsi  donnees  par  des  hommes  particu- 
lierement  competents  en  la  matiere,  les  Bonnaire  et  [Lesage.  On 
pent  citer  en  exemple  a cet  egard  la  maternite  ouvriere  installee  par 
une  association  formee  par  un  grand  nombre  d’industriels  de  Levallois- 
Perret  et  de  Neuilly,  fabriquant  du  materiel  de  guerre.  Les  interesscs 
formerent  une  association  civile  regie  par  la  loi  du  I®*”  juillet  1901  eh 
par  les  principes  generaux  du  droit,  applicables  aux  contrats  et  obliga- 
tions ; elle  avait  pour  objet  I’organisation,  par  tous  moyens  appro- 
pries,  de  creches  et  de  garderies  d’enfants,  de  chambres  d’allaitement, 
I’elaboration  de  reglements  pour  le  travail  des  femmes  enceintes  et  pour 
les  femmes  qui  allaitent  leurs  enfants,  I’etude  de  toutes  questions  con- 
cernant  la  protection  des  meres  employees  dans  les  usines. 

L’association  se  composait  de  membres  actifs,  chefs  d’etablissements 
industriels  situes  dans  les  communes  de  Levallois-Perret  et  de  Neuilly 
et  de  tous  autres  industriels  adherents  aux  statuts,  de  membres  d’hon- 
neur  et  de  membres  honoraires  avec  cotisation  de  vingt  francs  au 
minimum. 

Les  membres  actifs  etaient  tenus  au  versement  d’une  cotisation 
annuelle  de  dix  francs,  par  ouvriere  ou  employee  occupee  dans  leureta- 
blissement  au  1®^  janvier  de  chaque  annee. 

La  surveillance  medicale  des  dl verses  institutions  creees  par  1’ Asso- 
ciation etait  assuree  par  plusieurs  medecins  choisis  par  le  Comite  direc- 
teur. 

A Lyon,  « La  Natalite  Lyonnaise  » a poursuivl  le  meme  objcetif, 
Elle  a ete  fondee  aussi  sous  le  regime  de  la  loi  du  1®^  juillet  1901,  pour 
la  protection  des  nouveaux-nes  et  des  meres  employees  de  commerce 
et  ouvrieres  de  I’industrie.  D’apres  ses  statuts,  son  objet  etait  : 

1°  L’organisation  par  tous  les  moyens  appropries  de  la  lutte  centre 
la  depopulation  et  la  mortalite  infantile,  particulierement  par  I’assis- 
tance  aux  meres  et  le  developpement  de  I’allaitement  maternel  ; 

2°  La  recherche,  la  reunion  et  le  groupement,  soit  des  industriels, 
commergants  et  chefs  d’etablissements,  susceptibles  de  devenir  membres 
actifs  de  I’association,  soit  des  sommes  recueillies  par  voie  de  cotisa- 
tions,  donations,  ou  autrement  necessaires  aux  fins  de  I’association. 

C’est  grace  a la  « Natalite  Lyonnaise  » cjue  furent  creees  un  certain 
nombre  de  chambres  d’allaitement  et  de  creches. 

Ainsi  le  probleme  de  la  protection  de  la  maternite  a ete  clairement 
et  ixettement  pose,  Le  principe  a partout  ete  admis  et  reconnu  que  ruslne 
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ne  doit  pas  enlraver  I’ouvriere  dans  ses  devoirs  maternels,  il  est,  au 
contraire,  necessaire  qu’elle  les  facilite.  L’ouvriere  nourrice  doit  done 
trouver  en  premier  lieu,  comnie  nous  I’avons  monlre,  une  salle  d’allai- 
lement  confortable.  II  n’a  pas  paru  que  ce  fut  suffisant  dans  beaucoup 
de  cas  ; dans  maintes  circonstances  il  laut  encore  donner  asile,  non  seu- 
lement  au  nourrisson,  mais  aussi  aux  enfants  un  peu  plus  ages  pendant 
les  heures  de  travail  de  la  mere.  D’oii  I’obligalion  de  creer  aussi  des 
creches  et  des  garderies  d’enfants,  et  dans  des  conditions  hygieniques 
irreprochables,  de  maniere  a eviter,  autant  cpie  faire  se  pent,  les 
maladies  contagieuses. 

Si  Ton  embrasse  dans  leur  ensemble  les  manifestations  de  solidarite 
sociale  auxquelles  nous  avons  assiste  pendant  la  guerre,  on  est  heureux 
de  constater  qu’une  des  plus  belles  a ete  le  developpement  des  senti- 
ments d’altruisme,  de  prevoyance  et  de  bonte  envers  la  main-d’oeuvre 
feminine. 

Resultats  d’une  enquete  dans  les  etablissements  de  I’fitat 

L’ell'ort  qui  a ete  fait  par  le  minislere  de  rArmement  pour  assurer 
elfectivement  roeuvre  de  j)rotection  de  I’enfance  dans  les  usines  de 
guerre  et  dans  les  etablissements  de  I’Etat,  a ete  vraiment  remarquable, 
et  cela  sous  I’inqiidsion  du  Comite  du  travail  feminin,  qui  n’a  cesse 
de  veiller  a I’application  des  instructions  donnees,  soit  aux  olhciers 
controleurs  de  la  main-d’oeuvre,  soit  aux  directeurs  des  etablissements 
de  r£tat.  Des  brochures  publiees  avec  des  plans-types  de  chambres 
d’allaitcment,  des  creches  et  garderies,  donnant  tons  renseignements 
pratiques  aux  intcresses,  etaient  distribuees  gracieusenieiit  par  les  soins 
du  ministere  de  rArmement.  La  discussion  de  I’Acadcmie  de  medecine 
sur  le  meme  sujet  suscitait  en  meme  temps  un  mouvement  d’opinion 
et,  le  5 aout  1917,  le  Parlement  votait  la  loi  que  nous  avons  rappelee. 
Tout  cela  n’a  pas  ete  vain  et  des  resultats  pratiques  ont  ete  obtenus. 
Nous  cn  avons  cite  quelques-uns  dus  a I’initiative  privee  ; une  enquete 
approfondie,  dont  les  details  ont  ete  releves  par  le  Bue.  a I’insti- 
gation  du  Comite  du  travail  feminin,  montre  les  realisations  obtenues 
en  1918  dans  les  etablissements  de  I’Ltat.  Il  convient  de  les  rappeler 
d’apres  le  texte  meme  du  rapport. 

Poudrerie  de  Bergerac.  — Deux  pouponnieres  sont  installees  a proxi- 
mite  des  ateliers  ou  les  meres,  travaillant  exclusivement  de  jour,  viennent 
allaiter  leurs  enfants  ; I’une,  reservee  aux  enfants  nourris  exclusive- 
ment au  sein,  re^oit  27  bebes  ; I’autre,  destinee  aux  enfants  soumis  au 
regime  de  I’allaitement  recoit  17  bebes. 

Ecole  centrale  de  pyrotechnie  de  Dourges.  — Deux  creches  ont  ete 
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installees  par  les  soins  de  I’ecole  de  pyrolechnie,  dirigee  par  im  conseil 
d’administration  civil  ; dies  comporlent  I’aHaitement  maternel. 

En  raison  de  rinsuffisance  des  locaux,  du  danger  resultant  de  la 
manipulation  des  matieres  explosibles,  des  emanations  nocives  de  cer- 
tains prodiiits,  il  n’a  pas  ete  possible  d’installer  des  salles  d’allaitement 
al’interieur  de  I’etablissement.  De  plus,  reloignement  del’ecole  de  pyro- 
technie  ne  perrnet  pas  d’amener  chacjue  jour  des  enfants  en  bas  age, 
surtout  a des  heures  matinales,  entree  de  I’equipe  A a 5 lieures  15, 
entree  de  I’equipe  C a 6 heures  ; sortie  de  I’equipe  B a 23  heures  45. 
Une  tentative  de  creation  de  creche  de  jour  a echoue  ; les  creches  ins- 
tallees dans  des  immeubles  requisitionnes  en  ville  ont  done  ete  amena- 
gees  pour  garder  les  enfants  jour  et  nuit.  Les  ouvrieres  qui  vont  y allaiter 
leurs  enfants  sont  conduites  deux  fois  par  jour  en  omnibus. 

Poudrerie  militaire  du  Bouchet.  — Amenagement  de  deux  salles, 
Tune  servant  de  dortoir,  I’autre  de  salle  d’allaitement  proprement  dite. 

Manufacture  nationale  d’armes  de  Chdtellerault.  — Construction 
d’une  creche  et  d’une  salle  d’allaitement.  En  attendant  leur  acheve- 
ment,  les  ouvrieres  nourrices  sont  autorisees  a s’absenter  pour  allaiter 
leurs  enfants  a domicile. 

Atelier  de  chargement  de  Castres.  — Installation  de  chambres  d’al- 
laitement, de  creches  et  de  garderies  d’enfants,  dans  de  bonnes  con- 
ditions. 

Atelier  de  chargement  de  Clermont-Ferrand.  — Une  pouponniere 
a ete  installee  an  mois  de  mai  1917.  Elle  est  situee  a proximite  des  ate- 
liers, a proximite  de  I’infirmerie  des_  femmes,  ce  qui  facilite  la  surveil- 
lance medicale.  Elle  est  constituee  par  : 

1°  Deux  salles  de  berceaux,  largement  eclairees  et  a bees,  compre- 
nant  chacune  dix  berceaux  ; 

2°  Une  salle  d’allaitement  contigue  ; 

3°  Une  chambre  d’isolement  ; 

4*^  Annexes  : cuisines,  sechoirs,  water-closets. 

Le  nombre  de  nourrissons  gardes  a ete  de  : 

Trois  en  mai,  sept  en  juin,  douze  en  juillet,  treize  en  aout  et  seize  en 
septembre  1918.  La  morbidite  a ete  nulle,  aucune  affection  epidemique 
de  I’enfance. 

Parc  d’ artillerie  de  la  place  de  Lyon.  — Une  salle  d’allaitement  a ete 
creee  a proximite  des  ateliers  ; elle  est  chauffee,  claire,  bien  aeree  et 
munie  de  tons  les  objets  necessaires. 

Ateliers  de  construction  de  Lyon.  — Salle  d’allaitement  en  construc- 
tion a I’atelier  de  Perrache,  a I’atelier  de  la  Mouche.  Un  ancien  bati- 
ment  transforme  sert  de  chambre  d’allaitement  ; il  est  situe  a proxi- 
mite des  locaux  ou  travaillent  plusieurs  centaines  d’ouvrieres. 
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Atelier  de  chargement  de  Montlugon.  — Creation  d’lme  pouponniere. 

Poudrerie  du  Moulin- Blanc.  — Installation  d’une  creche  et  instal- 
lation d’une  chambre  d’allaitement. 

Atelier  de  chargement  de  Aloulins.  — Amenagement  d’une  creche 
contenant  cent  enfants  gardes  jour  et  nuit  et  nourris  an  hiberon.  Voici 
r explication  donnee  par  la  direction  a ce  point  de  vue  cjui  parait  cri- 
licjuable  : I’horaire  de  travail  de  6 heures  a 17  heiires  pour  I’equipe  de 
jour  et  de  17  heures  a 3 heures  pour  I’equlpe  de  nuit  rend  difficile  le 
transport  des  enfants  a I'atelier.  D’ou  il  suit  qu’il  n’y  a pas  a Moulins 
de  chambres  d’allaitement,  ni  d’allaitement  maternel.  Cependant,  apres 
observations  faites,  une  chambre  d’allaitement  a ete  mise  a I’etude. 

Poudrerie  nalionale  de  Ponl-de-Buis.  — Mise  a la  disposition  des 
ouvrieres  de  deux  salles  d’allallement,  construltes  a proximite  des 
ateliers. 

Ateliers  de  construction  de  Puteaux.  — Installation  d’une  salle  d’al- 
laitement et  d’une  garderie  d’eni'anls  du  premier  age,  repondant  a tons 
Ics  desiderata. 

Atelier  de  construction  de  Bennes.  — Deux  salles  d’allaitenient,  I’une 
a I’annexe  de  la  Courouze,  I’autrc  a I’arsenal  proprement  dit. 

Poudrerie  du  Bipault.  ■ — Les  ouvrieres,  habitant  a quatre  hilomefres 
au  moins,  viennent  a la  poudrerie  a blcyclette  et  ne  peuvent  porter  leurs 
enfants.  D’autres  ^■iennent  de  Tours  par  chemin  de  fer.  Une  seule  cate- 
gorie  d’ouvrieres  pent  allaiter  on  soigner  leurs  enfants  sur  place  : ce 
sont  cedes  qui  habitent  la  cite  ouvrlere  construite  pendant  la  guerre  a 
])roximite  de  la  poudrerie;  c’est  pour  ces  cjuatre  cents  femmes  qu’ont 
ete  installees  : une  salle  d’allaitement,  une  creche  et  une  garderie  d’en- 
fants. 

Alanujacture  nationale  d'armes  de  Sainl-Etienne.  — Une  garderie 
d’enfants  existe  depuis  octobre  1916.  Le  service  departemental  des 
enfants  du  premier  age  en  assure  la  gestion,  sous  la  direction  et  le  con- 
1i  ole  du  directeur  de  la  manufacture,  qui  a toutes  les  depenses  a sa  charge. 
En  mars  1917  a ete  installee  une  salle  d’allaitement  comprenant  douze 
berceaux. 

Poudrerie  de  Sevran-Livry.  — Creation  d’une  salle  d’allaitement. 

Poudrerie  de  Saint- Aledard.  — Deux  salles  d’allaitement  ; I’une 
situee  a proximite  de  I’ancienne  poudrerie,  I’autre  a I’entree  de  la  nou- 
\ elle  poudrerie. 

Atelier  de  construction  de  Tarhes.  — L’atelier  possede,  depuis  jan- 
vier  1917,  une  chambre  d’allaitemcnt  pouvant  recevoir  40  enfants. 

Poudrerie  nationale  de  Toulouse.  — Deux  salles  d’allaitement  fonc- 
tionnaient  en  janvier  1917  ; I’une  a I’infirmerie  centrale,  I’autre  dans  la 
creche  cjui  cornprend  10  berceaux  et  28  fits. 
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Atelier  de  jahrication  de  Toulouse.  — Un  service  de  creche  a I’arsenal 
■et  un  au  polygone.  A I’arsenal,  50  places  pour  48  enfants  presents  ; on 
a du  proceder  a ramenagement  d’un  nouveau  pavilion  pour  45  enfants. 
Au  polygone,  un  amenagement  provisoire  avec  50  lits  pour  45  enfants 
presents. 

Atelier  de  fabrication  de  Vincennes.  — Possede  a I’exterieur  et  a 
proximite  de  I’etablissement  une  creche  et  une  garderie  d’enfants. 
Les  meres  viennent  allaiter  leurs  enfants  quatre  fois  ; il  leur  est  accorde 
pour  cela  1 heure  30  a 2 heures,  et  leur  salaire  est  majore  de  25  pour  100. 

Cartoucherie  de  Valence.  — Un  local  est  mis  a la  disposition  des 
ouvrieres,  mais  dans  des  conditions  defectueuses. 

Telles  sont  les  mesures  adoptees  dans  les  etablissements  de  I’Etat 
occupant  plus  de  mille  ouvrieres. 

Dans  les  etablissements  occupant  moins  de  mille  ouvrieres,  les  dispo- 
sitions prises  etaient  heaucoup  plus  sommaires  ; c’est  le  cas  de  la  car- 
toucherie d’Alger,  du  pare  d’artillerie  de  la  place  de  Brest,  de  la  pyro- 
technie  militaire  de  Caen,  du  pare  d’artillerie  du  15®  corps  a Nimes,  du 
pare  d’artillerie  de  Poitiers,  des  ateliers  de  I’artillerie  a Roanne,  des  ate- 
liers de  I’inspection  des  forges  a Paris.  La  poudrerie  de  Bassens  fait  re- 
marquer  que  I’eloignement  de  la  poudrerie  des  agglomerations  oil 
habitent  les  ouvrieres  et  Cobligation  d’un  travail  continu  rendent  inu- 
tile I’installation  d’une  chambre  d’allaitement. 

L’atelier  de  fabrication  de  Besangon,  le  pare  d’artillerie  de  la  place 
de  Grenoble,  le  depot  du  pare  d’artillerie  du  12®  corps,  le  pare  d’ar- 
tillerie  de  la  place  de  Nice  signalent  quelques  petites  installations,  soit 
de  chambres  d’allaitement,  soit  de  garderies.  Un  effort  plus  serieux  a 
■ete  fait  a la  poudrerie  nationale  d’Oissel  ; a la  poudrerie  de  Sorgues 
I’installation  a paru  tres  sommaire.  Yoici  ce  que  dit  le  rapport  concer- 
nant  la  poudrerie  de  Saint-Chamas  ; sur  sept  meres,  trois  habitan 
Saint-Chamas  ont  garde  leurs  enfants  et  les  nourrissent  au  biberon  ou 
au  sein,  la  poudrerie  leur  donnant  toute  facilite  pour  I’allaitement. 
Quant  aux  quatre  ouvrieres  habitant  les  cantonnements,  dies  ont  imme- 
cliatement  confie  leur  enfant  a I’Assistance  publique.  Par  ailleurs,  la 
poudrerie  loge  et  entretient  actuellement  dix-sept  enfants  de  deux  a 
onze  ans  ; ces  enfants  occupent  une  partie  disponible  d’uncantonnement 
reserve  aux  ouvrieres.  Dans  ces  conditions,  les  frais  de  construction 
d’une  creche,  d’une  garderie,  d’une  salle  d’allaitement,  les  difficultes 
d’assurer  un  fonctionnement  de  ces  organisations  en  raison  du  manque 
de  personnel  feminin  competent  dans  une  localite  aussi  depourvue  de 
ressources  que  Saint-Chamas,  paraissent  peu  en  rapport  avec  le  but  a 
atteindre. 

A la  nouvelle  et  a I’ancienne  poudrerie  de  Saint-Fons.  deux  chambres 
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ont  ele  amenagees  en  chambres  d’allaitement ; a I’atelier  de  construc- 
tion de  Saint-Pierre-des-Corps,  line  salle  confortable  attenant  a rinfir- 
merie  a ete  reservee ; une  piece  egalement  a ete  amenagee  en  salle  d’al- 
laitement au  pare  d’artillerie  de  la  place  de  Toulon,  deux  a la  manufac- 
ture d’armes  de  Tulle.  A I’atelier  de  Venissieuxil  n’y  avait  encore  rien 
de  cree  en  mars  1918. 

Void  maintenant  les  conclus'ons  de  cette  enquete  : sur  62  etablis- 
sements  consideres,  20  possedaient,  en  1918,  des  salles  d’allaitement 
definitives,  14  des  salles  d’allaitement  provisoires  ; 14  n’avaient  encore 
que  des  projets  en  cours  d’execution,  3 utilisaient  les  creches  locales, 
4 ne  possedaient  rien  et  7 n’avaient  pas  repondu  a la  eirculaire  minis- 
terielle  du  30  septembre  1917,  leur  demandant  de  faire  coimaitre  ce  qui 
avait  ete  fait  pour  la  protection  de  maternite  ouvriere. 

Les  etablissements  de  I’Etat  ont  done  donne,  d’une  manide  gene- 
rale,  le  bon  exemple.  Ils  ont  formule  parfois  des  objections  qui  ne  sont 
pas  sans  valeur  et  principalement  en  ce  qui  concerne  les  conditions  de 
transport.  Les  rapports  de  Bourges,  Moulins,  le  Ripault,  Roanne,  etc., 
signalent  que  les  meres  partent  tres  tot,  rentrent  souvent  tres  tard, 
circulent  a pied,  a bicyclette  ou  dans  des  trains,  dans  des  tramways 
non  chauffes,  bref  se  deplacent  dans  des  conditions  qui  seraient  tres 
facheuses  pour  des  nourrissons  ou  des  jeunes  enfants.  Par  suite  de  ces 
difficultes  de  transport,  des  motifs  d’ordre  climaterique  font  que  les 
meres  devaient  renoncer  a porter  leur  enfant  a I’usine  ; le  Comite  du 
travail  feminin  a saisi  la  portee  de  ces  arguments  et  e’est  pourquoi  il 
a estime  que,  dans  certains  cas,  il  pouvait  y avoir  avantage  a transformer 
la  salle  d’allaitement,  de  telle  sorte  qu’elle  puisse  abriterles  enfants  de 
jour  et  de  nuit.  Comme  le  disait  le  professeur  Rue,  cette  maniere  de 
voir  n’est  pas  sans  soulever  de  fortes  objections  ; garder  I’enfant  jour 
et  nuit  e’est  le  priver  d’une  tetee,  e’est  augmenter  le  personnel  et  les 
frais  de  toute  nature.  La  privation  d’une  tetee  est  compensee  par  les 
cinq  tetees  de  la  journee,  car  a defaut  de  la  chambre  d’allaitement  la 
mere  ne  pourra  nourrir  son  enfant  au  sein.  De  deux  maux  il  faut  savoir 
choisir  le  moindre.  L’ oeuvre  ideale  n’esl  pas  realisable,  surtout  en  temps 
de  guerre. 

En  ce  qui  concerne  I’installation  proprement  dite  des  chambres 
d’allaitement,  il  y a lieu  de  s’opposer  a ce  qu’elles  soient  placees  dans  le 
voisinage  de  I’infirmerie,  on  en  devine  sans  peine  les  raisons.  L’enquete 
a enfm  demontre  que  la  creche  et  la  garderie  peuvent  etre  considerees, 
dans  les  grands  etablissements,  tout  au  moins  comme  des  complements 
ndispensables  de  la  chambre  d’allaitement.  Enfm,  il  faut  constater 
que  le  succes  de  ces  oeuvres  reside  dans  le  choix  du  personnel  charge  de 
leur  surveillance  et,  en  particulier,  de  la  directrice  qui  doit  possederles 
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connaissances  necessaires  de  puericulture  et  aussi  des  qualites  speciales 
qui  lui  permettront  d’avoir  une  grande  influence  sur  les  meres  qu’elle 
guidera  avec  tact  et  discretion.  Elies  doivent  savoir  etre  fermes  a I’oc- 
casion,  mais  Stre  toujours  bonnes,  donees,  affectueuses  envers  ces  femmes 
a qui  la  vie  n’a  pas  toujours  prodigue  des  sourires  et  des  faveurs,  envers 
ces  ouvrieres  qui  accomplissent  un  labeur  penible  et  remplissent  aussi 
un  grand  devoir. 


CIIAPITRE  VI 


Les  oeuvres  de  bien-etre 


'Organisation  d'un  service  dc  bien-etre.  — Les  intendanles  et  les  surintendantes 

d’usines. 


Organisation  d’un  service  de  bien-etre 

Dans  la  leltre  qti’il  adressait  a M.  Paul  Strauss,  president  du  Comite 
du  travail  feminin,  pour  s’excuser  de  ne  pouvoir  assister  a la  premiere 
seance  du  Comite  du  travail  feminin,  M.  Albert  Thomas  disait  : 

« Vous  ])ouvez  des  maintenant  accomplir  une  oeuvre  enorme,  non 
seulement  en  facilitant  I’organisation  du  travail  feminin  dans  les  usines, 
cn  amenageant,  selon  une  formule  que  vous  aimez,  les  conditions  dehicni- 
€tre  indispensables  aux  femmes  qui  ont  etc  arrachees  au  foyer,  mais 
surtout  pour  demain,  il  sera  capital  d’avoir  organise  dans  ce  pays  un 
genre  de  travail  qui,  tout  en  liberant  I’ouvriere  de  certaines  servitudes, 
assurera  au  ]>ays  la  force  nouvelle  dont  il  a besoin.  » 

Et  M.  Paul  Strauss,  en  commentant  la  lettre  du  ministre,  ajoutait  : 
« Il  ne  sufTit  pas  de  recruter  des  femmes,  il  convient  de  les  employer 
au  mieux  de  leurs  aptitudes,  de  leurs  interets,  de  leur  sante  physique 
et  morale,  en  vue  de  sauvegardcr  la  race  et  de  preparer  Pavenir...  » 
Et  plus  loin  : 

« C’est  tout  un  amenagement  de  patronage  materiel  et  moral  a 
cntreprendre,  non  seulement  pour  les  cantines,  les  logements,  les  moyens 
tie  transport,  mais  pour  tout  ce  qui  se  rattacbe  a la  creation  de  chambres 
d’allaitement,  de  creches,  a la  garde  des  enfants  du  premier  age.  Ce 
protectorat  improvise  repond  a des  necessites  pressantes  et  unanime- 
ment  reconnues  ; il  n’a  pas  echappe  a la  clairvoyance  des  Anglais  qui, 
des  le  jiremier  jour,  ont  organise  un  controle  du  hien-etro  dans  les  eta- 
blissements  industrials.  » 

Ainsi  defmi,  le  pi’ogramme  du  Comite  embrassait  dans  son  ensemble 
le  probleme  de  la  protection  de  I’ouvriere  dans  Pusine  ; mieux  que  cela, 
il  etendait  sa  mission  tutelaire  et  gagnait  progressivement  la  vie  intime 
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de  la  femme  souvent  deracinee  de  son  foyer.  II  n’y  avail  d’ailleurs  la 
aucune  intervention  facheuse  dans  le  domaine  prive,  mais  an  contraire 
une  appreciation  exacte  des  devoirs  rpii  incombent  en  pareil  cas  a la 
societe. 

II  faut  avoir  vecn  la  vie  de  toutes  ces  ouvrieres  pour  comprendre 
leurs  besoins  et  leurs  desirs.  Quelle  erreur  de  croire  qu’il  n’y  avait  en 
elles  que  la  satisfaction  de  gagner  un  salaire  eleve  ! Et  sans  doute 
fallait-il  qu’elles  puissent,  comme  tons  les  etres  Immains,  manger  d 
leur  faim,  economiser  pour  leurs  enfants,  souvent  les  nourrir  et  les 
clever.  Mais  ces  femmes  qui  peinaient  et  affrontaient  bien  des  dangers 
ii’avaient-elles  pas  aussi  leurs  inquietudes,  leurs  soucis,  leurs  peines, 
leurs  petits  chagrins  ; n’avaient-elles  pas  les  unes  un  mari,  un  fiance,  les 
autres  un  enfant  la-bas,  la-bas  dans  les  trancbees  infernales  oil  un  oura- 
gan  de  fer  et  de  feu  seme  la  mort  glorieuse,  mais  si  triste,  loin  de  ceux 
que  Ton  aime  ! Et  puis  pourquoi  n’auraient-elles  pas  aussi,  ces  femmes, 
ce  besoin  de  poesie  et  de  reve,  ces  aspirations  souvent  irrealisables, 
chimeriques,  etherees,  mais  c[ui  font  aimer  la  vie  parce  qu’elles  jettent 
un  voile  epais  sur  les  soulfrances  et  les  vicissitudes  souvent  tragiques 
qui  nous  guettent...  Oui,  apres  le  dur  labeur,  apres  avoir  fabrique  des 
engins  de  destruction  pour  sauver  la  patrie,  il  etait  bien  de  donner  a 
■ces  etres,  dont  la  destinee  avait  ainsi  fixe  le  role,  autre  chose  qu’un  salaire. 
Et  d’autres  Mres  sont  venus,  qui  ont  cherche  a comprendre  leurs  pen- 
sees  secretes,  qui  ont  etudie  cette  psychologic  feminine,  peu  profonde 
peut-etre,  mais  combien  fine,  dMicate,  et  si  sensible  ! 

De  la  sont  nees  ces  oeuvres  de  bien-etre  que  la  fin  de  la  guerre  a vu 
■epanouir  et  qui,  comme  des  fleurs  trop  tard  venues,  ont  eu  une  exis- 
tence, helas  ! ephemere.  Mais  qui  dira  tout  le  bien  repandu  par  une 
association  dont  le  type  le  plus  acheve  a ete  repr6sente  par  I’Associa- 
tion  americaine,  bien  connue  par  ses  initiales  symboliques  Y.  W.  C.  A. 

Venues  en  France  au  mois  d’aout  1917,  les  Y.  W.  C.  A.  ont  fonde  ces 
foyers  des  Allies  dont  le  succes  a ete  si  grand.  A Paris,  a Lyon,  a Bourges, 
a Roanne,  a Bordeaux,  a Saint-Etienne,  a Puteaux,  dans  tous  les  grands 
centres  industriels,  I’influence  si  bienfaisante  de  ces  foyers  s’est  fait 
sentir.  Que  de  femmes  y ont  trouve  un  refuge  pendant  leurs  heures 
de  liberte  et  surtout  un  accueil  affectueux,  des  conseils  desinteresses, 
cles  distractions  saines  ; elles  avaient  a leur  disposition  une  salle  spe- 
ciale  pour  la  correspondance,  une  autre  pour  de  petits  travaux  de  cou- 
ture ; et  aussi  des  cours  d’anglais,  de  gymnastique,  souvent  des  reunions 
plus  intimes,  toujours  recreatives,  des  causeries,  des  seances  de  cinema, 
des  jeux.  Au  contact  de  ces  femmes  distinguees  et  devouees  qu’etaient 
ies  Y.  W.  C.  A,  I’ouvriere  oubliait  toutes  ses  petites  miseres  et,  dans  cette 
atmosphere  familiale,  se  developpaient  des  sentiments  imperissables 
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de  solidarite,  d’amitie.  Le  Foyer,  c’etalt  I’oasis  beni  ou  Ton  trouvait 
reconfort  moral  et  materiel',  c’etait  I’image  de  la  maison  familiale, 
c’etait  un  pen  de  bonte  descendue  sur  la  terre.  Beaucoup  d’Y.  W.  C.  A. 
sont  parties,  laissant  parmi  nous  un  grand  exemple  qui,  nous  voulons 
I’esperer,  sera  suivi. 


Les  intendantes  et  les  surintendantes  d’usines 

C’est  d’ailleurs  a I’heure  ou  ces  institutions  de  bien-etre  ont  pris 
chez  nous  quelque  developpement,  que  la  necessite  de  les  coordonner  et 
de  veiller  a leur  meilleure  utilisation  a paru  s’imposer.  D’ou  I’idee  de 
confier  ce  soin  a des  femmes  qui,  par  leur  education,  leur  sentiment  du 
devoir,  leur  experience  de  la  vie  et  meme  leurs  connaissances  des  tra- 
vaux  industrials,  pouvaient  remplir  avec  succes  un  poste  aussi  delicat. 
Les  pays  anglo-saxons  nous  avaient  d’ailleurs  devances  dans  cette  voie. 
Dans  ses  instructions  aux  directeurs  des  etablissements  de  I’Etat,  en 
ce  qui  concerne  I’organisation  et  la  surveillance  des  ceuvres  feminines, 
le  ministre  voyait  de  serieux  avantages  a la  constitution  d’un  comite 
local,  en  majeure  partie  compose  de  femmes,  oii  le  personnel  serait 
tres  largement  represente,  et  qui  jouerait  aupres  des  directeurs  le  role 
d’un  conseil  consultatif  pour  toutes  les  questions  touchant  au  bien- 
etre  des  ouvrieres,  II  serait  meme  desirable,  ajoutait-il,  que,  sur  la  pro- 
position de  ce  comite,  vous  puissiez  designer  une  personne  devouee, 
de  preference  une  mere  de  famille,  d’une  moralite  ihcontestee,  au  cou- 
rant  des  conditions  du  travail  de  I'ouvriere,  par  suite  instruite  de  ses 
besoins,  possedant  des  notions  d’hygiene  generale  et  reunissant  les  qua- 
lites  de  tact,  de  fermete  de  caractere  necessaires  pour  tenir  le  poste 
de  « deleguee  a la  surveillance  des  oeuvres  feminines  ». 

Elle  serait  specialement  chargee,  sous  vos  ordres,  de  veiller  a la 
bonne  tenue  des  creches,  chambres  d’allaitement,  garderies  d’enfants, 
des  logements  et  de  leurs  dependances,  des  vestiaires,  des  lavabos,  des 
refectoires,  des  salles  de  repos.  Elle  pourrait  enfm  vous  renseigner  uti- 
lement  sur  les  ameliorations  a apporter  pour  accroitre  le  bien-etre  des 
ouvrieres  qui  sont  occupees  dans  vos  etablissements. 

L’institution  des  surintendantes  d’usines  etant  ainsi  envisagee, 
elle  ne  tarda  pas  a etre  creee  et  leur  statut  fut  ensuite  defmi  dans  une 
circulaire  adressee  aux  directeurs  des  etablissements  de  I’Etat,  a la 
date  du  29  octobre  1918.  Void  leurs  attributions  ofTicielles  : 

En  principe,  la  surintendante  doit  s’occuper  du  bien-etre  physique 
et  moral  des  ouvrieres,  a I’exclusion  de  toute  question  technique  inte- 
ressant  le  travail  et  le  salaire  ; elle  peut  etre  appelee  a cooperer,  suivant 
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les  instructions  du  directeur,  a I’execution  de  quelques-unes  des  for- 
malites  relatives  a I’embaufchage  des  ouvrieres. 

Elle  regoit  individuellement  dans  son  bureau,  a jours  et  beures 
fixes,  les  ouvrieres  qui  desireraient  lui  demander  conseil  ou  assistance  ; 
si  le  travail  de  nuit  est  organise  a I’etablissement,  elle  recevra  le  person- 
nel a Tune  au  moins  des  seanees  de  nuit  de  chaque  quinzaine.  Les 
ouvrieres  pourront  user  de  son  intermediaire  pour  soumettre  au  direc- 
teur toute  reclamation  ou  demande  concernant  I’hygiene  ou  leur  situa- 
tion physique  ou  morale. 

Elle  signale  les  defectuosites  qu’elle  aurait  j«tnarquees,  les  modi- 
fications qu’elle  jugerait  devoir  etre  apportees,  et  les  mesures  qu’elle 
estimerait  devoir  etre  prises  en  ce  qui  concerne  I’hygiene  generale  des 
ateliers  (proprete,  aeration,  lavabos,  water-closets,  douches,  vestiaires, 

etc...). 

Elle  a la  libre  eirculation  dans  les  ateliers  employant  la  main-d’oeuvre 
feminine,  et  rend  compte  de  toute  inobservation  des  prescriptions  rela- 
tives a I’hygiene  des  ouvrieres  et  en  particulier  des  meres  ; elle  visite 
les  malades,  elle  a acces  dans  les  infirmeries  ou  des  femmes  sont  en 
traitement. 

Elle  surveille,  controle  ou  propose  la  creation,  s’il  y a lieu,  d’ceuvres 
annexes,  telles  que  salles  de  repos,  foyers,  refectoires,  cantines,  dispen- 
saires.  D’accord  avec  le  medecin  chef  de  service  et  dans  les  conditions 
arretees  par  le  directeur  de  I’etablissement,  elle  surveille  I’execution 
du  service  dans  les  creches,  salles  d’allaitement,  garderies,  infirmeries  ; 
elle  est  consultee  au  sujet  du  recrutement  du  personnel  de  ces  divers 
services  et  ce  personnel  est  place  sous  son  autorite  directe,  a fexception 
de  celui  dependant  du  service  medical. 

Elle  s’oceupe  des  moyens  de  transport,  des  habitations  ouvrieres, 
de  la  ereation  des  cites-jardins.  Elle  traite  toutes  les  questions  d’assis- 
tance  aux  ouvrieres  et  aux  meres. 

Elle  exerce  de  jour  et  de  nuit  la  surveillance  des  cantonnemenls 
d’ouvrieres. 

Dans  les  etablissements  employant  plus  de  mille  femmes,  la  surin- 
tendanle  ou  I’intendante  designee  par  le  directeur  peut  etre  secondee 
par  une  ou  plusieurs  intendantes  qui,  sous  son  controle,  assurent  une 
partie  des  fonctions  dont  elle  a la  charge. 

Elle  transmet  au  directeur  toute  question  qui  depasse  sa  compe- 
tenee  et  lui  remet  un  rapport  hehdomadaire  ou  mensuel  concernant  son 
travail. 

Pour  I’execution  de  son  service,  elle  reste  sous  les  ordres  du  direc- 
teur ou  d’un  officier  designe  par  lui. 

Une  mission  aussi  vaste,  aussi  complexe,  aussi  delicate,  ne  pouvait 
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etre  remplie  que  par  cles  femmes  d’elile.  II  a ete  facile  de  les  recruter- 
dans  noire  pays  ou,  nous  pouvons  le  dire  avec  quelque  fierle,  domineni 
les  femmes  de  coeur  et  d’intelligence  qui  savent  porter  la  parole  qiu 
console,  apaiser  la  souffrance  et  donner  I’espoir  cjui  ranime  les  courages 
un  instant  defaillants.  Les  surintendantes  d’usines  ont  gagne  I’estimo 
des  chefs  d’etahlissements,  elles  ont  acquis  une  autorite  legitime  qu’elles 
ont  mise  au  service  de  leurs  fonctions,  pour  le  plus  grand  profit  des 
ouvrieres  qui  ont  apj>recie  leur  devouement  et  leur  altruisme  ; elles 
ont  prolonge  la  vie  de  t outes  ces  oeuvres  de  bien-etre  qui  resteront  commo 
nn  temoignage  des  elforts  fails  }>ar  la  conscience  humaine  pour  voilen 
les  horreurs  de  la  guerre. 


CHAPITRE  VII 


Resultats  obtenus 


Importance  du  service  medical  dans  les  usines.  — La  morLidite  et  la  mortalilc 
du  personnel  feminin.  — La  fm  de  la  guerre. 


Importance  du  service  medical  dans  les  usines 

Nous  avons  essaye,  dans  celte  esquisse  de  la  vie  de  Touvriere  dans 
les  fabriques  de  munitions,  de  faire  revivre  les  fails  les  plus  saillants.. 
Au  passage,  nous  avons  signale  toutes  les  difficultes  resultant  du  defaul 
d’organisation  prealable  dans  cette  mobilisation  industrielle  d’une 
etendue  sans  exemple  dans  I’histoire.  Et  nous  avons  insiste  souvent  siu 
les  aineliorations  apportees  au  sort  de  I’ouvriere,  grace  au  concours  des 
administrations  de  I’Etat,  grace  a celui  des  oeuvres  privees  cpii  sont 
venues  spontanement  a son  aide. 

II  nous  reste,  avant  de  met  Ire  un  terme  a ce  compte  rendu  retros- 
q)ectif,  a montrer  les  resultats  d’une  action  cjui,  pour  ne  pas  avoir  ete 
immediate,  n’en  a pas  moins  eu  des  consequences  heureuses  sur  la  mor- 
talite  et  la  morbidite  de  la  main-d’oeuvre  feminine.  Sans  doute  nous 
manquons  de  donnees  generales  qui  seraient  evidemment  fort  interes- 
santes  ici,  puisqu’elles  permettraient  de  porter  un  jugement  precis, 
irrefutable,  sur  la  portee  et  la  valeur  des  mesures  prises  et  des  efforts 
accomplis.  A defaut  de  ces  statistiques  globales  qui  rachetent  les  erreurs 
par  leur  grand  nombre,  nous  allons  donner  et  commenter  brievement 
quelques  donnees  tres  particulieres  qui  ont,  toutefois,  un  caractere 
scientifique  certain. 

D’abord,  en  ce  qui  concerne  les  grandes  intoxications,  des  I’annee  1918,. 
nous  pouvons  affirrner  qu’elles  etaient  jugulees  ; en  tout  cas  la  plus 
grave,  Fintoxication  par  le  dinitrophenol,  a la  suite  des  dispositions 
adoptees,  n’a  plus  fait  de  victimes.  Par  ailleurs,  nous  n’avons  eu  con- 
naissance,  pendant  la  meme  periode,  d’aucun  deces  du  a la  manipula- 
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tion  des  produits  toxiques,  ce  qui  temoigne  sans  aucun  doute  de  I’effi- 
cacite  des  mesures  preventives  prises  dans  les  usines. 

Mais  la  n’est  pas  la  seule  consequence  de  cette  lutte  methodique 
centre  le  surmenage  et  les  dangers  inherents  a toute  fabrication  indus- 
trielle,  il  faut  la  cherclier  dans  les  constatations  directes  des  medecins 
attaches  aux  grands  etablissements  qui,  seuls,  etaient  en  situation 
d’apprecier  I’etat  sanitaire  du  milieu  ou  ils  vivaient.  Nous  ne  saurions 
trop  insister  sur  la  necessite  absolue,  du  moins  en  periode  de  guerre, 
d’organiser  un  service  medical  charge  de  controler  la  sante  du  personnel 
travaillant  dans  les  usines.  Le  role  et  I’attribution  des  medecins  a ete 
clairement  defini  dans  les  instructions  adressees  le  12  mai  1917  par  le 
sous-secretaire  d’Etat  du  service  de  sante  et  le  ministre  de  I’Armement 
et  des  Fabrications  de  guerre. 

11  y est  rappele  que  I’application  des  prescriptions  relatives  a I’hy- 
giene  et  a la  securite  du  travail  sont  assurees  exclusivement  par  les 
iiispecteurs  du  travail,  coiiime  I’exige  le  Code  du  travail.  Mais  la  surveil- 
lance purement  medicale  est  exercee  dans  les  etablissements  de  I’Etat, 
de  TArtillerie  et  des  poudres,  par  Tun  des  medecins  attaches  a I’etablis- 
sement  qui  doit,  en  dehors  des  consultations  proprement  dites,  faire 
une  visite  periodique  des  ateliers,  accompagne  d’un  oflicier  designe  par 
le  directeur.  Dans  les  usines  privees,  le  medecin  militaire  du  secteur 
elfectuera  sa  visite  avec  le  controleur  de  la  main-d’oeuvre. 

Le  hut  de  ces  inspections  est  clairement  explique  : se  rendre  compte 
de  I’etat  sanitaire  du  personnel,  rechercher,  s’il  y a lieu,  I’origine  des 
maladies  professionnelles,  indiquer  les  moyens  propres  a en  eviter  I’eclo- 
sion  ou  a en  enrayer  le  developpement,  depister  les  maladies  contagieuses 
et  prescrire  toutes  mesures  pour  hitter  efficacement  contre  leur  propaga- 
tion. Les  resultats  de  ces  inspections  doivent  etre  consignes  par  le  mede- 
cin dans  un  rapport  redige  en  double  exemplaire,  dont  I’un  adresse  au 
directeur  du  Service  de  sante  de  la  region,  et  I’autre  au  ministre  de  I’Ar- 
mement. Si  certaines  constatations  paraissent  reclamer  I’application 
des  prescriptions  du  Code  du  travail,  le  controleur  de  la  main-d’oeuvre 
les  porte  a la  connaissance  de  I’inspecteur  du  travail,  seul  fonctionnaire 
competent  en  I’espece. 

Toutes  les  fois  que  le  medecin  charge  de  I’inspection  d’un  etablis- 
sement  aura  reconnu  un  cas  avere  ou  fruste  de  maladie  contagieuse, 
dont  la  declaration  est  prevue  par  la  loi  de  1902,  la  direction  de  I’eta- 
blissement  de  I’Etat,  ou  le  controle  de  la  main-d’oeuvre  dans  les  usines 
privees,  avise  le  directeur  regional  du  service  de  sante,  represente 
par  son  adjoint  technique,  de  maniere  a decider  des  mesures  d’hygiene 
ct  de  prophylaxie  a prendre  immediatement. 

Telle  est,  dans  ses  grandcs  lignes,  I’organisation  sanitaire  qui  fut 
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adoptee  dans  les  etablissements  industriels.  II  n’est  pas  douteux  que 
Taction  eclairee  du  personnel  medical  pent  avoir  la  plus  heureuse 
influence  sur  la  morbidite  ; morbidite  qui  est  en  rapport  etroit  avec  le 
degre  d’application  des  regies  de  Thygiene  generale  et  de  Thygiene 
industrielle.  C’est  ce  que  nous  faisions  valoir  dans  un  rapport  au  miuistre 
de  TArmement  et  dans  un  projet  de  circulaire  qiTil  adopta  integrale- 
ment,  et  qu’en  raison  de  son  interet  nous  donnons  en  annexe  ; on  a 
d’ailleurs  bien  voulu  la  considerer  comme  la  charte  de  Thygiene  dans 
les  usines  de  guerre,  elle  resume,  en  effet,  tout  ce  qui  dans  notre  esprit 
devait  etre  dit  et  fait,  rien  de  moins,  rien  de  plus. 


La  morbidite  et  la  mortalite  du  personnel  feminin 

Cette  circulaire  du  1®^  juillet  1917  a ete  adressee  par  le  ministre 
de  TArmement  et  des  Fabrications  de  guerre  aux  directeurs  des  etablis- 
sements de  Tartillerie  et  des  poudres,  mais  les  prescriptions  qu’elle  con- 
tient  ont  une  portee  plus  generale.  Elle  visait  tons  les  etablissements 
travaillant  pour  la  guerre,  principalement  ceux  qui  employaient  de  la 
main-d’ceuvre  feminine.  Elle  apportait,  comme  on  pent  le  voir,  des  pre- 
cisions sur  nombre  de  points  importants,  en  ce  qui  concerne  notamment 
le  role  des  medecins,  leurs  attributions,  les  communications  et  rapports 
qu’ils  devaient  periodiquement  fournir  au  ministre  de  I’Armement. 
Un  des  plus  essentiels  etait  le  releve  trimestriel  de  la  morbidite  du  per- 
sonnel dans  les  etablissements  de  I’Etat  ; un  graphique  special  devait 
etre  etabli  pour  le  personnel  feminin,  un  deuxieme  pour  les  travailleurs 
coloniaux,  un  troisieme  pour  les  autres  ouvriers  du  sexe  masculin.  Ces 
releves  graphiques  etaient  accompagnes  de  rapports  du  medecin-chef. 
Grace  a ces  documents,  il  etait  facile  de  suivre  les  variations  de  la  mor- 
bidite et  d’en  retrouver  les  causes  et,  par  suite,  sinon  de  les  supprimer, 
du  moins  d’en  attenuer  les  effets. 

Rien  n’est  plus  instructlf  a cet  egard  que  la  lecture  des  statistiques 
et  des  rappol’ts  des  medecins-chefs  que  nous  avons  re^us.  11  serait  trop 
long  de  les  examiner  ici  avec  details,  nous  allons  cependant  resumer 
celui  qu’adressait  au  ministre  de  TArmement  le  medecin-chef  de  la 
Poudrerie  nationale  de  Toulouse  5 la  fin  de  Tannee  1917.  Cet  etablisse- 
ment  comprenait  un  effectif  moyen,  au  cours  de  Tannee,  de  26.661  per- 
sonnes,  parmi  lesquelles  : 

3.771  femmes  au-dessus  de  21  ans  ; 

352  femmes  de  18  a 21  ans  ; 

■et  78  filles  de  16  a 18  ans. 
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Nous  ne  donnerons  les  chiffres  que  pour  ce  personnel,  puisqu’ausai 
bien  c’est  celui  qui  nous  interesse  ici  tout  particulierement  : 

Femmes  et  jeunes  filles  (au-dessus  de  21  ans) 

(Effectif  moyen  : 3791) 

1°  Maladies  ordinaires 

Nombre 
de  cas  d’indis- 
ponibilitd 
constates 

Maladies  de  I’appareil  respiratoire 1.796 

Maladies  de  I’appareil  circulatoire 1 . 168 

Maladies  de  I’appareil  digestif 2 . 107 

Maladies  de  I’appareil  uro-genital 2 . 724 

Maladies  de  la  peau 859 

Maladies  du  systeme  nerveux 911 

Maladies  des  yeux,  nez,  oreilles,  gorge 1 . 816 

Affections  diverses 2.750 

Total 14.131 

2*^  Tuberculose 

Bronchites  suspectes 145 

Tuberculoses  pulmonaires  confirmees 39 

Totai 184 

3°  Maladies  epidemiques 

Rougeole 9 

Oreillons 8 

Scarlatine 3 

Erysipele 7 

Diphterie 2 

Fievre  typhoi'de 2 

Total 31 

4°  Maladies  veneriennes 30 

5°  Accouchements 187 

Fausses  couches 54 

Femmes  et  jeunes  filles  de  18  a 21  ans 
(Effectif  moyen  : 352) 

1°  Maladies  ordinaires 

Maladies  de  I’appareil  respiratoire 363 

Maladies  de  I’appareil  circulatoire 87 

Maladies  de  I’appareil  digestif 258 

Maladies  de  I’appareil  uro-genital 860 

Maladies  de  la  peau 97 

A reporter 1.665 
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ifombre 
de  cas  d’indis- 
ponibilite 
constates 

Report 1.665 

Maladies  du  systeme  nerveux 117 

Maladies  des  yeux,  nez,  oreilles,  'gorge 228 

Affections  diverses 314 

Total 2.324 

2°  Tuherculose 

Bronchites  suspectes 13 

Tuberculoses  pulmonaires  confirmees 3 

Total 16 

3°  Maladies  epidemiques 

Rougeole 4 

Oreillons 5 

Scarlatine 2 

Erysipele 3 

Diphterie 1 

Fievre  typhoide 1 

Total 16 

4°  Maladies  veneriennes 8 

5°  Accouchements 39 

Fausses  couches 18 

FilLES  de  16  A 18  ANS 
(Effectif  moyen  : 78) 

1°  Maladies  ordinaires 

Maladies  de  I’appareil  respiratoire 39 

Maladies  de  I’appareil  circulatoire 39 

Maladies  de  I’appareil  digestif 52 

Maladies  de  I’appareil  uro-genital 49 

Maladies  de  la  peau 13 

Maladies  du  systeme  nerveux 26 

Maladies  des  yeux,  nez,  oreilles,  gorge 35 

Affections  diverses 52 

Total 305 

2°  Tuherculose 

Bronchites  suspectes 2 

Tuberculoses  pulmonaires  confirmees 0 

Total 2 
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3°  Maladies  epidemiques 


Nombr* 
da  cas  d'indis- 
ponibilite 
constates 


Rougeole 1 

Oreillons 2 

Erysipele 1 

Total 4 


4°  Maladies  veneriennes 2 

5°  Accouchernents 5 

Fausses  couches 8 

Tableau  general  des  consultations 
VISITES  A DOMICILE  ET  HOSPITALISATIONS  (PERSONNEL  FEMININ) 


Designation 

Au-dessus 

do 

21  ans 

De  18 
a 

21  ans 

De  moins  de 
de 

IS  ans 

— 

— 

— 

<— 

Consultations 

9.709 

1.872 

228 

Visiles  a domicile 

4.968 

611 

63 

Ouvrieres  bospitalisees 

94 

1 

0 

Deces 

11 

1 

0 

Accidents  du  travail 
(sans  distinction  d’age) 


Nombre  total  des  accidents  du  travail  450 

Avec  incapacite  temporaire 390 

Avec  incapacite  permanente 55 

Nombre  d’accidents  du  travail  avec  contusions 150 

Nombre  d’accidents  du  travail  avec  plaies 177 

Nombre  de  brulures  par  acides 72 

Nombre  de  lesions  des  os  et  des  articulations 17 

Nombre  de  lesions  diverses 34 

Nombre  d’accidents  mortels 5 

Nombre  total  des  deces  de  toute  nature  chez  les  ouvrieres  occu- 

pees  pendant  I’annee  1917  17 

Inaptes  rayees  du  controle  pour  tuberculose 6 


On  peut  conclure  de  ces  statistiques  que  I’etat  sanitaire  des  ouvrieres 
n’etait  pas  a ce  moment-la  trop  mauvais.  Si  le  nombre  des  cas  d'indis- 
ponibilite  jiarait  eleve,  la  duree  de  ccs  indisponibilites  etait  generalement 
faible  ; en  appelant  taux  de  morbidite  le  pourcentage  des  journees  d’in- 
disponibilite  par  rapport  aux  journees  de  travail  que  pourrait  faire 
I’ensemble  des  ouvrieres,  on  constate  un  taux  moyen  de  morbidite 
de  7,6  jiour  100  pour  I’ensendile  du  personnel  dans  cet  etablissement. 
La  mortalite  est  normale,  mais  les  accidents  du  travail  mortels  sont 
relativernent  eleves. 
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Le  rapport  du  medecin-chef  s’etend  longuement  sur  la  morbidite 
du  personnel  masculin,  ouvriers  fran^ais  et  contingents  coloniaux,  il 
passe  en  revue  les  questions  d’hygiene  et  de  prophylaxie,  le  fonctionne- 
ment  des  oeuvres  diverses  creees  en  faveur  des  femmes,  maternites, 
creches.  Nous  ne  pouvons  reprendre  ces  questions  dans  un  cas  parti- 
culier,  quelque  interessant  qu’il  soit.  Nous  donnons  en  annexe  plusieurs 
graphiques  sur  la  morbidite  dans  de  grands  etablissements,  qui  seront 
utiles  a consulter 


La  fin  de  la  guerre 

Nous  ne  voudrions  pas  terminer  ce  chapitre  sans  rendre  hommage  a 
tons  ceux  qui,  par  leur  zMe  et  leur  devouement,  ont  contribue  a sauve- 
garder  la  sante  du  personnel  ouvrier  tout  entier.  Ils  ont  contribue  ainsi 
h maintenir  la  production  de  nos  usines  de  guerre  et,  par  suite,  ils  ont 
eu,  eux  aussi,  leur  part  dans  le  succes  final. 

Le  11  novembre  1918,  les  cloches  des  eglises  sonnerent  a toute  volee 
pour  annoncer  au  peuple  de  France  la  fin  de  I’horrible  tragedie  indigne 
d’une  grande  civilisation.  Une  explosion  de  joie  salua  la  victoire  du 
droit  et  la  foule  en  delire  acclama  I’aurore  de  la  paix.  Et  cependant, 
la  gaiete  n’illuminait  pas  tons  les  visages.  Un  grand  nombre  de  femmes, 
en  cette  memorable  journee,  ne  participaient  pas  a I’allegresse  generale  ; 
une  douleur  indicible  les  etreignait,  des  larmes  brulantes  embuaient 
leurs  yeux,  le  bourdonnement  des  cloches  tintait  douloureusement  k 
leurs  oreilles,  le  bruit  assourdissant  des  canons  dechirait  leur  ame 
eploree  au  souvenir  de  leurs  maris,  de  leurs  freres,  trop  tot  disparus,  de 
leurs  enfants  arraches  en  pleine  jeunesse  a leur  tendresse,  de  tous  ces 
etres  chers  brutalement  enleves  a leur  affection.  Ni  I’apotheose  de  la 
victoire,  ni  la  beaute  du  sacrifice  librement  consenti,  ni  la  gloire  reservee 
a ceux  qui  ont  donne  leur  vie  pour  la  patrie  n’attenuent  certaines  dou- 
leurs. 

Si  les  hommes,  dans  leur  inconscience  insensee,  oublient  leurs  devoirs 
de  solidarite  et  de  fraternite,  les  meres  connaissent,  helas ! I’eternite  des 
pleurs  et  sont  toujours  les  victimes  innocentes  de  la  guerre  (1). 


(1)  Voir  Annexes  ci-contre.  Circulaire  et  si.x  graphiques. 


ANNEXES 
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GRAPHIQUES 


Les  graphiques  que  nous  reproduisons  plus  loin  ont  etc  traces  par 
les  medecins  attaches  aux  etablissements  de  I’Etat,  en  conformite  de 
la  circulaire  ministerielle  dont  nous  donnons  aussi  le  texte.  Ils  avaient 
pour  but  de  permettre  de  suivre  la  morbidite  du  personnel  ouvrier  et 
d’en  rechercher  les  causes  si  elle  s’elevait  au-dessus  de  la  normale. 

Les  donnees  fournies  par  le  service  medical  ne  sont  pas  telles  qu’on 
puisse  en  tirer  des  conclusions  bien  precises,  d’abord  parce  qu’elles  ne 
portent  que  sur  une  periode  de  temps  relativement  courte  et  ensuite 
parce  que  les  bases  memes  de  cette  statistique  different  souvent  entre 
elles.  Sous  ces  reserves,  void  ce  que  Ton  peut  deduire  logiquement  de 
ces  graphiques. 

Le  graphique  I montre  — toutes  choses  egales  d’ailleurs  — que  la 
morbidite  du  1®’’  trimestre  1918  a ete  superieure  a celle  du  2®  trimestre  ; 
d’autre  part,  le  nombre  des  jours  de  maladie  est  le  plus  eleve  pour  les 
femmes  agees  de  27  ans. 

La  graphique  II  donne  respectivement  la  morbidite  pour  le  personnel 
masculin  et  feminin  frangais  et,  pour  les  travailleurs  coloniaux,  il 
montre  que  pour  les  trois  categories  la  morbidite  a ete  la  plus  elevee  dans 
le  courant  du  mois  de  mai. 

Le  graphique  III  est  relatif  a la  morbidite  des  ouvrieres  au  cours  de  la 
semaine  ; elle  parait  la  plus  forte  le  lundi  en  general,  tandis  que  chez 
les  hommes  le  graphique  IV  tendrait  a prouver  que  la  morbidite  la 
plus  forte  est  le  vendredi  ou  le  samedi  ; on  peut  expliquer  de  differentes 
manieres  ces  anomalies. 
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Le  graphique  V confirme  ce  que  nous  avons  dejk  dit ; la  morbidite  du 
personnel  a ete  la  plus  elevee  pendant  le  mois  de  mai  ; quant  au  nombre 
des  accidents  il  est  reste  sensiblement  constant. 

Le  graphique  VI  fournit  des  indications  analogues  pour  le  4®  tri- 
naestre  1918  ; la  morbidite  a ete  la  plus  elevee  en  octobre,  et  le  nombre 
des  accidents  a ete  normal. 
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Morbiditfe  du  personnel  ouvrier  dans  un  atelier  de  construction  (2®  trimestre  1918). 


Graphique  III 
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Graphique  IV 


Morbidity  dans  un  atelier  de  chargement  (2^  trimeslre  1918).  Effectif  total  et  moyen  : avril  : 5.924;  mai  : 5.845;  juin  : 6.285 
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CIRGULAIRE  DU  Rr  JUILLET  1917 

Le  MiNISTRE  DE  l’ArMEMENT  ET  DES  FABRICATIOiS'S  DE  GUERRE. 

A MM.  LEs  Directeurs 

DES  EtABLISSEMENTS  DE  l’ArTILLERIE  ET  DES  PoUDRES 


La  main-d ’oeuvre  feminine  a pris,  sous  I’empire  ineluctable  des  exigences 
de  la  guerre,  une  place  considerable  dans  les  etablissements  de  I’Etat,  mais 
cette  extension  risquerait  de-  provoquer  de  legitimes  apprehensions  si  elle 
n’etait  entouree  de  garanties  serieuses. 

Disposer  en  effet,  sans  reserve,  meme  dans  les  circonstances  actuelles,  de 
la  main-d’oeuvre  feminine,  serait  commettre  une  lourde  erreur  dont  les 
consequences  pourraient  etre  redoutables. 

L’interet  national  exige,  au  contraire,  qu’elle  soit  utilisec  rationnellement, 
et  avec  de  grands  menagements,  car  elle  represente  une  reserve  d’avenir  qui 
doit  etre  sauvegardee  dans  son  integrite. 

Les  mesures  a prendre  a cet  effet  ne  peuvent  en  aucune  maniere  entraver 
la  production  ; c’est  une  constatation,  maintes  fois  faite,  que  toute  amelioration 
apportee  aux  conditions  du  travail  se  traduit  par  un  meilleur  rendement. 

J’ai  pris  soin,  d’ailleurs,  de  vous  preciser  mes  vues  sur  ce  sujet  dans  diffe- 
rentes  instructions  que  je  vous  ai  precedemment  adressees;  je  crois  neces- 
saire  de  vous  les  rappeler  en  les  completant. 


Chapitre  premier 

Reglementation  du  travail 

1.  — Age  d’ entree  dans  les  itablissements 

En  principe,  les  enfants  peuvent  etre  admis  dans  les  etablissements 
industriels  a partir  de  treize  ans  revolus,  mais  cette  regie  souffre  des 
exceptions,  en  particulier  dans  les  ateliers  insalubres ; d’autre  part, 
des  travaux  presentant  des  causes  de  danger,  ou  exigeant  des  efforts 
dynamiques  trop  considerables,  sont  prohibes  aux  enfants  Sges  de  m_oins 
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de  dix-huit  ans,  aux  femmes,  ou  autorises  sous  des  conditions  determi- 
nees  ; les  decrets  du  21  mars  1914,  du  28  decembre  1909,  modifies  par 
celui  du  26  octobre  1912,  en  fixent  les  modalites  et  vous  aurez,  le  cas 
echeant,  a vous  y referer. 

La  seule  tolerance  qu’il  m’a  paru  possible  d’admettre  en  raison  de 
I’etat  de  guerre  vise  I’entree  des  jeunes  filles  de  moins  de  dix-huit  ans 
dans  les  poudreries. 

Apres  I’etude  de  la  question  par  la  Commission  consultative  du 
travail,  et  en  conformite  du  voeu  qu’elle  a adopte,  vous  avez  ete  auto- 
rise temporairement,  par  ma  circulaire  du  18  juin  1916,  a embaucher  des 
jeunes  filles  de  seize  a dix-huit  ans,  apres  examen  medical,  et  a les  occu- 
per  le  jour  dans  les  ateliers  ou  leur  sante  ne  risque  pas  d’etre  compromise. 

II.  — Duree  du  travail  quotidien 

Le  travail  effectif  ne  doit  legalement  pas  depasser  dix  heures  par 
jour,  coupees  par  un  ou  plusieurs  repos  d’une  heure  au  minimum  ; 
toutefois,  les  quelcjues  instants  de  detente  accordes  au  personnel  pen- 
dant le  travail,  et  sans  qu’il  puisse  quitter  I’etablissement,  ne  doivent 
pas  etre  consideres  comme  des  repos,  au  sens  etroit  du  mot. 

Dans  les  premiers  mois  des  hostilites,  il  n’a  pas  ete  possible  d’obser- 
ver  strictement  les  prescriptions  relatives  a la  duree  du  travail,  mais 
grace  a leur  organisation  actuelle  les  etablissements  de  I’Etat  peuvent, 
sinon  revenir  a la  journee  normale  d’avant-guerre,  du  moins  la  limiter 
a dix  heures  pour  les  femmes  et  les  enfants,  et  la  reduire  meme  a huit 
heures  lorsque  le  travail  est  continu  et  reparti  entre  plusieurs  equipes 
successives.  C’est  vers  cette  derniere  conception  qu’il  faut  tendre  parce 
que,  tout  en  menageant  les  forces  physiques  du  personnel,  elle  permet 
d’obtenir  un  rendement  maximum.  II  est  bien  entendu  qu’il  pourra 
etre  deroge,  comme  par  le  passe,  aux  prescriptions  sur  la  duree  du  tra- 
vail en  cas  d’urgence  motivee  par  les  besoins  de  la  Defense  nationale, 
sans  toutefois  etendre  cette  derogation  aux  enfants  ages  de  moins  de 
dix-huit  ans. 


III.  — Travail  de  nuit 

II  ne  parait  pas  encore  possible  de  revenir  au  regime  legal,  en  inter- 
disant  aux  femmes  et  aux  enfants  tout  travail  entre  vingt  et  une  heures 
et  cinq  heures  ; mais  les  jeunes  lilies  de  moins  de  dix-huit  ans  ne  devront 
pas  etre  occupees  la  nuit  et,  parmi  les  femmes  et  les  jeunes  filles  de 
dix-huit  a vingt  et  un  ans,  il  sera  sage  de  proceder  a une  selection 
basee  sur  leur  capacite  physique  et  leur  situation  de  famille. 
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IV  — Repos  hehdomadaire  et  periodique 

Je  vous  prie  de  prendre  toutes  dispositions  utiles  pour  assurer  au 
personnel  feminin  le  benefice  du  repos  hebdomadaire  dans  les  condi- 
tions prevues  par  ma  circulaire  du  29  juin  1917. 

Ce  repos  doit,  autant  que  possible,  etre  collectif  et  fixe,  de  preference, 
au  dimanche. 

Dans  les  etablissements  a marche  continue,  le  repos  sera  genera- 
leinent  donne  par  roulement,  sans  soulever  de  bien  grosses  difficultes 
d’application  ; c’est  ainsi  que,  lorsque  le  travail  sera  reparti  eiitre  trois 
equipes,  occupees  chacune  huit  heures,  un  arret  de  huit  heures  ou  la 
inise  sur  pied  d’une  equipe  volante  suffira  pour  perinettre  aux  ouvriers 
de  chaque  atelier  de  se  reposer  pendant  vingt-quatre  heures  au  moins. 

Je  vous  laisse  enfin  le  soin  d’examiner  la  possibilite  de  donner  aux 
•ouvrieres,  et  a tour  de  role,  un  conge  trimestriel  de  quelques  jours. 


ClIAPITRE  II 

Protection  de  la  maternite  ouvriere 

I.  — Femmes  en  Hat  de  gr assess e 

Je  n’ai  nul  besoin  d’insister  sur  les  raisons  elevees  et  d’ordre  social 
qui  ont  motive  I’intervention  du  legislateur  en  faveur  des  femmes  en 
etat  de  grossesse.  Elies  ont  droit,  comme  vous  le  savez,  a une  protec- 
tion speciale  edictee  par  la  loi  du  17  juin  1913  ; il  convient  de  I’etendre 
en  s’inspirant  des  avis  du  Comite  du  travail  feminin  et  qui  sont  ainsi 
congus  : 

1°  La  grossesse  doit  conferer  le  droit  a la  mutation  d’emploi  lorsque 
le  travail  antecedent  ne  repond  pas  aux  exigences  d’hygiene  ci-dessous 
formulees  ; 

2°  Le  travail  prolonge  par  heures  supplementaires  dolt,  comme  le 
travail  de  nuit,  etre  interdit  ; 

3°  Parmi  les  regimes  de  travail  usites  a cette  heure,  celui  des  trois 
equipes  faisant  chacunes  huit  heures,  est  le  plus  favorable.  Le  travail 
de  j our,  a demi-temps  serait  meilleur  ; 

4°  Le  travail  debout  avec  immobilite  doit  etre  prohlbe.  La  femme 
enceinte  doit  etre  occcupee  en  station  assise  continue  ou  predomlnante ; 

5°  Les  modalites  d’emploi  comportant  : 
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a)  Le  travail  de  force  exigeant  la  mise  en  jeu  de  Teffort  physio- 
logique  ; 

h)  Des  attitudes  des  membres  et  du  tronc  dangereuses  pour  I’inte- 
grite  de  la  grossesse  ; 

c)  L’ebranlement  de  tout  le  corps,  et  speeialement  de  I’abdomen, 
par  chocs,  saccades  et  trepidations  doivent  etre  interdites  ; 

6®  Le  repos  legal,  autorise  pour  les  quatre  semaines  precedant  I’ac- 
couehement,  doit  etre  impose  a I’ouvriere  des  usines  de  guerre.  II  peut, 
sur  la  prescription  medicale,  lui  etre  attribue  des  avant  le  neuvieme 
mois  de  la  grossesse.  Dans  les  memes  conditions,  la  duree  du  repos  peut 
etre  prolongee  au  dela  des  quatre  semaines  qui  suivent  Faccouchement  • 

70  Toutes  les  mesures  prises  pour  ameliorer  les  conditions  du  tra- 
vail de  la  femme  en  etat  de  grossesse  constatee,  ne  doivent  entrainer 
aucune  reduction  ou  suppression  de  salaire  ; 

8*^  Des  consultations  periodiques  d’hygiene  feminine  doivent  etre 
assurees,  soit  par  le  medecin,  soit  sous  le  controle  du  medecin  par  une 
sage-femme,  dans  tons  les  etablissements  consacres  a la  fabrication 
des  munitions. 


II.  — Chambres  d’allaitement,  creches,  garderies  d’enfants 

II  ne  suffit  pas  de  preserver  la  femme  qui  est  sur  le  point  de  devenir 
mere  ; il  faut  lui  permettre  ulterieurement  d’allaiter  son  enfant  au  sein, 
toutes  les  fois  qu’elle  le  pourra,  au  biberon  dans  les  autres  cas  ; ses 
enfants  en  bas  age  ne  doivent  pas  etre  abandonnes  au  logis  sans  sur- 
veillance. 

Les  chambres  d’allaitement,  les  creches  ou  les  creehes-garderies 
d’enfants  repondent  a ces  obligations  morales  et  leur  organisation 
constitue  une  grande  oeuvre  sociale  a laquelle  vous  devez  vous  associer. 
Les  projets  que  vous  etablirez  pour  repondre  a ees  objectifs  devront 
tenir  compte  des  travaux  du  Comite  du  travail  feminin  qui  a exprime 
les  voeux  : 

1°  Que  dans  les  usines  employant  des  femmes  et  travaillant  pour  la 
Defense  nationale,  soit  obligatoirement  installee  une  chambre  d’allai- 
tement avec  berceaux,  exclusivement  reservee  a I’enfant  au  sein.  Que 
celui-ci  y demeure  entre  les  tetees  et  que  la  mere  ait  le  droit  de  quitter 
son  travail  une  demi-heure  le  matin  et  I’apres-midi  pour  venir  I’allaiter. 

Que  ceci  n’entraine  aucune  reduction  de  salaire.  Si,  de  ce  fait,  I’ou- 
vriere  eprouve  une  diminution  de  salaire,  celle-ci  devra  etre  compensee 
par  une  prime  d’allaitement  ; 

2°  Que  la  mere  qui  allaite  ne  travaille  que  le  jour  et  seulement  en 
station  assise  ; 
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3°  Qu’en  outre  de  la  chambre  d’allaitement,  qui  doit  rester  isolee,  il 
soit  annexe  dans  les  etablissements  industriels  de  I’Etat  et  dans  les 
groupes  d’usines,  une  crecbe  pour  enfants  au  biberon  et  une  garderie 
pour  enfants  de  seeonde,  troisieme  et  quatrieme  annee  ; 

4®  Que  pour  prevenir  la  propagation  des  maladies  contagieuses. 
une  surveillanee  active  s’exerce  cbaque  jour  a I’arrivee  de  I’enfant  et 
que,  pour  les  enfants  « douteux  des  possibilites  d’isolement  individuel 
soient  envisagees. 

Je  vous  rappelle  qu’aux  termes  de  ma  circulaire  du  mai  1917, 
les  ouvrieres  nourrices,  qui  quittent  momentanement  I’atelier  pour  aller 
a la  crecbe  de  I’etablissement  allaiter  leur  enfant  au  sein,  doivent  rece- 
voir,  pendant  la  duree  de  leur  absence,  non  seulement  I’allocation  men- 
suelle  de  dix  francs  fixee  par  la  circulaire  du  29  avril  1910,  mais  encore 
une  prime  de  25  pour  100  sur  leur  salaire  d’affutage,  sans  qu’il  y ait 
lieu  de  faire  une  distinction  entre  les  ouvrieres  payees  ordinairement 
h la  journee  et  celles  qui  travaillent  au  devis. 

La  duree  totale  des  absences,  du  fait  de  I’aHaitement,  ne  doit  pas 
depasser  une  beure  et  demie  par  jour. 


Chapitre  III 

Organisation  et  surveillance  des  oeuvres  feminines 

L’organisation  des  oeuvres  precedentes  et  leur  gestion  ne  presentent 
pas  de  grosses  difficultes  ; je  suis,  d’ailleurs,  convaincu  que  les  adminis- 
trations locales  et  departementales  se  feront  un  devoir  de  faciliter  votre 
tacbe  en  vous  pretant  leur  concours. 

Je  verrais,  d’autre  part,  de  serieux  avantages  a la  constitution  d’un 
Comite  local,  en  majeure  partie  compose  de  femmes,  ou  le  personnel 
serait  tres  largement  represente,  et  qui  jouerait  aupres  de  vous  le  role 
d’un  conseil  consultatif.  dont  vous  prendriez  I’avis  pour  toutes  les  ques- 
tions toucbant  au  bien-Stre  des  ouvrieres.  II  serait  meme  desirable  que, 
sur  la  proposition  de  ce  Comite,  vous  puissiez  designer  une  personne 
devouee,  de  preference  une  mere  de  famille,  d’une  moralite  incontestee, 
au  courant  des  conditions  du  travail  de  I’ouvriere,  par  suite  instruite 
de  ses  besoins,  possedant  des  notions  d’bygiene  generale  et  reunissant 
les  qualites  de  tact,  de  fermete  de  caractere  necessaires  pour  tenir  le 
poste  de  « deleguee  a la  surveillance  des  oeuvres  feminines  )'.  Elle  serait 
specialement  chargee,  sous  vos  ordres,  de  veiller  a la  bonne  tenue  des 
creches,  chambres  d’allaitement,  garderies  d’enfants,  des  logements  et 
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de  leurs  dependances,  des  vestiaires,  des  lavabos,  des  refectoires,  des 
salles  de  repos  ; elle  pourrait  enfin  vous  renseigner  utilement  sur  les 
ameliorations  a apporter  pour  accroitre  le  bien-etre  des  ouvrieres  qui  sont 
occupees  dans  votre  etablissement. 


ClIAPITRE  IV 

Hygiene  generate  et  hygiene  industrielle 

Les  rapports  que  j’ai  recus  des  inspecteurs  charges  du  controle  de 
rhygiene  et  de  la  securite,  tout  en  constatant  de  tres  notables  amelio- 
rations, me  signalent  quelques  lacunes  sur  lesquelles  je  desire  attirer 
votre  attention  d’une  maniere  tres  particuliere. 

I.  — Logements  ouvriers 

Je  vous  ai  demande,  dans  ma  circulaire  du  19  juillet  1916,  de  prendre 
des  dispositions  pour  que  les  locaux  de  couchage  alTectes  au  personnel 
repondent  aux  prescriptions  du  decret  du  13  aout  1913  ; depuis  cette 
epoque,  la  plupart  ont  regu  d’heureuses  modibcations,  mais  certains 
laissent  encore  a desirer  en  ce  qui  concerne  le  nettoyage  regulier,  et 
par  voie  humide,  des  parquets,  des  murs,  des  plafonds,  la  refection  perio- 
dique  des  paillasses,  la  desinfection  de  la  literie,  I’aeration  et  le  chaulfage 
en  hiver. 

J’appelle  une  fois  de  plus  votre  attention  sur  I’absence,  parfois  cons- 
tatee,  d’eau  potable,  I’insuffisance  des  lavabos,  des  placards  pour  les 
vetements,  sur  I’utilite  de  buanderies  convenablement  amenagees, 
sur  I’opportunite  de  confier  a un  personnel  special  le  soin  de  veiller  a 
la  proprete  des  cantonnements  et  tout  specialement  des  canivaux,  des 
urinoirs,  des  cabinets  d’aisances. 

Je  vous  ai  invite  aussi  a vous  preoccuper  des  conditions  dans  les- 
quelles votre  personnel  etait  loge  a I’exterieur.  Votre  sollicitude  a son 
egard  ne  doit  pas  s’arreter  aux  portes  de  I’etablissement  dont  vous  avez 
la  haute  direction. 

L’autorite  dont  vous  etes  investi  vous  permet  d’exercer  une  action 
tutelaire  et  bienfaisante  dans  tons  les  domaines  qui  ressortissent  au  bien- 
etre  ouvrier  ; qu’il  s’agisse  du  logement,  de  I’alimentation,  des  moyens 
de  transport  en  commun,  ou  de  toute  autre  question  generale  interes- 
sant  les  travailleurs,  votre  intervention  se  justifie  d’avance  et  ne  pent 
qu’etre  accueillie  partout  avec  deference. 
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II.  — Balayage  des  ateliers 

Dans  quelques  etablissements,  le  balayage  est  encore  elTectue  a 
sec  et  pendant  le  travail.  C’est  15  une  pratique  regrettable  qu’il  convient 
de  proscrire  immediatement  ; le  balayage  a sec  favorise  la  dissemination 
des  germes  pathogenes  et  contribue  a maintenir  dans  I’atmosph^re 
des  locaux  de  travail,  ainsi  que  sur  les  murs,  plafonds,  tables,  machines, 
organes  de  transmission,  une  poussiere  tenue  qui,  meme  inerte,  aggrave, 
ingulierement  les  dangers  d’incendie  et  d’explosion. 

Dans  tous  les  ateliers  ou  le  revetement  du  sol  le  permet,  il  importe 
de  veiller  a ce  que  le  nettoyage  soit  fait  exclusivement  par  voie  humide  ; 
dans  les  locaux,  ou  Ton  manipule  des  produits  toxiques  ou  dangereux, 
le  nettoyage  frequent  et  a grande  eau  sera  la  regie. 

L’observation  de  ces  prescriptions  s’impose  specialement  dans  les 
etablissements  a marche  continue  ; dans  les  autres,  on  procedera  au 
nettoyage  d’une  maniere  analogue  avant  le  travail,  ou  mieux,  apres  la 
sortie  du  personnel.  II  y aura  lieu,  enfin,  de  faire  nettoyer  a fond,  au 
moins  une  fois  par  semaine,  les  murs  et  les  plafonds. 

Le  nettoyage  par  aspiration  des  poussieres,  au  moyen  d’une  pompe 
faisant  le  vide  dans  une  canalisation,  merite  d’etre  mentionne  ; c’est 
un  excellent  precede  au  point  de  vue  de  I’hygiene  et  qui  a deja  rcQu 
de  nombreuses  applications. 


III.  — Surpeuplement  des  locaux  de  traaail 

Le  surpeuplement  des  locaux  de  travail  qui  m’a  ete  signale  dans 
quelques  ateliers  pent  difficilement  se  concilier  avec  une  production 
intensive  et  reguliere  ; il  y a d’autre  part  interet  pour  la  sante  des 
ouvriers  5 donner  aux  locaux  de  travail  une  capacite  suffisante. 

La  legislation  prevoit  sept  metres  cubes  par  personne  ; c’est  15, 
en  verite,  un  minimum  qu’il  convient  de  depasser  largement  dans  la 
pratique. 

Il  faut  d’ailleurs  se  preoccuper  surtout  du  renouvellernent  continu 
de  I’air  ambiant  ; 5 defaut  de  ventilation  artificielle  qui  s’impose  — 
notamment  lorsque  Ton  redoute  I’apport  des  poussieres  exterieures  dans 
certains  travaux  delicats  ou  encore  lorsque  le  personnel  travaille  dans 
des  locaux  fermes  de  vastes  dimensions  — on  etablira  de  larges  chassis 
ouvrant  directement  sur  I’exterieur,  un  double  vitrage  permettant  en 
tout  temps  une  circulation  continue  de  Fair,  des  cheminees  d’appel  ou 
tout  autre  systeme  permettant  de  bitter  avec  efficacite  centre  les  dan- 
gers de  Fair  confine  ou  vicie. 
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VI.  — Repas  dans  les  ateliers.  Eau  de  boisson 

L’interdiction  de  laisser  le  personnel  prendre  les  repas  dans  les 
locaux  affectes  au  travail  est  prevue  par  I’article  8 du  decret  du  10  juil- 
let  1913. 

Sauf  exception  dument  motivee  — et  dont  je  me  reserve  d’examiner 
le  Lien  fonde  — j’estime  qu’il  n’y  a lieu  d’admettre  aucune  derogation 
^ cette  regie. 

Si  le  personnel  est  tenu,  pour  des  raisons  de  service,  de  prendre  des 
repas  a I’interieur  de  I’etablissement,  il  faudra  installer  un  rMectoire, 
separe  des  ateliers,  ou  les  ouvriers  pourront  deposer  leurs  provisions 
dans  des  armoires  individuelles  fermees  a clef  ou  par  un  cadenas.  Les 
fnoyens  de  faire  rechaufler  les  aliments  seront  mis  a leur  disposition  ; 
a defaut  de  fourneaux  a feu  nu,  ou  a gaz,  des  tables  chauffees  ^ la  vapeur 
ou  a I’eau  chaude  rempliront  parfaitement  le  but. 

Une  prise  d’eau  potable  sera  egalement  prevue.  Je  saisis  I’occasion 
de  vous  signaler  la  necessite  de  faire  verifier  a intervalles  reguliers  la 
purete  de  I’eau  destinee  a la  boisson  ; il  est,  en  effet,  arrive  que  de  nom- 
breux  embarras  gastriques,  des  epidemies  de  fievre  typhoide  aient  eu 
pour  origine  I’impurete  de  I’eau. 

Lorsque  la  source  aura  ete  reconnue  contaminee,  il  faudra  recourir 
sans  tarder  a la  sterilisation,  au  besoin  par  un  procede  de  fortune  ; on 
utilisera,  par  exemple,  les  hypochlorites  qui  agissent  directement  sur 
toutes  les  eaux,  limpides  ou  troubles,  meme  sans  filtration  prealable. 

Pratiquement,  on  se  servira  d’eau  de  Javel,  et  la  dose  peut  etre  cal- 
culee  a raison  de  8 milligrammes  environ  de  chlore  actif  par  litre  d’eau 
steriliser  (1). 

L’eau  ne  doit  etre  livree  a la  consommation  que  lorsque  faction  de 
I’hypochlorite  de  soude  aura  dure  trente  minutes  ; cette  duree  peut 
etre  diminuee  si  on  procMe  a un  brassage  energique  de  I’eau  melangee 
a I’hypochlorite.  Il  sera  d’ailleurs  utile  de  verifier  par  I’analyse  la  quan- 
tite  strictement  necessaire  d’eau  de  Javel  qu’il  convient  d’ajouter  pour 
que  I’eau  soit  sterilisee  sans  conserver  toutefois  un  gout  qui  la  rende 
impropre  a la  consommation. 

Il  y a lieu  enfm  d’envisager  ie  cas  ou  la  distribution  d’eau  potable 
viendrait  a etre  interrompue  pour  une  cause  quelconque  et  ou,  d’autre 
part,  le  lait  qu’il  est  d’usage  de  mettre  a la  disposition  du  personnel 
manipulant  des  toxiques,  ferait  momentanement  defaut.  Dans  ces  deux 


(1)  Le  litre  de  I’extrait  concentre  d’eau  de  Javel  du  commerce  est  en  moyenne  de  35®  chlo- 
rometriques;  un  litre  d’extrait  sufTit  done  pour  steriliser  30  metres  cubes  d'eau.  (Instructions 
de  la  Direction  de  I’Assistance  et  de  I’Hygiene  publique.) 
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alternatives,  il  ne  faudra  pas  hesiter  k recourir  a I’eau  bouillie,  quelque 
pen  aromatisee  ; une  legere  infusion  de  the  constitue,  par  exemple,  une 
boisson  tres  bygienique,  tonique  et  diuretique. 


V.  — Vetements  de  travail 

Dans  quelques  fabrications,  il  est  d’usage  de  mettre  a la  disposition 
des  travailleurs  des  vetements  de  travail ; c’est  ainsi  qu’aux  poudres  cblo- 
ratees  les  hommes  regoivent  des  vetements  ininflammables  en  lasting  ; 
de  meme  an  travail  de  laminage  des  balistites. 

Il  me  parait  rationnel  de  faire  beneficier  les  femmes  des  memes  dis- 
positions et  au  besoin  de  les  generaliser. 

Comme  pour  les  hommes,  la  qualite  du  vetement  dependra  de  la 
nature  du  travail  ; suivant  lecas,  onchoisira  unetoile  facilement  lavable, 
un  tissu  caoutchoute  ou  ininflammable. 

La  forme  du  vetement  doit  repondre  au  double  souci  d’eviter  aux 
ouvrieres  des  accidents  et  de  les  proteger  contre  les  souillures  provenant 
des  poussieres  ou  des  liquides. 

Les  vetements  ajustes  et  non  flottants  seront  seuls  admis. 

La  blouse  fermee  au  niveau  du  cou  et  des  poignets  et  serree  d la 
taille  peut  parfois  etre  adoptee  sans  grands  inconvenients,  mais  elle  est 
dangereuse  au  voisinage  des  machines  et  des  organes  de  transmission  ; 
par  contre,  la  combinaison  offre  toutes  garanties  et  facilite  les  mouve- 
ments  professionnels. 

Le  port  d’une  coiffe,  qui  protege  la  chevelure,  est  d’une  utilite 
incontestable,  et  il  convient  d’en  generaliser  I’usage. 

A la  sortie  des  ateliers,  les  vetements  de  travail  devront  etre  deposes 
dans  des  armoires  individuelles  bien  aerees  et  ou  ils  seront  complete- 
ment  separes  des  vetements  de  ville  ; ils  seront  nettoyes  regulierement 
et  remis  en  bon  etat. 


VI.  — Vesliaires,  lavahos,  bains- douches 

Depuis  mes  dernieres  instructions,  les  vestiaires  et  les  lavabos  ont 
ete  tres  ameliores. 

J’ai  toutefois  remarque  que  des  vetements  restent  encore  accroches 
le  long  des  murs  des  ateliers  ; ailleurs,  ce  sont  les  lavabos  a eau  courante 
qui  font  defaut,  ou  sont  manifestement  insuffisants. 

Je  vous  prie  de  m’adresser,  s’il  y a lieu,  dans  le  plus  bref  delai,  des 
propositions  pour  faire  cesser  ces  errements  ; comme  je  vous  I’ai  dejk  dit, 
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elles  doivent  envisager  une  installation  confortable,  mais  simple,  dans^ 
des  b&timents  rapidement  edifies  et  dont  la  construction  n’entraine 
pas  des  delais  excessifs  et  des  depenses  bors  de  proportion  avec  leur 
utilisation  ulterieurc.  A proximite  des  vestiaires  et  des  lavabos,  il  sera 
toujours  utile  de  prevoir  un  local  reserve  aux  bains-doucbes,  dont  rim- 
port  ance  dependra  surtout  du  pei’sonnel  occupe  dans  des  milieux  poussie- 
reux,  toxiques  on  dangereux.  La  douche,  deja  prescrite  par  les  regle- 
ments  interieurs  aux  ouvriers  occupes  a certaines  fabrications,  en  parti- 
culier  aux  poudre  chloratees,  et  recommandee  k tons  ceux  qui  manipulent 
des  toxiques,  ne  doit  plus  etre  consideree  comme  une  mesure  exception- 
nelle  d’hygiene  on  de  securite  ; elle  constitue  pour  forganisme  un 
excellent  tonique  et  j’estime  qu’il  faut  en  faciliter  I’usage  a tous  les 
ouvriers  sans  distinction. 


VII.  — Cahinet-s  d’aisance 

En  raison  de  I’accroissement  rapide  du  personnel,  le  nombre  des 
cabinets  d’aisances  est  parfois  insuffisant ; je  vous  rappelle  querarticle4 
du  decret  du  10  juillet  1913  specifie  qu’il  y aura  au  moins  un  cabinet 
pour  cinquante  personnes. 

Le  reglement  general  n’a  pas  prevu  des  cabinets  speciaux  pour  le 
personnel  feminin  ; mais,  pour  des  raisons  de  moralite  et  de  discipline 
sur  lesquelles  il  est  superflu  d’insister,  il  est  indispensable  de  mettre  un 
certain  nombre  de  ces  edicules  a la  disposition  exclusive  des  ouvrieres. 
Ils  devront  etre  construits  suivant  les  prescriptions  de  I’article  4 et, 
en  outre,  etre  clos  par  des  portes  pleines  faciles  a fermer  de  I’interieur, 
d’une  hauteur  d’environ  1 m,  GO  ; I’espace  laisse  fibre  entre  le  sol  et  la 
partie  inferieure  de  la  porte  ne  devra  pas  depasser  0 m.  15. 

Leur  nettoyage  sera  assure  chaque  jour.  Lorsque  les  matieres  fecales 
seront  recues  dans  des  tinettes,  toutes  mesures  seront  prises  pour  que  le 
transport  et  la  vidange  s’elfectuent  dans  des  conditions  telles  cju’aucune 
infection  ne  soit  a redouter  par  les  dejections  bumaines. 

Les  abords  des  cabinets  seront  maintenus  en  etat  constant  de  pro- 
prete,  et  les  tinettes  nettoyees  et  desinfectees  en  dehors  de  I’etablisse- 
ment  avant  leur  remise  en  place. 

Une  desinfection  des  selles,  relative,  mais  sulfisante  dans  la  plupart 
des  cas,  pent  etre  obtenue  par  I’addition  de  cresyl  contenant  10  pour  f 00 
de  cresol.  Dix  grammes  de  cresyl  suffisent  pour  un  litre  de  selles.  On 
pent  egalement  se  servir  de  sulfate  de  cuivre  a la  dose  de  5 pour  100 
d’eau,  six  a sept  grammes  pour  un  litre  de  matieres  fecales  et,  en  ajou- 
tant  5 pour  100  d’acide  sulfurique  dans  cette  solution,  on  augmente  son 
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pouvoir  bactericide.  L’eau  de  Javel,  a la  dose  de  deux  cents  grammes 
par  litre  de  matieres,  le  clilorure  de  chaux,  donnent  egalement  de  bons 
resnltats. 

Enfin,  en  versant  dans  le  fond  de  la  tiuette  un  melange  de  cblornre 
de  chaux  sec,  additionne  d’un  pen  de  sulfate  de  cuivre  anhydre,  on  ob- 
tient  une  desodorisation,  une  desinfection  a peu  pres  complete  et  meme 
une  destruction  des  excreta. 

Des  precautions  analogues  seront  prises  pour  le  enrage  et  la  vidange 
des  fosses  fixes  ; on  veillera  a ce  qu’elles  soient  etanches  et  qne  les 
matieres  ne  s’infdtrent  pas  dans  le  sous-sol. 

Toutes  les  fois  qu’il  sera  possible  — et  en  tout  cas  lorsqu’il  y aura 
menace  d’epidemie  typhoklique  ou  de  contagion  par  les  amibes  — on 
aura  recours  a la  sterilisation  ou  a I’incineration  des  matieres  fecales. 

II  existe  des  appareils  speciaux  montes  sur  chariot  qui  permettent 
d’operer  sur  place  ; les  produits  liquides  seront  sterilises,  soit  par  des 
produits  chimiques,  soit  par  rebullition  ; les  matieres  fecales  a I’auto- 
clave  a 150°  ou  par  I’incineration.  On  compte  15  a 20  kilogrammes  de 
charbon  pour  100  kilogrammes  de  matieres  fecales,  et  ce  chilfre 
pent  etre  abaisse  si  on  les  melange  a des  produits  combustibles  tels 
que  la  sciure  de  bois  ; le  prix  de  revient  est  base  sur  cette  donnee, 
qu’un  adulte  rejette  en  moyenne,  par  vingt-quatre  heures  de  1.400  a 
1.500  grammes  de  matieres  excrementitielles,  comprenant  1.200  a 1.300 
grammes  d’urines  et  100  a 200  grammes  de  matieres  fecales. 


YIII.  — Destruction  des  mouches  et  des  moustiques 

En  prenant  les  precautions  precedentes,  on  evitera  le  developpement 
de  bien  des  infections  ainsi  que  la  pullulation  des  mouches,  qui  sont  des 
agents  de  transmission  des  maladies  epidemiques.  Pour  detniire  les 
oeufs  avant  leur  eclosion,  on  mettra  a profit  les  proprietes  de  I’huile 
de  schiste  qui  doit  etre  repandue  a raison  de  un  a deux  litres  par  metre 
carre  de  surface,  notamment  dans  les  fosses  et  sur  les  fumiers.  Ces  dcr- 
niers  seront  eloignes  de  I’etablissement  et  des  cantonnements  ; les 
ordures  menageres  seront  recueillies  regulierement  ou  incinerees  ; les 
caniveaux  seront  converts  et  frequemment  cures,  nettoyes  a grande  cam 
C’est  en  tenant  la  main  a ce  cpie  ces  mesures  de  salubrite  soient  cons- 
tamment  prises,  en  veillant  avec  soin  a la  proprete,  non  seulement  des 
locaux  de  travail,  mais  aussi  des  vestiaires,  des  refectoires,  des  canton- 
nements, des  cuisines  et  des  dependances  que  Ton  se  debarrassera  des 
mouches.  On  pent  encore  les  detruire  dans  les  locaux  en  faisant  bruler 
de  la  poudre  de  pyrethre  (cinq  grammes  par  metre  cube)  ou  mieux  du 
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cresol  a la  dose  egalement  de  cinq  grammes  par  metre  cube.  II  est  enfin 
facile  de  se  defendre  centre  I’entree  des  mouches  par  des  filets,  meme  a 
larges  mailles,  places  devant  les  ouvertures,  portes,  fenetres,  en  s’assu- 
rant  que  la  lumiere  ne  penetre  que  du  cote  protege  ; du  cote  oppose,  on 
garnira  les  fenetres  et  portes  vitrees  de  carreaux  de  couleur  bleue. 

La  destruction  des  moustiques  s’impose  egalement  en  raison  du 
reveil  du  paludisme,  provoque  par  le  grand  nombre  de  porteurs  de  germes 
amenes  en  France  depuis  le  debut  de  la  guerre. 

Pour  s’en  debarrasser  dans  les  locaux  fermes,  il  suflit  de  bruler  du 
soufre  ou  du  tabac  ; mais  ces  deux  produits  oll'rent  des  inconvenients  : 
le  soufre  deteriore  certains  objets,  le  tabac  laisse  une  odeur  persistante  ; 
il  est  preferable  de  vaporiser  a chaud,  pendant  trois  heures,  du  cresyl 
a la  dose  de  cinq  centimetres  cubes  par  metre  cube  ou  mieux  encore, 
de  la  c{uinoleine  qui,  la  dose  de  cinquante  grammes  par  metre  cube, 
tue  les  moustiques  et  les  mouches  sans  quel’onsoit  oblige  de  calfeutrer 
conqdetement  les  })ieces.  Mais  pour  mener  a bien  la  lutte  stegomycide, 
il  faut  s’attacher  a la  recherche  des  gites  a larves. 

Le  genre  « Culex  » se  trouve  dans  les  eaux  stagnantes  des  habitations, 
des  rigoles,  des  caniveaux,  des  citernes,  des  reservoirs,  des  vieux  ton- 
neaux,  des  boiles  de  conserves,  dans  les  flaques  d’eau  des  chemins  ravi- 
nes, dans  les  locaux  obscurs,  les  ecuries,  les  etables,  les  caves,  les  gre- 
niers  ; les  anopheles,  bien  plus  dangereux,  se  rencontrent  dans  les  memes 
endroits,  mais  surtout  dans  les  mares  herbeuses,  les  cressonnieres,  les 
puits. 

Les  gites  une  fois  decouverts,  on  procede  a leur  destruction  metho- 
dique  par  des  travaux  crassainissement  ; si  ces  derniers  sont  insulfi- 
sants,  il  faut  les  completer,  d’une  part,  en  repandant  du  chlorure  de  ebaux 
sur  le  sol,  d’autre  part,  en  versant  tons  les  (juinze  jours  environ,  dans 
les  fosses  d’aisances,  les  terrains  marecageux,  les  mares,  de  I’huile  lourde 
de  houille  melangee  a un  cinquieme  de  petrole,  de  maniere  a former  a 
la  surface  une  couche  mince  ou  les  larves  perissent  par  asphyxie. 


IX.  • — ■ Maintien  crime  temperature  normale  cicins  les  ateliers  de  trdadil 

Une  temperature  normale  dans  les  ateliers  est  necessaire.  non  seule- 
ment  pour  assurer  I’equilibre  des  fonclions  physiologiques,  mais  aussi 
pour  mainlenir  au  maximum  le  rendement  de  I’activite  professionnelle. 

En  hiver,  le  chauffage  des  locaux  de  travail  sera  facilement  obtenu 
par  des  radiateurs  a eau  chaude  ou  a vapeur,  par  de  I’air  prealablement 
rechauffe,  a la  rigueur  par  des  cloches,  enfin,  dans  des  cas  exceptionnels 
motives  par  la  nature  des  travaux,  par  des  bouillotes  individuelles. 
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On  proscrira  partout  les  braseros  et  on  ne  tolerera  qn’exceptionnelle- 
ment  les  poeles  a gaz,  a petrole  ou  a essence,  dont  les  produits  de  la 
combustion  seront  evacues  directement  a I’exterieur. 

En  ete,  par  contre,  il  y aura  lieu  de  premunir  le  personnel  contre  une 
temperature  trop  elevee  par  une  large  aeration  ou  en  insulllant  de  I’air 
prealablement  rafraichi  ; en  recouvrant  les  bales,  les  toitures  vitrees, 
les  fenetres  d’un  enduit  de  couleur  bleue,  on  abaisse  egalement  la  tem- 
perature interieure  de  plusieurs  degres. 


X.  — Elimination  dcs  poussieres,  des  gaz,  des  oapeurs,  des  buces 

L’article  6 du  decret  du  10  juillet  1913  impose  I’obligation  de  capter 
les  poussieres  et  de  les  evacuer  au  dehors  des  locaux  de  travail,  au  fur 
et  5 mesure  de  leur  production  ; des  dispositions  analogues  visent  I’eli- 
mination  des  gaz,  des  vapeurs,  des  buees,  et  specifient  que  la  pulveri- 
sation des  matieres  irritantes  et  toxiques  ou  autres  operations  telles  que 
le  tamisage  et  I’embarlllage  de  ces  matieres,  se  feront  mecaniquement  et 
en  appareils  clos. 

Mais  des  enquetes  auxquelles  j’ai  fait  proceder,  11  resulte  que  ces 
prescriptions  legales  sont  loin  d’etre  toujours  observees. 

Des  progres  notables  ont  ete,  il  est  vrai,  constates  dans  quelques 
ateliers  dependant  de  I’artillerie,  ou  il  existe  des  installations  bien  au 
point  pour  le  captage  des  poussieres  et  pour  I’elimination  des  fumees 
et  des  buees  ; dans  les  plus  recentes  poudreries,  I’elimination  des  vapeurs 
nitreuses  et  leur  reduction  est  bien  assuree  ; a la  fabrication  de  la  poudre 
B,  la  recuperation  des  vapeurs  d’alcool-ether  a donne  d’excellents 
resultats,  mais  n’est  pas  partout  effectuee ; a la  preparation  du  coton- 
poudre,  au-dessus  des  cuves  de  lavage,  des  buees  se  forment  qui  rendent 
Fair  ambiant  tres  opaque,  surtout  en  hiver  ; aucune  installation  n’a 
encore  ete  prevue  pour  remedier  a cet  inconvenient. 

Quant  aux  disposilifs  de  captage  des  poussieres,  ils  sont  peu  nom- 
breux  ; les  ouvreuses  ne  sont  meme  pas  toujours  ventilees  et,  en  resume, 
les  voeux  exprimes,  a la  date  du  8 juin  1912,  par  la  Commission  d’enquete 
nommee  par  le  sous-secretaire  d’Etat  a la  guerre,  sont  loin  d’avoir  ete 
tons  exauces, 

Je  n’ignore  certes  pas  les  difficultes  de  toute  nature  qui  ont  empeche, 
jusqu’a  un  certain  point,  la  realisation  des  desiderata  de  cette  Commis- 
sion, mais  elles  ne  me  paraissent  pas  insurmontables.  Un  effort  tres 
serieux  reste  done  a faire  dans  cet  ordre  d’idees,  car  la  prophylaxie  des 
maladies  professionnelles  est  intimement  liee  a la  solution  du  probleme 
du  captage  des  poussieres  et  de  I’elimination  des  vapeurs  toxiques. 


1G6 


LA  SANTE  ET  LE  TRAVAIL  DES  FEMMES 


XI.  — Trui’ciux  insalubres  on  dangereux 

L’emploi  des  femmes  ou  des  enfants  ages  de  moins  de  dix-lmit  ans 
a des  travaux  insalubres  ou  dangereux  est  reglemente  par  les  articles  13. 
14  el  15  du  decret  du  21  mars  1914. 

C’est  ainsi  que  I’acces  des  locaux  alTectes  a la  fabrication  de  ranillne. 
du  cblore,  de  I’acide  nitrique,  de  I’acide  picrique,  du  fulminate  de  mer- 
cure  est  interdit  aux  femmes  et  enfants  en  raison  des  vapeurs  deleteres 
ou  des  emanations  nuisibles  qui  se  degagent  au  cours  des  reactions.  La 
question  s’est  posee  de  savoir  si  ties  operations  consecutives  a la  fabri- 
cation, telles  que  le  tamisage  et  rembarillage  de  I’acide  picrique  pou- 
vaient  ctre  effectuees  par  un  personnel  feminin  ; les  motifs  — dangers 
des  vapeurs  deleteres  — invoques  par  les  redacteurs  du  decret  precite, 
pour  interdire  I’acces  des  ateliers  de  fabrication  aux  femmes  et  aux 
enfants,  ne  visent  certainement  pas  ces  travaux,  puisqu’ils  ne  pre- 
sentent  d’insalubrite  que  du  fait  de  la  dispersion  des  poussieres. 

Uien  ne  semble  done  s’opposer  a ce  que  les  femmes  puissent  6tre  oc- 
cupees  a ces  manipulations  finales,  sous  la  reserve  que  les  prescriptions 
tl’bygiene  et  de  securite,  prevues  par  les  reglements,  seront  observees. 

La  fabrication  et  la  manipulation  des  matieres  explosives,  la  mani- 
judation  des  engins,  artifices  ou  objets  divers,  contenant  des  matieres 
explosives  sont  simplement  interdits,  sulvant  le  tableau  B annexe  au 
decret  du  21  mars  1914,  aux  enfants  ages  de  moins  de  dix-huit  ans  (1)  ; 
il  en  est  de  meme  de  la  fabrication  des  produits  nitres  analogues  au  cel- 
luloid, motifs  tous  pris  de  la  necessite  d’un  travail  prudent  et  attentif. 

En  droit  etroit,  les  femmes  agees  de  plus  de  dix-huit  ans  pourraient 
done  ctre  occupees  a la  fabrication  dela  cresylite,  cjui  est  pourtant  de  tous 
points  semblable  a cede  de  Lacide  picrique,  aux  diverses  nitrations 
qu’exige  la  production  du  coton-poudre  et  de  la  plupart  des  cxplosifs 
modernes,  ainsi  qu’a  toutes  les  operations  subsequentes. 

Cette  latitude  serait,  il  est  vrai,  subordonnee  a Lexecution  prealable 
des  mesures  d’hygiene  et  de  securite  prescrites,  non  seulement  par  le 
reglement  general  du  10  juillet  1913,  mais  aussi  par  les  decrets  speciaux 
visant  un  certain  nombre  de  ces  industries,  et  a I’observation  des  con- 
ditions d’autorisation  determinees  en  vertu  dc  la  legislation  sur  les 
etablissements  insalubres  et  dangereux. 

En  fait,  les  travaux  reputes  les  plus  dangereux  ont  ete  rarement 
confies  a des  femmes.  J’ai  toutefois  constate,  dans  ces  derniers  temps, 
une  certaine  tendance  a se  departir  des  mesures  de  prudence  dictees 
par  fexperience. 


(1)  Exception  faite  teniporairement  pour  les  enfants  de  16  a 18  ans  (chap,  premier,  § 1®'), 
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J’estime  qu’il  serait  contraire  au  voeu  du  legislateur  et  a I’esprit  qui 
doit  presider  a Futilisation  de  la  main-d’cEuvre  feminine,  d’entrer  dans 
cette  voie  sans  des  garanlies  Ires  serieuses. 

Autant  il  me  parait  rationnel,  dans  les  circonstances  actuelles,  de 
rendre  accessibles  aux  femmes  tons  les  travaux  compatibles  avec  leur 
capacite  physique,  autant  il  me  semble  necessaire  de  proceder  avec  la 
plus  grande  circonspection  a des  essais  qui  pourraient  donner  lieu  a de 
graves  meeomptes.  A I’avenir,  lorsque  les  travaux  normalement  effec- 
tues  par  des  hommes,  en  raison  des  dangers  qu’ils  presentent  ou  des 
cas  d’intoxication  grave  auxquels  ils  ont  donne  lieu  vous  paraitront 
susceptibles  d’etre  conlies  h des  femmes,  vous  m’en  refererez  au  prealable 
en  me  signalant,  dans  votre  rapport,  les  motifs  qui  militent  en  favour 
de  cette  substitution  et  les  mesures  d’hygiene  et  de  securite  prises  pour 
sauvegarder  la  saute  des  ouvrieres. 

Je  me  reserve  de  statuer  dans  chaque  cas  particulier,  a la  suite  de 
i’enquete  a laquelle  je  ferai  proceder. 


XU.  — Maladies  professionnelles.  Morhidite 

Tout  travail  execute  pendant  un  temps  determine  dans  des  condi- 
tions d’hygiene  anormales,  entraine  fatalement  le  developpement  de 
maladies  professionnelles. 

Si  les  plus  caracterisees  sont  cedes  qui  resultent  de  Faction  sur  les 
organes  et  sur  les  teguments  des  gaz  toxiques,  des  vapeurs  deleteres, 
des  poussieres,  il  en  est  d’autres  qui  derivent  du  sejour  dans  des  milieux 
humides  et  chauds,  de  Fexposition  trop  directe  du  corps  a certaines 
radiations  ou  simplement  de  mouvements  professionnels  entrainant  des 
efforts  exageres,  des  attitudes  vicieuses.  Dans  la  majorite  des  cas,  la 
gravite  et  la  duree  de  ces  affections  sont  largement  attenuees  par  des 
perfectionnements  apportes  aux  procedes  de  fabrication,  par  la  mise  en 
oeuvre  des  ressources  de  la  technique  sanitaire,  la  pratique  de  I’hygiene 
individuelle  associee  a une  organisation  rationnelle  du  travail,  et  a line 
surveillance  eclairee  du  personnel  medical. 

Ce  sont  certes  la  des  constatations  qui  n’ont  echappe  ni  a votre 
dairvoyance,  ni  a votre  experience. 

Je  tiens  cependant  a les  rappeler,  car  j’ai  constate  des  variations 
tres  sensibles  dans  les  taux  de  morhidite  releves  dans  des  etablissemenls 
de  meme  nature  ; Famplitude  de  ces  variations  parait  d’ailleurs  etre  en 
rapport  etroit  avec  le  degre  d’application  des  regies  d’hygiene  generale 
«et  d’hygiene  industrielle. 

L’interet  qui  s’attache  en  tout  temps  a Fetude  de  la  morhidite,  est 
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accni  par  le  fait  de  la  rarefaction  de  la  main-d’oeuvre  ; un  abaissement 
general,  meme  minime,  du  taux  de  morbidite  se  traduit  dans  I’ensemble 
des  etablissements  par  un  nombre  considerable  de  journees  de  travail 
recuperees  pour  le  plus  grand  profit  de  la  Defense  nationale  ; a un  autre 
point  de  vue  on  pent  y trouver  une  indication,  une  sorte  de  criterium 
de  la  sollicitude  des  directeurs  d’etablissements  envers  le  personnel 
ouvrier  place  sous  leurs  ordres. 

Vous  voudrez  bien  m’adresser,  dans  les  cinq  premiers  jours  de  chaque 
trimestre,  un  grapbique  qui  permette  de  suivre  la  marcbe  de  la  morbi- 
dite de  tout  votre  personnel,  pendant  le  trimestre  precedent  ; un  gra- 
pbique special  sera  etabli  pour  le  personnel  feminin  ; un  deuxieme  pour 
les  travailleurs  coloniaux,  un  troisieme  pour  les  autres  ouvriers  du  sexe 
masculin. 

Toute  maladie  epidemique  fera  I’objet  d’une  mention  speciale. 

En  outre,  vous  me  ferez  parvenir  directement,  et  dans  les  quarante- 
huit  heures  du  deces,  un  avis  me  signalant  la  mort  par  accident  ou  intoxi- 
cation de  toute  personnne  occupee  dans  votre  etablissement 

Get  avis  indiquera  les  nom,  prenoms,  nationalite,  sexe,  Sge  de  la 
victime,  son  poste  de  travail  habituel,  les  causes  et  les  circonstances  du 
deces  ; si  la  mort  parait  etre  occasionnee  par  une  intoxication,  le  rapport 
d’autopsie  ou  une  copie  certifiee  par  vous  me  sera  communiquee  aussitot 
que  possible. 


XIII,  — Prophyldxie  des  maladies  professionnelles 

Je  viens  de  passer  en  revue,  k grands  traits,  les  mesures  qu’il  con- 
viendrait  de  prendre  pour  premunir  les  ouvriers  contre  les  intoxications 
professionnelles  : ce  sont,  a n’en  pas  douter,  les  seules  efficaces.  II  me 
reste  a vous  entretenir  de  quelques  mesures  de  protection  individuelle 
qui,  tres  certainement,  n’offrent  que  des  garanties  relatives,  mais 
qui  sont  loin  cependant  d’etre  negligeables 

Je  ne  reviendrai  pas,  dans  cet  ordre  d’idees,  sur  I’importance,  et 
des  vStements  de  travail,  et  des  soins  de  proprete  corporelle. 

Quant  aux  masques  ordinaires  mis  ^ la  disposition  du  personnel, 
sans  contester  leur  utilite,  il  convient  de  ne  pas  exagerer  leur  portee 
comme  moyen  preventif. 

Beaucoup  d’entre  eux  ne  sont  pas  regulierement  entretenus  et 
donnent  ainsi  une  securite  trompeuse  ; meme  en  bon  etat,  les  ouvriers 
repugnent  k s’en  servir  parce  qu’il  congestionnent  la  face  et  entravent 
la  respiration. 

II  y aura  lieu  de  rechercher  si  une  simple  eponge,  un  masque  cons- 
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titue  par  un  tissu-eponge  recouvrant  le  nez  et  la  Louche,  ne  repondraient 
pas  mieux  au  but  recherche 

L’eponge,  comme  le  tissu,  est  facilement  lavable  et  peut  Stre,  sui- 
vant  les  cas,  legerement  humectee  soit  avec  de  I’eau  pure,  soit  avec  de 
I’eau  legerement  alcalinisee  ou  acidulee. 

Lorsque  I’ouvrier  sera  expose  a une  intoxication  grave,  il  y aura 
lieu  de  recourir  au  masque  modele  Tissot,  dont  Tefficacite  parait  cer- 
taine. 

L’usage  des  gants  est  k prescrire  dans  la  manipulation  des  mati^res 
toxiques  : on  peut  ainsi  eviter  des  affections  cutanees,  et  enfin  les  lunettes 
rendront  des  services  tres  appreciables  pour  preserver  les  organes  de 
la  vue. 


Chapitre  V 
Securite  du  travail 

I.  — Mesures  preventives  contre  les  accidents  du  travail 

Les  dispositions  h prendre  pour  garantir  les  travailleurs  contre  les 
accidents  du  travail  sont  des  plus  variees. 

La  protection  de  Toutillage  proprement  dit,  moteurs,  machines* 
outils,  organes  de  transmission,  volants,  appareils  de  levage,  etc...,  ne 
presente  aucune  difficulte. 

Dans  les  ateliers  construits  avant  la  guerre,  cette  protection  est 
convenablement  assuree  ; il  n’en  est  pas  de  meme  dans  ceux  qui  ont 
ete  recemment  edifies,  et  je  vous  invite  a combler  d’urgence  cette 
lacune. 

Les  installations  electriques  doivent  egalement  comporter  en  faveur 
des  ouvriers  un  ensemble  de  dispositifs  de  securite,  qui  sont  prescrits 
par  le  decret  du  octobre  1913  : en  particulier,  dans  les  locaux  des- 
tines aux  accumulateurs,  dans  les  ateliers  qui  contiennent  des  corps 
explosifs,  dans  ceux  ou  peuvent  se  produire  des  gaz  detonants,  des 
poussieres  inflammables,  Teclairage  doit  etre  exterieur  ou  les  lampes 
k incandescence  munies  d’une  double  enveloppe  ; les  conducteurs  seront 
completement  isoles  et  places  hors  de  la  portee  de  la  main  ; tout  appa- 
reil  pouvant  donner  lieu  a des  etincelles  devra  etre  pourvu  d’une  enve- 
loppe de  surete  I’isolant  de  I’atmosphere  du  local. 

En  ce  qui  concerne  les  dangers  d’explosion  ou  d’incendie,  je  ne  m’y 
attarderai  pas,  puisque  sur  ces  deux  points  vous  avez,  outre  les  pres- 
criptions du  Code  du  travail,  des  instructions  speciales  ; la  derniere, 
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relative  aux  mesures  preventives  centre  I’incendie,  a paru  dans  le 
Bulletin  des  usines  de  guerre.  Votre  consigne  devra  s’inspirer  de  ces  vues 
et  §tre  affichee  dans  tons  les  locaux  de  travail. 


11.  • — Frequence  des  hrulures 

Dans  le  releve  statistique  des  accidents  du  travail,  j’ai  remarque 
que  les  brulures  etaient  extremement  frequentes  et  que,  de  ce  fait,  le 
nonibre  des  journees  d’incapacite  de  travail  etait  considerable.  Les  con- 
sequences qul  en  resultent  pour  la  production  sulTiraient  a motiver  les 
precautions  les  plus  mlnutieuses  pour  eviter  ces  accidents  et  diminuer 
leur  gravite. 

Les  brulures  produites  par  des  liquldes  bouillants,  par  des  acides  ou 
des  alcalis,  sont  generalement  occasionnees  par  des  manipulations 
tju’il  est  souvent  possible  de  redulre  ou  meme  de  supprluier  ; des  modi- 
lications  de  routillage  dans  ce  sens  auraient  d’heureux  resullats. 

La  protection  indivlduelle  joue  ici  un  role  important. 

Les  brulures  localisees,  provoquees  par  la  projection  de  matieres 
intlammables,  de  gouttes  d’acides  ou  d’alcalls,  ou  par  le  contact  pro- 
longe  de  repiderme  avec  ces  produits,  peuvent  etre  evitees,  par  le  port 
<le  vetements  de  travail  ininllammables,  de  tabliers  en  amiante,  de 
capuchons  en  lasting  pour  la  figure,  de  lunettes,  de  gants,  de  sabots  a 
tige  et  tres  attenuees  dans  tons  les  cas  par  un  traitement  approprie 
et  rapide. 

Les  brulures  generalisees  sont  plus  redou tables  : on  en  diminuera 
les  effets  par  I’installation,  au  voisinage  des  ateliers,  de  cuves  d’eau  ou 
la  vlctime  peut  se  jeter.  Ici  encore  des  soins  urgents  sont  necessaires 
«t  les  postes  de  secours  rendront  les  plus  grands  services. 


ClI.\PTTRE  YI 

Organisation  du  service  medical 

Le  service  medical,  tel  qu’il  est  actuellement  organise,  repond, 
t emble-t-il,  a tons  les  besoins. 

Au  point  de  vue  materiel,  ebaque  etablissement  dispose  d’un  local 
pour  les  consultations,  d’un  poste  de  secours  sulTisamment  bien  agence, 
pour  permettre  de  donner  les  premiers  soins  aux  blesses,  aux  malades 
et  de  les  diriger  raindement,  en  cas  d’urgence,  vers  un  hopital. 

Si  line  partie  notable  du  personnel  est  cantonnee,  la  creation  d’une 
infirmerie-hopital  s’impose  ; de  j^lus,  il  n’est  pas  douteux  cjue  vous  trou- 


ANNEXES 


171 


verez  un  grand  avantage  a creer  une  pharmacie  d’usine,  dirigee  par  uii 
pharmacien  mis  a votre  disposition  par  le  Service  de  sante  ; vous  rea- 
liserez  ainsi  des  economies  serieuses  sans  causer  le  moindre  prejudice 
aux  malades  en  traitement. 

II  me  reste  a vous  entretenir  du  personnel  medical  lui-meme,  a la 
-collaboration  duquel  j ’attache  le  plus  grand  prix. 

J’ai  la  conviction  que  son  action  eclairee,  dans  le  vaste  champ  de 
I’epidemiologie  et  de  rhygiene  prophylactique,  pent  avoir  la  plus  lieu- 
reuse  influence  sur  la  morbidite.  Je  ne  me  dissimule  d’ailleurs  pas  que 
la  tache  des  medecins  est  devenue  tres  complexe  et  meme  assez  lourde; 
en  dehors  des  soins  normaux  qu’ils  sont  appeles  a donner  aux  malades 
et  aux  blesses,  il  leur  appartient,  en  eflet,  de  selectionner  le  personnel 
au  moment  de  I’embauchage  et  de  vous  signaler  ceux  des  ouvriers 
et  ouvrieres  qui,  atteints  de  tares  organiques  ou  de  debilite  physique, 
ne  peuvent,  sans  danger  pour  leur  sante,  etre  astreints  a certains  tra- 
vaux. 

Ce  n’est  pas  tout  : je  viens  de  decider  qu’apres  entente  prealable 
avec  vous,  le  medecin-chef  de  I’etablissement  ou  un  de  ses  subordonnes 
aura  la  faculte  de  visiter  periodiquement  les  ateliers,  accompagne  d’un 
oflicier  cjue  vous  designerez.  II  pourra,  par  consequent,  examiner  les 
conditions  du  travail,  juger  I’etat  sanitaire  du  personnel  par  un  examen 
rapide  qui  exigera  de  sa  part  beaucoup  de  tact  et  de  discretion  ; enfin, 
il  aura  ainsi  de  grandes  facilites  pour  depister,  rechercher  I’orlgine  des 
maladies  professionnelles,  en  surveiller  I’eclosion  et  assurer  leur  pro- 
phylaxie. 

Les  resultats  de  ces  constatations  seront  consignes  dans  un  rapport 
dont  vous  m’adresserez  immediatement  copie  avec  vos  observations. 

J’ajoute  — bien  que  cette  remarque  puisse  paraitre  superllue  — 
que  pour  rester  dans  la  limite  de  ses  attributions,  le  medecin  ne  devra, 
sous  aucun  pretexte,  s’immiscer  dans  la  technique  des  operations  indus- 
trielles  ; il  sortirait  egalement  de  son  role  en  prescrivant  des  mesures  de 
securite  ou  d’hygiene  industrielle,  prevues  par  le  Code  du  travail  ou 
par  des  instructions  speciales. 

L’examen  de  leur  opportunite,  la  charge  de  leur  execution  vous  appar- 
tiennent  ; votre  responsabilite  a cet  egard  reste  sous  le  controle  etabli 
a cet  eflet  et  releve  directement  de  mon  autorite. 

Je  vous  prie  de  m’accuser  reception  de  la  presente  circulaire,  et  de 
me  faire  parvenir,  dans  les  delais  indiques,  les  documents  et  avis  dont 
■elle  prescrit  I’expedition. 

Le  Minisire  de  V Armemenl 
et  des  Fabrications  de  guerre, 

Albert  Thomas. 
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Corsets,  51. 
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Couchage,  5,  28,  29,  164. 

Couperies  de  poils,  5. 

Courants  ^lectriques,  6. 
Courtois-Suffit  (Docteur  — ),  104. 
Creches,  25  ; 122  ; 128,  130-137  ; 

138,  140,  141,  149  ; 162,  163. 
Creusot  (etal)lissements  du  - — ),  67. 
Crins,  8 (et  voir  ; travail  des  pailles, 
plumes,  ■ — -). 

Crise,  40. 

Croix- Rouge  americaine,  19,  20. 
Cube  d’air  pour  le  couchage,  29. 
Cuirs,  8,  58. 

Cuisines,  35,  36,  38,  53  ; 117  ; 131, 
133,  169  ; — municipales,  38,  39. 


D 

Dames  enqueteuses,  14. 

Debits  (fermeture  ou  interdiction  des 
-),  32,  33. 

Decrets,  4,  5 ; — 3 mai  1893,  6 ; 
— 13  inai  1893,  6 ; — 10  aout 
1899,  14  ; — 28  mars  1902,  6 ; -- 
27  mars  1904,  6 ; • — 28  juin  1904, 
6 ; — 24  aout  1906,  6 ; — 14  aout 
1907,  6 ; ■ — -28  decembre  1909,  6, 
160 ; — 31  aout  1910,  6 ; — 26  oc- 
tobre  1912,  160;  — 29'avril  1913, 
5 ; — 21  juin  1913,  5 ; — 30  juin 
1913,  5 ; — 10  juillct  1913,  5,  32, 
34,  70,  71  ; 114,  116,  166,  168, 
171,  172  ; — 13  aout  1913,  5, 
29,  30,  164  ; — 22  septembre 
1913,  5,  6 ; — l®r  octobre  1913, 
5,  6 ; 175  ; — 13  janvier  1914,  6 ; 
— • 21  mars  1914,  6,  160,  172;  • — 
29  mars  1914,  5 ; ■ — 18  septembre 
1917,  51  ; — 23  octobre  1917,  70. 

D^crets-Iois  : du  9-J4  septembre 
1848,  4. 

Defense  nationale  (la  — ),  2,  11  ; 
42,  43  ; 48,  51-53,  56,  82  ; 113, 
114,  127,  160,  162,  174. 

Denteiles,  40,  51. 

Departement,  8. 

Derives  nitres  et  chlores  (inioxiea- 
tion  par  les  — ),  87-94  ; 97. 

Dermatoses,  85,  89 ; 95,  98-100,  108, 
109,  113. 

Derogations  aux  textes  legislatifs 
protegeant  les  travailleurs  (voir  : 
protection). 

Desinfection  des  fosses  d’aisances, 
116-118,  164,  168,  169, 


Destruction  des  matieres  usees,  16, 
30  ; (et  voir  : desinfection). 
Devouement  des  femmes  pendant 
la  guerre,  1,  2 ; 10  ; 42,  43  ; 57, 
61  ; 82. 

Dimanche  (travail  du  — ) (voir  : 
* repos,  et  : semaine  anglaise). 

Dinitrobenzene,  97. 
Dinitrochlorobenzene,  88,  92,  97,  98. 
Dinitrophenol,  15  ; 88-94  ; 98,  99  ; 
143. 

Dinitrotoluene,  100. 

Directeurs  : d’etablissements  (voir  ; 
chefs  d’etablissements)  ; — de  la 
main-d’ceuvre,  13  ; — du  travail, 

15  ; — des  etablissements  des 
poudres,  26,  29,  49  ; — des  eta- 
blissements de  I’Etat,  37  ; 83  ; 
88  ; 132  ; 140  ; — des  etablisse- 
ments de  I’artillerie,  49  ; 131  ; 
127,  145,  159. 

Directions  : de  la  main-d’oeuvre, 
12,  13,  16  ; 26  ; 71  ; — du  travail, 

16  ; — de  I’hygiene  et  de  I’assis- 
tanee,  17. 

Dispensaires,  17-21 ; 141 ; — d’bygiene 
sociale,  18. 

Doisy  (Docteur  — ),  129. 

Doleris,  119,  120,  125. 

Dubreuilh  (Docteur  — ),  85. 

Dujardin-Beaumetz,  104. 

Duree  du  travail  (voir  : travail). 
Dynamometre  pneumatique,  — balis- 
tique,  77. 


E 

Eaux  : polluees,  30,  33,  34  ; 166  ; 
— potables,  32-34,  166. 

Ecole  centrale  de  pyrotechnic  do 
Bourges,  132. 

Economic,  10. 

Education  populaire  au  point  de  vue 
de  I’hygiene,  19. 

Elimination  des  matieres  us^es,  16, 

30  (et  voir  : desinfection). 
Embauchage  (voir  recrutement). 
Employes,  employees,  4,  7,  25,  34, 
70;  131. 

Enfants,  3-7,  10,  16,  18,  23  ; 48,  52, 
53  ; 69,  82,  88,  99,  100,  121,  130, 
159  ; — en  bas-age,  127-137  ; 
138  ; 162,  163  ; — de  moins  de 
g^l6  ans,  3,  4 ; 159  ; — de  moins 
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de  18  ans,_  7,  8,  51,  82,  160,  172 ; 
age  d’admission  des  — au  travail, 
3,  4 ; poids  des  — des  ouvrieres, 
121  ; la  protection  des  — en  1914, 
3-10  ; la  protection  des  — dans 
les  usines  de  guerre  (voir  ; protec- 
tion). 

Enquetes,  34  ; 37  ; 40,  43-45,  50, 
53,  54  ; 72-73  ; 73-80  ; 90  ; 96  ; 
105  ; 113,  114  ; 132-137  ; — con- 
cernant  le  travail  des  femmes,  3, 
14  ; 28  ; 43-45  ; 49,  50,  53-55, 
72-80  ; 120,  123  ; 132-137. 

Entreprises  de  transport,  6,  7. 

Equipements  militaires,  51. 

Equipes  (travail  par  — ) (voir  ; 
travail). 

Etablissements  (les  — en  general), 
7,  9,  11,  15,  25,  32,  34-36,  43-46, 
51,  53,  54,  73,  77,  82,  108,  112  ; 
116,  128,  131,  140,  141,  144,  145, 
159-175  ; — commerciaux,  7,  11, 
127  ; — de  I’Etat,  25,  28,  30,  36- 
38,  50  ; 61,  71,  73,  83  ; 128  ; 
132-137  ; 144,  145,  159,  160,  163  ; 
— de  la  guerre,  6,  9,  11,  12,  14, 
25,  36,  43,  50,  54,  113,  145  ; — 
industriels,  4-7,  11,  16,  27  ; 113, 
114,  127  ; 138,  145,  159  ; — de  la 
marine,  6,  9,  43,  54  ; — militaires, 
36  (et  voir  : poudreries)  ; nombre 
<!’ — controles  par  les  inspecteurs 
du  Travail  en  1913,  6,  7,  ; regime 
des  — industriels  pendant  la  guerre 
10-23. 

Etalages  des  boutiques  et  maga- 
•siiis,  5. 

Etat  (1’—),  3,_  4,  7,  8 ; 83,  73  ; 126, 
143  (et  voir  : etablissements  de 
I’Etat). 

Etat  sanitaire  des  ouvriers,  24-27  ; 
144,  148,  177  ; ( et  voir  : sante). 

Etats-Unis  d’Amerique,  19,  23. 

Etienne  Martin  (Professeur  — ),  13, 
86,  88,  90,  94  ; 109. 

Etoffes  (voir  : travail  des  — ). 

Etude  experimentale  du  travail, 
76-80. 

Eure-et-Loir,  19. 

Exploitations  (les  — en  general),  6,  7 
(et  voir  : etablissements). 

Explosifs  (fabrication  des  — ),  58, 
82,  89,  95  ; 97,  98,  101,  107-109, 
112,  172. 

Explosions,  82,  83. 

Eyquem  (Docteur  — ),  104. 


F 

Fabrications  de  guerre,  — des  muni- 
tions, 1,  12,  13  ; 15,  25-27,  30, 
44,  49,  50,  53,  55,  62,  63,  65  ; 69, 
80,  82  ; 85,  90,  92,  97, 100-103, 107, 
108,  111,  112,  122,  123,  131,  143  ; 

162  ; — des  munitions  par  les 
femmes,  58,  60,  61  ; 61-68  ; 69, 
82  ; industrielles,  80,  81,  99. 

Fabriques,  3,  4 ; 82. 

Faivre  (Docteur  — ),  21. 

Fardeaux  (deplacement  de  — ) (voir  ; 
transport  de  — ). 

Fatigue  des  ouvrieres,  76-80  (et  voir  : 
surmenage)  ; — musculaire,  78-80. 

Fausses-couches,  71  ; 121  ; 146-148. 

Femmes,  1-4  ; 7,  8,  10,  11  ; 14-20, 
22,  25,  27,  31  ; 40,  42-50,  52-57  ; 
61,  63,  69,  73,  81,  87,  88,  98- 
103,  107-113,  123,  138,  145,  146- 
148  ; 149,  160,  172  ; devouement 
des  — pendant  la  guerre,  1,  2 ; 
10  ; 42,  43  ; 82  ; les  — dans 
I’industrie  moderne,  2-3  ; legisla- 
tion protectrice  des  — , 3-l0  (et 
voir  ; Code  du  Travail)  ; — 

enceintes  (voir  ; grossesse)  ; — 
en  couches,  5 ( et  voir  : meres, 
et  : grossesse)  ; causes  qui  agissent 
sur  la  sante  des  — , 24-80  ; nomen- 
clature des  travaux  effectues  par 
des  — dans  les  diverses  industries, 
57-68  ; enquete  sur  la  fatigue  des 
ouvrieres,  72-80  ; intoxications  des 
— , 87-118  ; protection  de  la  mater- 
nite  (voir  : protection)  ; bien- 

etre  des  — , 138-142  ; morbidite 
et  mortalite  du  personnel  feminin, 
145-149  ; (et  voir  : ouvrieres). 

Fetes  legates  (travail  pendant  les  — ) 
(voir  : travail). 

Filles  mineures,  jeunes  — , 4,  10,  25, 
31  ; 56  ; 102,  103  ; — de  moins 
de  18  ans,  7,  8 ; 51-56  ; 123,  145  ; 
147-148  ; 160  ; — de  plus  de 
18  ans,  7,  8 ; 52  ; 123,  145,  147- 
148  ; ■ — de  18  a 21  ans,  52,  53, 
145,  146-147  ; 160. 

Fleurs  et  plumes,  40,  51. 

Folks  (Docteur  IT  — ),  19. 

Fonction  respiratoire,  79. 

Fondation  Rockefeller,  19. 

Fonds  cooperatif  (le  — des  usines  de 
guerre),  38. 
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Fontaine  (Arthur  — ),  15. 

Forets,  8 (et  voir  : agriculture). 

Fourneaux  (hauts-),  64. 

Foyers,  23  ; 39  ; 139,  140  ; 141 ; — des 
allies,  139,  140. 

Fraisage,  65-67,  86. 

France,  1,  3;  12,  13,  15,  17,  19,  20, 
22;  41,  72,  73,  100,  117,  119,  120, 
125,  149,  170. 

Front  ( voir  : zone  du  front,  et  : zone 
des  armees). 

Fusees,  1. 


G 

Gallippe  (Docteur  — ),  109. 

Ganterie,  51. 

Gants  protecteurs,  175,  176. 

Garcons,  jeunes  — , 7,  9,  11  (et 
^■oir  : enfants). 

Garderies  d’enfants,  126-132  ; 140, 
141,  162,  163  ; (et  voir  : creches). 

Gaucher  (professeur  — ),  21. 

Gaz  (degagements  de  — ),  34  (et 
voir  : vapeurs). 

Godart  (M.  Justin  — ),  15. 

Gougerot  (Docteur  — ),  21. 

Gouvernement,  9,  10,  12. 

Graphiques,  150-158,  morhidite  des 
ouvrieres  dans  une  manufacture 
d’armes,  2®  trimestre  de  1918, 
et  4®  trimestre  de  1918  ■ — 

morhidite  du  iiersonnel  ouvrier 
dans  un  atelier  de  construction, 
2®  trimestre  de  1918  ; — morbi- 
dite  dans  un  atelier  de  charge- 
ment  ; — comparaison  de  la 

morhidite  du  personnel  feminin 
dans  une  cartoucherie  ; — morhi- 
dite des  ouvrieres  dans  un  atelier 
de  construction  suivant  les  jours 
de  la  semaine. 

Grenades,  1 (voir  : fabrication  des 
munitions)  ; chargement  des  — 1. 

Grenoble,  47. 

Grossesse  (ouvrieres  en  etat  de  — ). 
53  ; 104-107,  120-127  ; 131,  161- 
162. 

Groupes  d'industries  (voir  : industries 
et  ; travail). 

Groussier  (le  depute  Arthur  — ), 
14. 

Guerre  de  1914-1918,  1-4  ; 6,  10,  11, 
13,  14,  16-18,  20,  22,  23,  25, 
32,  35,  36-38,  42,  50,  50,  57,  72, 


73,  80,  83,  85-90,  92,  95,  99,  100, 
107,  108,  110,  111,  114,  117,  119,. 
120,  125,  127-129,  131,  132,  130; 
142,  144,  149  ; 159,  160,  170) 
Gurn  (Docteur  S.  M.  — ),  19. 


H 

Flabilete  des  femmes,  62. 

Heures  de  travaif  dans  les  usines, 
4 et  voir  : repos,  et  : travail 
(duree  du  — ). 

Hotnmes  : de  plus  de  18  ans  (voir  i 
adultes,  et  : enfants)  ; — ages,  11. 

Honnorat,  17. 

Hopitaux,  17,  18,  20,  21,  22,  176. 

Hospitalisation,  148. 

Hostilites,  14,  19,  20,  22,  25,  30,, 
33,  41,  49,  51,  57,  97,  125  ; 160.. 

Huile,  85-87. 

Hutinel,  119. 

Hydrargyrisme,  9. 

Hygiene  : des  travailleurs,  4-6 
9 ; 13,  15,  18  ; 34  ; 70,  71,  80,  95, 
97,  104,  112,  113,  118,  144,  14.5, 
149  ; 164-175  ; 177  ; — industrielle, 
111,  145  ; 164-175  ; — generale 
des  femmes,  24,  27-42  ; 53,  70 
111-118  ; 141  ; 161  ; 173  (et  voir  i 
sante). 


I 

Ignorance  du  danger  par  les  travail- 
leurs,  82,  83. 

Importance  du  service  medical  dans 
les  usines,  143-145. 

Incapacite  de  travail,  10. 

Industrie  (1’  — , les  industries),  2- 

5,  7,  9,  10,  25,  28,  30  ; 51  ; 57- 

61  ; 128  ; — de  ralimentation, 
8 ; 58  ; — du  batiment,  5 ; — du 
hois,  8,  58  ; — chimiques,  8,  58  ;; 
82,  83  ; 87-111  ; — extractives, 
8 ; ■ — du  livre,  8,  58  ; — textiles,. 

6,  58  ; — textiles  proprement 
dites,  8 ; — du  vetement,  40,  51 
(et  voir  : travail  des  etoffes  et  : 
vetements). 

Industriels  (les  — ),  13,  16,  33,  37  ; 
48-50,  52,  55  ; 63,  64,  69,  72,  81 
113-115,  120,  126,  129-131. 

Infection  charbonneuse  (voir  : char- 
bon). 
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Infirmeries,  25,  29;  94;  134,  136, 
141  ; 176. 

Infirmi^res  visiteuses,  19. 

Ingenieurs  des  mines,  6,  9. 

Inspecteurs  : du  travail,  6,  7,  9-13, 
16;  25;  40,  43,  48,  53-55,  72; 
113  ; 144,  164  ; — divisionnaires 
du  travail,  9,  10,  ; 34  ; 51  ; — gene- 
ral des  poudres,  15. 

Inspection  (1’  — du  travail),  6,  9, 
10,  13  ; 41,  43,  44,  49,  50,  57  ; 
114;  — des  fabriques  et  manu- 
factures, 4,  28. 

Inspectrices  du  travail,  9,  10,  13, 

Institut  Lannelongue,  72. 

Institutions  : privees  (voir  : oeuvres)  ; 
— patronales,  37,  38. 

Instructions  ministerielles  : du  4 jan- 
vier  1917,  126  ; — 12  mai  1917, 
144. 

Intendance  (Directeurs  de  r — et 
services  de  1’ — ) (voir  : services 
de  1’—). 

Intendantes  d’usines,  140-142  (et 
voir  : surintendantes). 

Intervention  de  I’Etat  en  favour 
des  travailleurs,  3,  4. 

Intoxications,  24  ; 143  ; 174  ; — dues 
aux  fabrications  de  guerre,  85- 
118  ; mesures  preventives  centre 
les  — , 111-118  ; — saturnine,  5 (et 

voir  : saturnisme). 


J 

Javeilisation  des  eaux,  33, 34,  (et  voir : 
purification,  et  : eaux). 

Joffre  (marechal  — ),  2. 

Journal  de  medecine  de  Bordeaux, 
85. 

Journ^e  de  travail  (voir  ; travail). 


K 

Kohn-Abrest,  86  ; 96  ; 103. 


L 

Laboratoire  de  toxicologie  de  la 

Prefecture  de  Police,  96. 

Landouzy,  17,  23. 

Lavabos,  28-30,  39,  93,  111-115, 
140,  141,  164,  167,  168. 


Lebeau  (Professeur  — ),  90,  91. 
Legislation  industrielle,  3-10  ; 11  ; 
(et  voir  : reglementation  du  tra- 
vail, et  : protection). 

Lesage  (Docteur  — ),  131. 

Letulle  (Professeur  — ),  19. 
Levallois-Perret,  131. 

Ligues  : antialcoolique,  23  ; — centre 
la  mortalite  enfantine,  19. 

Linge  sale  (voir  : manipulation  du  — ). 
Lingerie  (travail  de  la  — ),  40,  51. 
Liste  des  travaux  eflectues  par  les 
femmes  dans  les  diverses  industries, 
57-68. 

Livingston- Farraud  (Docteur  — ),  19. 
Logement,  18,  19,  36,  164  ; — des 
ouvrieres,  24,  26,  27-30  ; 31  ; 
138,  140,  141,  163. 

Lois  : 3-5  ; 42  ; 46,  50  ; — d’airain, 
2 ; — de  I’offre  et  de  la  demande, 
40  ; — sociales,  3-6  ; 9 ; — sur  le 
travail  a domicile,  40,  41  ; — ■ 
22  mars  1841,  3,  4,  ; — 9-14  sep- 
tembre  1848,  4 ; — 22  fevrier 
1851,  4 ; — 4 mars  1851,  4 ; — 

19  mai  1874,  4 ; — 7 decembre 
1874,  4 ; ■ — -2  novembre  1892, 
4 ; — 12  juin  1893,  4 ; — 19  avril 
1897,  4 ; — 9 avril  1898,  5,  87  ; — 
30  mars  1900,  4 ; — 29  decembre 
1900,  4 ; — ler  juillet  1901 , 131  ; — 
11  juillet  1903,  4 ; — 13  juillet  1906, 
4 ; 48  ; — 30  avril  1909,  5 ; — 

20  juillet  1909,  5 ; — 22  decembre 
1911,  4 : ■ — 26  novembre  1912, 
5,  6 ; — 17  juin  1913,  5 ; 122,  126  ; 
161  ; — 10  juillet  1915,  40,  41  ; 
— 18  octobre  1915,  17,  18  ; — 
de  1916  sur  les  dispensaires,  18  ; 
■ — 6 mars  1917,  32 ; — 11  juin  1917, 
50,  51  ; — 5 aout  1917,  127  ; 
128-132. 

Lunettes  protectrices,  175,  176. 
Lyon,  33,  38,  39,  83,  91  ; 131,  133, 
139. 


M 

Machines-outils,  61,  62,  65  ; (et  voir  : 
outillage). 

Machinisme,  2. 

Magasins  (travail  dans  les  boutiques 
et  — ),  4,  5,  7 ; — cooperatifs, 
37,  38. 

1 Maggiora,  48. 
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Main-d’oeuvre,  6,  7,  11-14,  17,  25, 
30,  31,  42,  52,  53,  56  ; 61,  69,  81  ; 

125  ; — feminine,  3,  14,  15,  25, 
30  ; 53  ; 57-61  ; 62-68  ; 69  ; 80  ; 
101,  119,  120,  125,  127,  132  ; 
141,  143,  145,  159,  173  ; comment 
on  a utilise  la  - - feminine,  57- 
80  ; sa  comparaison  avec  la  — 
masculine,  61-86  ; son  organisa- 
lion  (voir  : service  cle  la  — , et  : 
direction)  ; — enfantine,  3 ; repar- 
tition de  la  — par  age  et  par  sexe, 
7,  7 ; — coloniale,  11  ; 125. 

Maires,  11. 

Maladies  : professionnelles,  9,  13,  16  ; 
17-22;  70-71;  85-87;  144;  146- 
148  ; 171  ; 173,  174  ; leur  pro- 
phylaxie,  174-177  ; — conta- 

gieuses,  128,  132  ; 144,  146-148  ; 
163,  169,  174  ; — uteriennes,  70- 
71  ; 146-148  ; — ■ veneriennes,  16, 
17  ; 20-22  ; 27  ; 124,  146-148. 
Manipulation  : du  linge  sale,  5 ; 

— des  explosifs,  15  ; (et  voir  : 
explosifs). 

Manoeuvres,  26  ; 64  ; 74. 
Manufactures  : 3,  4,  7 ; — nalionale 
d’armes  de  Chatellerault,  66,  133  ; 
— Rationale  d’armes  de  Saint- 
Etienne,  134. 

Manutentions,  8 ; 61,  65,  68. 
Marches,  40,  41  ; 55  ; 113. 
Marchoux  (Docteur  — ),  16,  20. 

Marfan,  119. 

Marne  (bataille  de  la  — ),  11. 
Martin  (Docteur  Etienne  — ),  13,  86, 
98,  90,  94  ; 109. 

Masques  respiratoires,  89  ; 93  ; 102, 
103  ; 112  ; 174-176. 

Maternity  (voir  : meres). 

Matieres  brulantes  et  corrosives,  110. 
Mayer  (Docteur  Andre  — ),  90,  91,  94, 
M^decins,  18,  20  ; 83,  86,  89  ; 123; 

126  ; 131,  141,  144,  145  ; 162 ,177  ; 

— du  service  de  sante,  15,  16  . 
177  ; — militaires,  16,  22  ; 144. 

Mercantis,  40,  41. 

Meres,  27,  38,  53,  55,  71  ; 141  ; 
161-163  ; — nourrices,  39  ; 120, 
125-137,  162,  163  ; protection  de 
la  maternite  dans  les  usines  de 
guerre,  119-137  ; 149  ; 161-163. 
Merlin  (Docteur  Fernand  — ),  23. 
Mesures  de  protection  (voir  ; protec- 
tion). 

Mesureur,  119, 


M^tallurgie,  8 ; 50  ; 58  ; 64. 

Metiers  ^ tisser  (conduite  des  — par 
les  femmes),  58,  59. 

Metrites,  20. 

Miller  (Docteur  J.  C.  — ),  19. 

Mines,  minieres,i^4,  6,‘^7,  9, 

Ministeres  : de  TArmement  et  des 
Fabrications  de  guerre,  3 ; 12, 
14, 16  ; 35-37,  40,  72  ; 132, 144, 145, 
159  ; — de  la  Guerre,  9,  54  ; ^ — 
de  rinterieur,  17,  21  ; — de  la 
Marine,  9,  54  ; — du  Travail, 
9,  15,  16  ; 43,  71,  72. 

Ministres,  9,  28,  29  ; — de  I’Arme- 
ment  et  des  Fabrications  de  guerre, 
12-14,  16,  26,  28,  36,  38,  49,  67, 
68,  83,  88  ; 126,  127  ; 128,  129, 
140,  145  ; 177  ; — de  la  Guerre, 
51  ; — du  Travail,  9,  10,  28,  43, 
52,  53. 

Missions  : speciales,  13,  16  ; — 
Rockefeller,  19. 

Mobilisation,  10,  11,  27  ; — indus- 
trielle,  30,  143, 

Mobilises  (les  — ),  10-12,  25;  49, 
56,  68  ; 107. 

Modes,  51. 

Monod  (Charles  — ),  119. 

Mononitrobenz^ne,  97. 

Mononitrochlorobenzene,  88,  97,  98. 

Mononitroph^nols,  90,  91. 

Montereau,  90,  91,  94. 

Morality  des  ouvrieres,  28  ; 52,  53  ; 
116  ; 168. 

Morbidity  : des  travailleurs,  9 ; 18  ; 
42,  45  ; 85  ; 111,  143,  145  ; 173, 
174,  177  ; — des  ouvrieres,  24,  27  ; 
143,  145-149  ; — des  enfants,  133, 

Mortality  : des  travailleurs,  9 ; 111 
— des  ouvrieres,  24,  27  ; 82  ; 
143  ; 145-149  ; — infantile,  119, 
120,  127,  129,  131. 

Mosso.  48. 

Mouches  moustiques  (destruction 
des  — ),  117,  118  ; 169,  170. 

Moulage,  8 (et  voir  : taille  de  pierres). 

Mouvements  des  ouvriers,  76-80. 

Munitions  (fabrication  des  ■ — ),  12, 
25,  35  (et  voir  : fabrication  des  — ). 


N 

Nantes,  67. 

Naphtalines  nitr^es  (intoxication  par 
les  — ),  99. 
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Natalite,  119-124,  129. 

Natalite  Lyonnaise  (la  — ),  131. 
Nature  du  travail  (voir  ; travail). 
Netter  (Docteur  — ),  20. 
Neuilly-sur-Seine,  39  ; 131. 

Neveu  (Docteur  — ),  90,  98. 
Nitroglycerine  (intoxication  par  la 
-),  108. 

Nombre  des  cabarets  (limitation  du 

23. 

Nomenclature  des  travaux  elTectucs 
par  les  femmes  dans  les  diverses 
industries,  57-68. 

Nourriture  des  ouvrieres,  27  ; 34, 

35  ; 40  (et  voir  : ration,  et  : 
alimentation). 

Noyautage  des  obus,  63,  64  ; ( et 
voir  ; fabrication  des  munitions). 

O 

Obus  (fabrication  des  • — ),  1 (voir  : 
fabrication  des  munitions). 
CEuvres,  163,  164  ; — privees,  16  ; 
19;  22,  25,  36-38;  143,  149; 

— frangaises,  16  ; — americaines, 
16  ; ^ — de  bien-etre,  138-142  ; 163, 
164  ; — Grancber,  19. 

Offices  departementaux  de  place- 
ment, 26. 

Officiers  controleurs  de  la  main- 
d’oeuvre,  12,  13,  16  ; 113  ; 126, 
127,  132  (et  voir  : controleurs). 

Olllvier,  107. 

Operations  faites  par  les  femmes 

dans  la  fabrication  des  obus  de 
75  : 65  ; — dans  la  fabrication  des 
obus  de  75  a 120  ; 68. 

Ordinaires  des  etablissements  de 
I’Etat,  37. 

Organisation  ; du  travail,  13  ; 55  ; 
72  ; 75,  79,  80  ; 82,  83  ; — scienti- 
fique  du  travail,  72,  73-76,  79, 
80  ; 173  ; — • du  travail  feminin, 
14,  55,  71  ; 73-76  ; 138  ; (et  voir  ; 
travail)  ; — sanitaire  dans  les 
usines,  143-149. 

Outils  mecaniques  (les  — . I’outillage), 
2 ; 55,  62-67  ; 68-69  ; 12  ; 81  ; 86  ; 
175,  176  ; — adaptation  de  1’  — 
a la  main-d’ceuvre  feminine,  68- 
69. 

Ouvrieres,  9,  10,  19-21,  24,  26,  27, 
30-53  ; 67,  68,  70,  73,  75-79, 
82-87,  93,  96,  98,  100,  105,  106, 


109,  110,  112-115,  123,  131,  135- 
137,  140,  143,  145-149,  162,  168  ; 
— mortes  pour  la  Defense  natio- 
nale,  82  ; (et  voir  : femmes). 

Ouvriers,  4,  7,  9,  10,  13,  19,  20,  25- 
27,  31-37,  41,  51,  56,  68,  73.  82- 
87,  92,  93,  96,  98,  100,  104,  110, 
112,  138,  149. 


P 

Failles,  8 ; (et  voir  : travail  des  — ). 
Papier,  8,  58  ; (et  voir  : caoutchouc). 
Parc  d'artillerie,  133-136  ; — de  la 
Place  de  Lyon,  133  ; — de  Brest, 
f35  ; — de  Nimes,  de  Poitiers, 
135  ; — de  Toulon,  136. 

Paris,  16,  19,  20,  31,  37,  70  ; 129,  139. 
Parlement  (le  — ),  10,  17,  32,  36  ; 
132. 

Patrons,  13,  83. 

Peaux,  8,  58  ; (et  voir  : cuirs  et  — ). 

Peche,  8. 

Peigney,  70,  71  ; 110. 

Per^age,  60,  65  ; 86. 

Personnel  : des  usines,  des  etablisse- 
ments, 4,  5 ; 6-9  ; 11,  16.  24-38  ; 

43,  45-50  ; 82,  93,  94,  99  ; 111, 
112,  114,  144,  145,  149,  176  ; — 
des  usines  de  guerre,  13,  15,  36  ; 
93,  149  ; — feminin,  24-31  ; 43- 
45  ; 50,  52,  57  ; 73,  111,  114,  116, 
145-149  ; 161,  168  ; — medical 
(voir  : service  medical). 

Petrissage  du  pain  et  des  pates  ali- 
mentaires  par  les  femmes,  58, 
Phenols,  90  ; 92,  95.  » 

Phosphore  blanc  (intoxications  par 
le  — ),  108,  109. 

Pinard  (professeur  • — •),  119,  120  ; 
129. 

Placement  departemental,  26. 
Plumes,  8 ; 40,  51  (et  voir  : travail 
des  — ). 

Poincare  (Raymond  — ),  18. 
Pompage  (dans  Pindustrie  de  la 
poterie  d’etain),  5. 

Ponctualite  des  femmes,  62. 

Porak,  119. 

Postes  de  secours,  83. 

Poudreries,  1 ; 14-16,  27,  32,  33,  36, 

44,  50  ; 73-76  ; 82,  83,  89  ; 104-107, 
112,  115,  116,  133-135  ; 145-149  ; 
160,  167,  168  ; 171  ; — de  Bassens, 
135  ; — • de  Bergerac,  132  ; — 
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mililaire  du  Bouchet,  133  ; — clu 
Moulin-Blaiic,  134  ; — nalionale 
de  Pont-de-Buis,  134  ; — de  Neu- 
ville,  101  ; ■ — d’Oissel,  135  ; — 
du  Ripault,  29  ; 41  ; 47  ; 73-76  ; 
80  ; 134  ; — de  Saint-Chamas, 
100  ; 135  ; — de  Saint-Fons, 

135  ; — de  Saint-Medard,  134  ; 

— de  Sevran-Livry,  134  ; — de 
Sorgues,  135  ; — • de  Toulouse, 
89,  134  ; 145  ; — de  Vonges,  100. 

Pouponnieres,  132,  133  ; (et  voir  : 
chambres  d’allaitemen  t,  et  : 
creches). 

Pourcentage  des  femmes  occupees 
dans  I’industrie,  25. 

Poussieres,  34,  95,  98,  99  ; 111,  112  ; 
165  ; 171-173,  175  ; intoxica- 

tions dues  aux  — , 109-110. 
Prefets,  11,  51. 

Prescriptions  prot^geant  les  travail- 
leurs  en  1914  (voir  : protection). 
President  de  la  Republique,  9,  18. 

Presses  : pour  bottelage  des  poudres, 
74-76  ; 77  ; 81  ; conduite  par 
les  femmes  des  — d’imprimerie, 
58. 

Pression  arterielle,  79. 

Prevention  des  accidents  (service 
de  — ),  83,  84. 

Prevoyance  (la  — ),  9. 

Primes  d’allaitement,  127  ; 162-163  ; 

(et  voir  : allaitement). 

Prix  : de  la  vie,  25,  35,  36  ; — de  la 
nourriture,  35,  38  ; - — ■ des  loca- 
tions, 27. 

Production,  productivite  de  la  main- 

d’ceuvre,  3 ; 11  ; 31  ; 40  ; 42,  45- 
48  ; 49,  50,  52,  53,  55,  56,  61,  63, 
66,  69,  72,  73,  76,  80,  81  ; 85  ; 
113,  149,  159,  176. 

Produits  : explosibles  ou  dangereux, 
32,  34  ; 58  ; 87-110  ; 165,  175  ; 

— toxiques,  87-118  ; 144,  165,  168. 
Professions  : ambulantes,  4 ; — libe- 

rales,  7,  8. 

Projet  de  circulaire  du  1®^  juillet 
1917,  145. 

Prolapsus,  71. 

Prophylaxie,  16,  21,  22  ; — des 
maladies  professionnelles,  174,  175. 
Protection  : du  travail  feminin, 

3-10  ; 11  ; 71  ; — du  travail 
feminin  dans  les  usines  de  guerre, 
10-23  ; 81  ; 138  ; — de  la  maternite 
dans  les  usines  de  guerre,  119- 


137  ; — de  I’enfance,  119-137  ; 

— legale  des  travailleurs  en  1914, 
3-10  ; derogations  a la  — legale 
des  travailleurs,  49,  51-53  ; 56  ; 

— des  travailleurs  centre  les 
accidents,  81-84  ; — des  travail- 
leurs centre  les  intoxications,  85- 
118. 

Pulsations  (nombre  de  — des  ou- 
vrieres  au  travail),  79. 

Purete  des  eaux,  16  (et  voir  ; eau). 
Purification  des  eaux,  33,  34,  166  ; 

(et  voir  : eaux). 

Puteaux,  139. 


R 

Radiations  (danger  de  certaines  — ), 
110. 

Rapidite  et  finesse  des  mouvements 
des  femmes,  64. 

Rappel  des  hommes  de  la  zone  des 
armees,  11,  12. 

Rapports,  21  ; 81  ; 90  ; 106,  112  ; 
116,  121  ; 136  ; 141,  144,  145, 
164,  173,  177  ; — des  inspecteurs 
du  Travail,  9 ; 14  ; 28,  29  ; 35, 
43,  145,  164. 

Ration  alimentaire  d’une  ouvriere, 
41. 

Ravitaillement,  35,  37. 

Reaction  de  Derrien,  94. 

Recherche  de  la  fatigue,  76-80  ; 
(et  voir  : surmenage). 

Recrutement  de  la  main-d’oeuvre 
feminine,  14,  24-26,  31,  45,  52  ; 
111  ; 138  ; 141. 

Refectoires,  35,  36  ; 117,  140,  141, 
164,  166,  169. 

Reformes  (du  service  militaire),  9. 

Regions  envahies,  11,  55. 

Reglage,  62,  63  ; — des  machines, 
26. 

Reglementation  du  travail  en  1914, 
3-10  ; (et  voir  ; protection)  ; 
— pendant  la  guerre,  11-23  : 
159-161. 

Reglements  d’administration  publique 

(voir  : decrets). 

Releve  trimestriel  de  la  morbidite,  145 
(et  voir  : graphiques). 

Renard  (le  Professeur  Georges  — ),  14. 

Rendement  du  travail  (voir  : tra- 
vail) ; — feminin  aux  difi'erents 
travaux,  61-68. 
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Repartition  de  la  main-d’ oeuvre  dans 
les  etablissements,  6,  7 ; — par 
industries,  7,  8. 

Repartition  du  travail  (voir  : travail). 

Repas  dans  les  usines  et  dans  les 
cuisines,  34-36,  39,  41,  46  ; 166  ; 
(et  voir  : alimentation  et  : nour- 
riture). 

Repos,  heures  de  — , 24,  42,  45- 
50  ; 53,  56  ; 75,  79-81  ; 122,  123, 
128  ; 160-162  ; — hebdomadaire, 
4,  5 ; 42,  47-51  ; 52  ; 75,  79  ; 
161  ; — par  roulement,  6,  161  ; 
(et  voir  : travail). 

Republique  (la  — ),  4,  9. 

Restaurants,  36-38 ; — cooperatifs,  37. 

Richet  (Professeur  — ),  16,  119. 

Roanne,  135,  139. 

Robert  (Docteur  — ),  104. 

Role  des  femmes  pendant  la  guerre, 
1,  2 ; 10,  42,  43  ; 57  ; 61  ; 82  ; 
(et  voir  : femmes). 

Roques  (Professeur  Mario  — ),  13. 

Roux  (Docteur  — ),  16. 


S 

Sages-femmes,  123,  162. 

Saint-Denis,  21. 

Saint- Etienne,  139. 

Salaires,  25,  26,  35  ; 39-41  ; 80, 
120,  126  ; — d’afl’utage,  40  ; ■ — 
des  femmes,  14,  25,  26  ; 39-41, 
50,  76  ; 115  ; 123,  126,  127  ; 139, 
140,  162,  163, 

Salles  : de  repos,  29,  39,  52,  53  ; 
140,  141,  164  ; ■ — d’allaitement 

(voir  : chambres  d’allaitement). 

Salubrite  ( mesures  de  — ),  5,  28,  30  ; 
117. 

Sanctions  contre  les  travailleurs.  82, 
84. 

Sante,  3,  10  ; 15,  20,  24  ; 35,  53  ; 
57,  73,  97  ; 111  ; 138  ; 144  ; — 
de  la  femme,  3,  15-17,  20,  24, 
25  ; 31  ; 45,  50.  52,  53,  55  ; 61, 
71-73,  76,  79  ; 113,  173  ; — de 
I’enfant,  3 ; causes  qui  agissent 
sur  la  • — du  personnel  feminin, 
24-80  ; accidents  du  travail,  81- 
84  ; intoxications  dues  aux  fabri- 
cations de  guerre,  85-118  ; mater- 
nite,  119-137  ; organisation  sani- 
taire  dans  les  usines,  143-149  ; 
(et  voir  : hygiene). 


Saturnisme,  9. 

Schneider  (etablissements  — ),  67. 
Scies  (conduite  par  les  femmes  des 
— ),  59  ; 81. 

Securite  des  travailleurs,  4,  6,  9 ; 
13,  15  ; 80  ; 81,  82,  84  ; 144,  164  ; 
175,  176. 

Seine  (departement  de  la  — ),  31,  51. 
Sels  de  mercure  (intoxications  par 
les  — ),  107,  108. 

Semaine  anglaise,  50,  51  (et  voir  : 
repos). 

Services  : de  I’Etat,  des  departements, 
des  communes,  8 ; 58  ; — civils, 
17,  18,  22  ; — militaires,  17,  22  ; 

— de  r Intendance,  40,  41  ; 51, 
61  ; — de  P Inspection  du  Tra- 
vail (voir  ; Inspection)  ; — con- 
trolant  le  travail,  9 ; — contro- 
lant  le  travail  pendant  la  guerre, 
12-17  ; ■ — du  controle  de  la 
main-d’ceuvre,  12,  14,  64  (et  voir  : 
controle,  controleurs,  et  : offi- 
ciers)  ; ■ — de  sante,  15-18  ; 177  ; 

— medicaux,  27  ; 141,  143-145, 
173.  176,  177  (et  voir  : medecins)  ; 

— domestiques,  7,  8 ; ouvriers, 
26. 

Seyewetz  (professeur  — ),  90,  91. 
Sieges  pour  les  ouvrieres,  69-72. 
Sieur  (Docteur  — ),  20. 

Situation  materielle  et  morale  des 
femmes  travaillant  dans  I’indus- 
trie,  14  ; 140-142  ; (et  voir  : 

oeuvres). 

Societes  : cooperatives,  36-38  ; — 
des  cuisines  municipales  de  Lyon, 
38  ; — des  moteurs  a gaz,  66  ; — 

d’hygiene  scolaire,  19  ; — de 

medecine  publique,  86;  — de 

medecine  legale,  87 ; — de  preser- 
vation contre  la  tuberculose,  19. 
Soins  de  proprete  corporelle,  27  ; 

64  ; 93  ; 168,  174,  175. 

Soins  de  menage,  2 ; 27,  31,  55,  62. 
Soins  personnels  (voir  : services 
domestiques). 

Soldats,  1. 

Soudure,  63. 

Soufflage  du  verre  avec  la  bouche,  6. 
Sous-secretaire  d’Etat  : de  I’Artille- 
rie  et  des  munitions,  12-15,  53  ; 81  ; 
113  ; — de  I’administration  de 
I’Armee,  51. 

Sous-secretariats  d’Etat,  37  ; — de 

I’xM'tillerie  et  des  Munitions,  12, 
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14  ; 16  ; 26  ; 113  ; sa  creation, 
12  ; — du  Service  de  Sante, 
15-16,  144. 

Specialistes  (ouvriers  — ),  11. 

Spectacles,  8 (et  voir  : commerces 
forains). 

Station  deboul,  — assise  (voir  : 
travail). 

Stations  sanitaires,  17. 

Statistiques,  7 ; 9,  18,  20,  22  ; 44, 
76  ; 119,  121,  129,  143,  145,  148, 
176. 

Sterilisation  des  eaux  (voir  ; puri- 
fication). 

Strauss  (le  senateur  Paul  ■ — ),  14, 
18,  119,  120,  138. 

Substances  toxiques,  34  ; (et  voir  : 
produits). 

Superintendantes  d’usines,  126. 

Surintendantes  d’usines,  140-142. 

Surmenage,  fatigue,  42  ; 52  ; 55  ; 
62,  63,  65  ; 68  ; 72,  73  ; 73-76  ; 
77,  80  ; 81  ; 94  ; 97  ; 144  ; recherche 
de  la  fatigue,  76-80. 

Surpeuplement  des  locaux  de  travail, 
165. 

Sweating-system,  2. 

Syndicats,  10  ; — patronaux,  51. 

Systeme  Taylor,  72. 


T 

Tableaux  (dans  I’ordre  de  pagi- 
nation oil  ils  sont  places)  ; Per- 
sonnel employe  en  1913  dans  les 
etahlissements,  7 ; Repartition  par 
age  et  par  sexe,  7 ; Repartition  par 
industries,  8 ; Consultations  don- 
nees  dans  un  dispensaire,  20  ; 
Prix  des  plats  dans  les  cuisines 
a Lyon,  38  ; Ration  alimentaire 
moyenne  d’une  ouvriere,  41  ; Duree 
du  travail  dans  les  etahlissements 
occupant  des  femmes,  43  ; Travail 
par  equipes  des  ouvrieres,  44  ; 
Nomhre  d’heures  de  travail  des 
femmes,  45  ; Ileures  de  repos  des 
ouvrieres  dans  la  journee,  47  ; 
Jours  de  repos  des  ouvrieres,  49  ; 
Duree  du  travail  des  femmes 
occupees  la  nuit,  54  ; Rendement 
du  travail  des  femmes  par  rapport 
a celui  des  hommes,  63  ; Opera- 
tions a faire  pour  le  hottelage  des 
poudres,  74-75  ; Proportion  d’ou- 


vrieres  travaillant  pour  la  premiere 
fois  dans  jes  usines,  123  ; Morta- 
lite  infantile,  129  ; Cas  de  maladie 
a la  poudrerie  de  Toulouse,  146- 
148  ; (et  voir  ; graphiques,  150- 
158). 

Taille  de  pierres  et  moulage,  8. 
Taudis,  27  (et  voir  : logement,  et  : 
cantonnemnt). 

Temperature  dans  les  ateliers,  170, 
171. 

Temps  de  reaction  des  ouvrieres, 
78. 

Terrassements,  constructions  en 
pierre,  8. 

Tetrachlorethane  (intoxications  par 
le  — ),  88  ; 101-103. 

Thomas  (voir  : Albert  — ). 

Tissot,  112. 

Toluenes  nitres  (intoxications  par 
les  — ),  100,  101. 

Tours,  62-67,  69  ; 86. 

Toxicite  des  explosifs,  14,  15  ; 87- 
118. 

Trafiquants  (voir  : mercantis). 
Trains  ouvriers,  31. 

Tramways,  6,  7,  31. 

Tranchees  (les  — ),  1. 

Transports,  8,  35  ; 58  ; 164  ; — des 
ouvrieres,  24,  30-32  ; 138  ; 141  ; 

— de  fardeaux,  26,  61,  64,  65, 
68,  69. 

Travail  (le  — en  general),  9-11,  13, 
26,  31,  35,  40  ; 41,  42,  44-49  ; 
51,  54,  55  ; 67  ; 61,  79,  80  ; 140  ; 

— industriels,  2 ; repartition  du 

— , 24  ; 26  ; 45-48  ; 50  ; 75  ; ren- 
dement du  ■ — , 46-50,  61,  80,  84, 
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Les  Finances  austro-hongroises  pendant  la  guerre,  par  M.  Alexandre 
von  Popovics. 

Le  Ravitaillement  en  charbon  de  I’Autriche  pendant  la  guerre,  par 
M.  von  Homann-Herimberg. 

Le  Travail  en  Autriche  pendant  la  guerre,  serie  d’etudes  sous  la  direc- 
tion de  M.  Ferdinand  FIanusch. 


Serie  belge 
{en  fran(ais) 

La  Legislation  et  I’administration  allemandes  en  Belgique,  par  MM.  J. 
PiRENNE  et  M.  Vauthier. 

Le  Ravitaillement  de  la  Belgique  pendant  I’occupation  allemande, 
par  M.  Albert  Henry. 

Serie  anglaise 
{en  anglais) 

Le  Controle  des  allies  sur  la  navigation  maritime  ; une  experimenta- 
tion d’administration  internationale,  par  Sir  Arthur  Salter,  K.  C.B. 
Le  Gouvernement  de  guerre  dans  les  Dominions,  par  M.  A.  B.  Keith. 
Prix  et  salaires  dans  le  Royaume-Uni  (1914-1920),  par  M.  A.  L.  Bowley. 
Manuel  de  Padministration  des  Archives,  par  M.  Hilary  Jenkinson. 
La  Commission  de  controle  du  coton,  par  M.  H.  D.  Henderson. 
Bibliographie,  par  Mile  M.  E.  Bulkley. 

Archives  britanniques  de  paix  et  de  guerre,  par  M.  Hubert  Hall. 
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L’Organisation  du  travail  et  son  contr61e,  par  M.  Humbert  Wolfe, 

C.  B.  E. 

L’ Industrie  britannique  du  charbon  et  la  guerre,  par  Sir  Richard  Red* 
mayne,  K.  C.  B. 

Production  des  denrees  alimentaires,  par  Sir  Thomas  Middleton, 
K.  B.  E 

Les  Organisations  ouvrieres  par  ateliers,  par  M.  G.  D.  H.  Cole. 

Le  Trade-Unionisme  et  les  Munitions,  par  M.  G.  D.  H.  Cole. 

La  Main-d’oeuvre  dans  I’industrie  britannique  du  charbon,  par  M.  G. 

D.  H.  Cole. 

Mecanisme  de  certains  controles  de  I’Etat,  par  M.  E.  M.  H.  Lloyd. 
La  Vallee  de  la  Clyde  pendant  la  guerre,  par  M.  W.  R.  Scott  et  M.  J. 

CUNNISON. 

Serie  italienne 
{en  italien) 

Statistique  de  la  Sante  publique  en  Italie  pendant  et  apres  la  guerre, 
par  M.  Giorgio  Mortara. 

Les  Repercussions  de  la  guerre  sur  la  vie  economique  et  sociale  du 
Piemont,  par  M.  Giuseppe  Prato. 

Serie  tchecoslovaque 
{en  anglais) 

Problemes  financiers  et  politiques  en  Tchecoslovaquie  pendant  la  pre- 
miere annee  d’apres-guerre,  par  M.  A.  Rasin. 


Serie  hollandaise 

Les  Finances  de  guerre  des  Pays-Bas,  jusqu’en  1918,  par  M.  J.  van 
DER  Flier. 

Serie  francaise 
{en  franQais) 

Bibliographie  methodique  de  I’Histoire  economique  et  sociale  de  la 
France  pendant  la  guerre,  par  M.  Camille  Bloch. 

Le  Probleme  du  regionalisme,  par  M.  Henri  Hauser. 

L’ Industrie  frangaise  pendant  la  guerre,  par  M.  Arthur  Fontaine. 

Les  Industries  textiles,  par  M.  Albert  Aftalion. 

Les  Forces  hydro-electriques  pendant  la  guerre,  par  M.  Raoul  Blan- 
chard. 

L’AgricuUure  frangaise  pendant  la  guerre,  par  M.  Michel  Auge-Laribe. 
Le  Controle  du  Ravitaillement  de  la  population  civile,  par  M.  Pierre 
PiNOT. 

Lyon  pendant  la  guerre,  par  M.  Edouard  PIerriot. 
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La  Vie  economique  a Bordeaux  pendant  la  guerre,  par  M.  P.  Courteault. 

Tours  et  la  guerre.  Etude  economique  et  sociale,  par  MM.  Michel  Liieri- 
TiER  et  G.  Chautemps. 

Marseille  pendant  la  guerre,  par  M.  P.  Masson. 

Rouen  pendant  la  guerre,  par  M J.  Levainville. 

Bourges  pendant  la  guerre,  par  M.  C.  J.  Gignoux. 

La  Sante  et  le  Travail  des  Femmes  pendant  la  guerre,  par  M.  Marcel 
Frois. 

Les  Formes  du  Gouvernement  de  Guerre,  par  M.  P.  Renouvin. 

Le  Mouvement  des  prix  et  des  salaires  durant  la  guerre  en  France, 
par  M.  L.  March. 

La  Main-d’cEuvre  etrangere  et  coloniale,  par  M.  B.  Nogaro  et  M.  le 
lieutenant-colonel  Weil. 

Les  Depenses  de  Guerre  de  la  France,  par  M.  Gaston  Jeze. 

Les  Finances  de  Guerre  de  la  France,  par  M.  H.  Truchy. 

La  Navigation  interieure  en  France  pendant  la  guerre,  par 
M.  G.  POCARD  de  KeRVILER. 

Politique  et  fonctionnement  des  transports  par  chemins  de  fer,  par 
M.  M.  Peschaud. 


Les  editeurs  et  les  depositaires  de  ces  volumes  sont  les  suivants  : 
Amerique  : Yale  University  Press,  New-Haven  (Connecticut). 
Autriche-Hongrie  : H older- Pichler-Tempsky,  A.  G.,  Vienne  (Autriche). 
France  : Les  Presses  U niversitaires  de  France,  49,  boulevard  Saint- 
Michel,  Paris  (France). 

Allemagne  : Deutsche  Verlags-Anstalt,  Berlin  et  Stuttgart. 
Grande-Bretagne  : Oxford  University  Press  Amen  House,  Warwick 
Square,  Londres,  E.  C.  4. 

Italie  : Casa  Editrice  Laterza,  Bari  (Italie). 

Toute  personne  qui  desirerait  avoir  des  renseignements  sur  les 
volumes  parus  ou  h paraitre  doit  s’adresser  a I’editeur  de  son  pays. 
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